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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 186/2023

Estabelece sangdes aos ocupantes ilegais e invasores de
propriedades no Estado do Parana.

Art. 1° - Esta Lei estabelece sangdes aos invasores e/ou ocupantes ilegais de propriedades no Estado do Parana.

Art. 2° - O Poder Executivo regulamentara cadastro estadual de individuos que invadirem ou ocuparem ilegalmente
propriedades no Estado do Parana.

§1°- O cadastro tera como objetivo:

| - identificar os invasores e ocupantes ilegais de propriedades paranaenses;

Il - promover o controle das situagdes de invaséo e ocupagéo;

Il - possibilitar o alerta e promogao de politicas publicas para inibicdo de novas ocorréncias.

§2° - O cadastro sera preenchido no flagrante do ato e complementado quando da condenagao e transito em
julgado pelo crime de violagao de domicilio ou conexos pelos atos de invasdo ou ocupagao ilegal.

Art. 3° - Acresce o inciso VI ao artigo 16 da Lei n° 15.608, de 16 de agosto de 2007, com a seguinte redagéo:

VI- os invasores e ocupantes ilegais de propriedades existentes no Estado do Parana, que tenham sido
condenados com transito em julgado pelo crime de violagao de domicilio €/ou conexos.

Art. 4° - Acresce 0 inciso IX no artigo 22 da Lei n° 6.174, de 16 de novembro de 1970, com a seguinte redacao:

IX- ndo ter condenacdo com transito em julgado contra si pelo crime de violagdo de domicilio e/ou
conexos advindo de ato de invaséo e ocupagéo ilegal.
Art. 5° - Acresce a alinea ‘I’
redacao:

ao inciso lll do art. 1° da Lei n° 16.971, de 5 de dezembro de 2011, com a seguinte

I) condenados pelo crime de violagdo de domicilio (artigo 150 do Codigo Penal) e/ou conexos, pelos atos
de invasao e ocupacdo ilegal;

Art. 6°- Os condenados com transito em julgado pelos crimes de danos, previstos no Capitulo IV do Cédigo Penal,
decorrentes de atos de invaséo ou ocupagao ilegal sofrerdo as restri¢des previstas nos artigos 3° a 5° desta Lei.

§1°- As vedagdes durardo 5 anos apos a restituicdo dos danos materiais.

§2°- Se os danos forem de natureza histdrica, artistica, arqueologica ou ambiental, as vedagdes terdo duragao de 10
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anos apos o pagamento das indenizagdes devidas.
Art. 7°- O Poder Executivo regulamentara esta lei.
Art. 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Sala das Sessdes, 28 de margo de 2023.

Deputada MARIA VICTORIA
22 SECRETARIA

Deputado ADEMAR TRAIANO
PRESIDENTE

Deputado MARCEL HENRIQUE MICHELETTO
1° VICE-PRESIDENTE

Deputado ALEXANDRE CURI
1° SECRETARIO

Deputada CRISTINA SILVESTRI
DEPUTADA ESTADUAL

Deputado TIAGO AMARAL
DEPUTADO ESTADUAL
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JUSTIFICATIVA

A propriedade é direito fundamental previsto no artigo 5°, XXII da Constituico Federal:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXII - é garantido o direito de propriedade;

Os direitos fundamentais recebem destaque na seara dos direitos, visto que sdo inviolaveis e
constituem clausulas pétreas, ndo podendo, em regra, serem modificados. O enfraquecimento de qualquer direito
fundamental, por desatengdo do poder publico, implicana eventual desprotecdo de todos os demais direitos
fundamentais.

A Constituigdo Federal também prevé o direito a propriedade dentro do capitulo da ordem econdmica, em que ficam
consagrados o0s principios gerais da economia brasileira.

No artigo 170 da Constituicdo Federal resta previsto que a ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, e
alguns principios, dentre os quais se destaca a propriedade privada.l'l

A propriedade privada deve atender a sua fung¢ao social, conforme previsao do artigo 5°, inciso XXIII e artigo 170, inc.
111121 A funggo social da propriedade relaciona-se com a natureza da propriedade (urbana e rural).

A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagao da cidade
expressas no plano diretor.®!

A funcao social da propriedade rural € cumprida quando atende, simultaneamente, os requisitos de: | - aproveitamento
racional e adequado; Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente; Ill -
observéncia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho; IV - exploragdo que favorega o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores.]

O artigo 150 do Codigo Penal prevé o crime de violagdo a propriedade a entrada ou permanéncia clandestina ou
astuciosa emcasa alheia ou em suas dependéncias, contra a vontade expressa ou tacita de quem de direito. Para tal
crime ja resta consagrada a pena de detenc¢éo de uma a trés meses ou multa.

Se o crime de violagéo for cometido durante a noite, ou em lugar ermo, ou com o emprego de violéncia ou de arma, ou

por duas ou mais pessoas a pena € de detencdo de seis meses a dois anos, além de pena correspondente a violéncia.
(5]
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O Cédigo Penal também prevé em seu artigo 163 o crime de dano. Tal crime consiste em destruir, inutilizar ou
deteriorar coisa alheia. A pena para o crime € de detengdo de uma a seis meses e multa.

O dano pode ser qualificado, conforme paragrafo tnico do artigo 163 do Cddigo Penal, se for cometido com violéncia a
pessoa ou grave ameaga; com emprego de substancia inflamavel ou explosiva, se o fato ndo constitui crime mais
grave; contra o patrimonio da Unido, de Estado, do Distrito Federal, de Municipio ou de autarquia, fundagéo publica,
empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servigos publicos; por motivo egoistico
ou com prejuizo consideravel para a vitima. A pena para dano qualificado é de detenc¢&o, de seis meses a trés anos, e
multa, além da pena correspondente a violéncia.[6!

O Cédigo Penal também dispde sobre os crimes de dano em coisa de valor artistico, arqueoldgico ou historico e o
crime de alteracao de local especialmente protegido.

O primeiro refere-se ao ato de destruir, inutilizar ou deteriorar coisa tombada pela autoridade competente em virtude de
valor artistico, arqueoldgico ou histérico. Neste caso a pena é de detengao, de seis meses a dois anos, e multa.l’]

No crime de alteragéo de local especialmente protegido a pena € de detengdo, de um més a um ano, ou multa e
consiste em alterar, sem licenca da autoridade competente, o aspecto de local especialmente protegido por lei.[8]

Os crimes e sangdes de carater ambiental estdo previstos na Lei n® 9.605/1998. Nela restam previstas as condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, bem como as penas administrativas e criminais para os atos.

Em que pese tais proibi¢des, os atos criminosos permanecem acontecendo e 0 numero de ocorréncias cresce a cada
dia. Dessa forma, visando o atingimento do interesse publico por meio da manuten¢do da ordem constitucional e
infraconstitucional, busca-se por meio deste projeto, no ambito do Estado do Parana, enrijecer as sangdes aos
criminosos pelos atos de invasao e ocupacao ilegal e crimes conexos, bem como por danos decorrentes.

Este € 0 meio de assegurar o cidaddo paranaense, manter as propriedade publicas e privadas e evitar danos
materiais, histdricos, arqueoldgicos, artisticos e ambientais.

Para tanto, objetiva-se a vedacdo de invasores e ocupantes ilegais a participacdo em licitagdo, contratagéo e
nomeacao a cargos publicos na esfera Estadual.

Dessa forma, prop6s-se a inclusao de incisos e alineas nas Leis n° 15.608, de 16 de agosto de 2007; Lei n®6.174, de
16 de novembro de 1970 e Lei n® 16.971, de 5 de dezembro de 2011.

Para elaboragao do projeto, estudou-se pareceres favoraveis de constitucionalidade e legalidade tanto da Comiss&o de
constituicdo e Justica, como de demais Comissdes tematicas em outros projetos de lei, como, por exemplo, o PL
26/2020 (parecer favoravel na CCJ de Relatoria do Deputado Tadeu Veneri do PT) e PL 831/2019 (pareceres
favoraveis da CCJ e da Comisséo de Direitos Humanos e da Cidadania).

Conforme o artigo 23 da Constituicdo Federal, € competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas.’]

Ademais, conforme disposi¢do do artigo 24 da CF, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre direito urbanistico; conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente; protecdo ao patriménio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;
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responsabilidade por dano ao meio ambiente, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico.[%

A Constituigdo Estadual estabelece, em seu artigo 12, que é competéncia do Estado, em comum com a Uni&o e os
Municipios, zelar pela guarda da Constituicao.['!] Tal dever importa no exercicio de defesa, sobremaneira, dos direitos
fundamentais. Logo, é dever do Estado zelar pela garantia do direito fundamental a propriedade.

Ademais, conforme previsdo do artigo 13 da Constituicdo Estadual, compete ao Estado, concorrentemente com a
Uni&o, legislar sobre direito urbanistico; conservagéo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegéo do
meio ambiente; protecao do patrimdnio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico; bem como legislar sobre a
responsabilidade por danos ao meio ambiente e a bens.['2]

O artigo 53 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Parana prevé que cabe a Assembleia
Legislativa dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, especialmente sobre, destaca-se, as normas
suplementares de direito urbanistico; bens do dominio publico; matéria decorrente da competéncia comum prevista no
art. 23 da Constituigao Federal e matéria da legislagdo concorrente da Constituicao Federal.['3]

Por essa ldgica, o presente projeto preenche o requisito de competéncia legislativa, bem como, constitui dever deste
Poder Legislativo Estadual.

Por todo exposto, em observancia a competéncia legislativa e o dever do Poder Legislativo Estadual, bem como,
visando a salvaguarda do interesse publico e dos ditames constitucionais e infraconstitucionais, objetiva-se, no ambito
do Estado do Parana, coibir a participagdo de criminosos as licitagces, contratacdes e nomeagdes publicas estaduais

quando da dos atos de violagdo a domicilio e danos, em especial os de de carater material, fisico, privado, publico,
histérico, arqueoldgico, artistico e ambiental.

Curitiba, 28 de margo de 2023.

Deputada MARIA VICTORIA

22 SECRETARIA

Deputado ADEMAR TRAIANO
PRESIDENTE

Deputado MARCEL HENRIQUE MICHELETTO
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1° VICE-PRESIDENTE

Deputado ALEXANDRE CURI
1° SECRETARIO

Deputada CRISTINA SILVESTRI
DEPUTADA ESTADUAL

Deputado TIAGO AMARAL
DEPUTADO ESTADUAL

tl Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: Il -
propriedade privada;

2 Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: XXIIl - a propriedade atendera a sua fungéo social;

Bl Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem- estar de seus habitantes. § 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana. § 2° A
propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagao da cidade
expressas no plano diretor.

Ul Art. 186. A fungdo social € cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e
graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: | - aproveitamento racional e adequado; Il -
utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; Il - observancia das
disposicdes que regulam as relagdes de trabalho; IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.
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Bl Violagdo de domicilio Art. 150 - Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou contra a vontade
expressa ou tacita de quem de direito, em casa alheia ou em suas dependéncias: Pena - detencdo, de um a trés
meses, ou multa. § 1° - Se o crime é cometido durante a noite, ou em lugar ermo, ou com o emprego de violéncia ou
de arma, ou por duas ou mais pessoas: Pena - detengéo, de seis meses a dois anos, além da pena correspondente a
violéncia. § 3° - Nao constitui crime a entrada ou permanéncia em casa alheia ou em suas dependéncias:| - durante o
dia, com observéncia das formalidades legais, para efetuar prisdo ou outra diligéncia; Il - a qualquer hora do dia ou da
noite, quando algum crime esta sendo ali praticado ou na iminéncia de o ser. § 4° - A expressao "casa" compreende: | -
qualquer compartimento habitado; Il - aposento ocupado de habitagdo coletiva; Ill - compartimento ndo aberto ao
publico, onde alguém exerce profissao ou atividade. § 5° - Nao se compreendem na expressdo "casa": | - hospedaria,
estalagem ou qualquer outra habitagao coletiva, enquanto aberta, salvo a restricdo do n.° Il do paragrafo anterior; Il -
taverna, casa de jogo e outras do mesmo género.

1l CAPITULO IV. DO DANO. Dano: Art. 163 - Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia:Pena - detencéo, de
um a seis meses, ou multa. Dano qualificado: Paragrafo unico - Se o crime € cometido: | - com violéncia a pessoa ou
grave ameaga; Il - com emprego de substéncia inflamével ou explosiva, se o fato ndo constitui crime mais grave; Ill -
contra o patriménio da Unido, de Estado, do Distrito Federal, de Municipio ou de autarquia, fundagéo publica, empresa
publica, sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servigos publicos; IV - por motivo egoistico ou
com prejuizo consideravel para a vitima: Pena - detencdo, de seis meses a trés anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Yl Dano em coisa de valor artistico, arqueoldgico ou historico Art. 165 - Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa
tombada pela autoridade competente em virtude de valor artistico, arqueoldgico ou historico: Pena - detengéo, de seis
meses a dois anos, e multa.

il Alteracéo de local especialmente protegido Art. 166 - Alterar, sem licenga da autoridade competente, o aspecto
de local especialmente protegido por lei:Pena - detengéo, de um més a um ano, ou multa.

®l Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: VI - proteger o
meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas;

1a Art. 24. Compete @ Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: | - direito
tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico; VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da poluigao; VII - protecao ao
patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico; VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

] Art. 12. E competéncia do Estado, em comum com a Unido e os Municipios: | - zelar pela guarda da
Constituicéo, das leis e das instituicdes democraticas e conservar o patriménio publico;

2] Art. 13. Compete ao Estado, concorrentemente com a Unido, legislar sobre: | - direito tributario, financeiro,
penitenciario, econdmico e urbanistico; VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecdo ao meio ambiente e controle da polui¢do; VII - prote¢do do patriménio historico,
cultural, artistico, turistico e paisagistico; VI - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor e a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

3] Art. 53. Cabe & Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado, a qual ndo é exigida, no
entanto, para o especificado no art. 54, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, especialmente
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sobre: VI - normas suplementares de direito urbanistico, bem como de planejamento e execucado de politicas urbanas;
XIIl - bens do dominio publico; XVI - matéria decorrente da competéncia comum prevista no art. 23 da Constituicao
Federal; XVII - matéria da legislagdo concorrente da Constituicdo Federal.

DEPUTADA MARIA VICTORIA

i‘fﬁl’iﬁl‘fﬁi‘ Documento assinado eletronicamente em 28/03/2023, as 10:42, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

DEPUTADA CRISTINA SILVESTRI

2?2'7’.!21.?52 Documento assinado eletronicamente em 28/03/2023, as 10:50, conforme Ato da Comisséao

Executiva n° 2201/2019.

DEPUTADO ADEMAR TRAIANO

ASSINATURA
ELETRONICA

Documento assinado eletronicamente em 28/03/2023, as 10:52, conforme Ato da Comissao
Executiva n® 2201/2019.

DEPUTADO TIAGO AMARAL

ASSINATURA

ELETRONICA Documento assinado eletronicamente em 28/03/2023, as 10:56, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

DEPUTADO MARCEL MICHELETTO

ASSINATURA

ELETRONICA Documento assinado eletronicamente em 28/03/2023, as 11:39, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 186 e o
codigo CRC 1E6A8EOAOB1BODA
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INFORMACAO N° 8515/2023

Informo que esta proposicéo foi apresentada na Sessado Ordinaria do dia 28 de margo de 2023 e foi
autuada como Projeto de Lei n® 186/2023.

Curitiba, 28 de margo de 2023.

Camila Brunetta
Mat. 20.373

CAMILA BRUNETTA SILVA

ASSINATURA

ELETRONICA ' ¥, Documento assinado eletronicamente em 28/03/2023, as 15:08, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 8515 e o
codigo CRC 1F6A8FOBOA2D6AE
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INFORMACAO N° 8518/2023

Informo que, revendo nossos registros em busca preliminar, constata-se que a presente proposi¢ao
guarda similitude com o Projeto de Lei n® 184/2023, que esta em tramite.

Curitiba, 28 de margo de 2023.

Danielle Requiao
Mat. 20.626

DANIELLE REQUIAO

2?3':2‘..“.‘:: ' ¥, Documento assinado eletronicamente em 28/03/2023, as 15:23, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 8518 e o
codigo CRC 1A6A8FODOA2E7AC
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DESPACHO - DL N° 5499/2023

Ciente;

Encaminhe-se a Comissdo de Constituicao e Justica.

Dylliardi Alessi
Diretor Legislativo

DYLLIARDI ALESSI

ASSINATURA

ELETRONICA ¥, Documento assinado eletronicamente em 30/03/2023, as 11:44, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 5499 e o
codigo CRC 1D6A8SFOF0B3D4CB
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’
REQUERIMENTO N° 1514/2024

AUTORES:DEPUTADO RICARDO ARRUDA

EMENTA:

REQUER A INCLUSAO DO DEPUTADO RICARDO ARRUDA COMO COAUTOR
DO PROJETO DE LEI N° 186/2023, DE AUTORIA DOS DEPUTADOS MARIA
VICTORIA, ADEMAR TRAIANO, MARCEL MICHELETTO, CRISTINA SILVESTRI
E TIAGO AMARAL.
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REQUERIMENTO N° 1514/2024
Requer a inclusédo do Deputado Ricardo Arruda como coautor
do Projeto de Lei n° 186/2023, de autoria dos Deputados Maria

Victoria, Ademar Traiano, Marcel Micheletto, Cristina Silvestri e Tiago
Amaral.

Senhor Presidente,

O Deputado que o presente subscreve, no uso de suas atribuigdes regimentais, REQUER, apds ouvido o
soberano Plenario, a inclusdo do Deputado Ricardo Arruda como coautor do Projeto de Lei n° 186/2023, de autoria dos
Deputados Maria Victoria, Ademar Traiano, Marcel Micheletto, Cristina Silvestri e Tiago Amaral.

Curitiba, 11 de junho de 2024.

RICARDO ARRUDA

Deputado Estadual

DEPUTADO RICARDO ARRUDA

eTRONICA ' V) Documento assinado eletronicamente em 11/06/2024, as 14:48, conforme Ato da Comisséo
Executiva n® 2201/2019.

ELETRONICA
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 1514 e o
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PARANA

’
REQUERIMENTO N° 1523/2024

AUTORES:

DEPUTADO ADAO LITRO, DEPUTADO MARCEL MICHELETTO, DEPUTADA
MARIA VICTORIA, DEPUTADO ADEMAR TRAIANO, DEPUTADA CRISTINA
SILVESTRI, DEPUTADO TIAGO AMARAL

EMENTA:

REQUERER A INCLUSAO DO NOME DO DEPUTADO ADAO LITRO COMO
COAUTOR DO PROJETO DE LEI N° 186/2023, DE AUTORIA DA DEPUTADA
MARIA VICTORIA, DEPUTADO ADEMAR TRAIANO, DEPUTADO MARCEL
MICHELETTO, DEPUTADA CRISTINA SILVESTRE E DEPUTADO TIAGO
AMARAL, QUE ESTABELECE SANCOES AOS OCUPANTES ILEGAIS E
INVASORES DE PROPRIEDADES NO ESTADO DO PARANA.
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REQUERIMENTO N° 1523/2024

Incluséo de Coautoria no Projeto de Lei n° 186/2023
Senhor Presidente,

Os Deputados que o presente subscrevem, no uso de suas atribuicdes regimentais, servem-se do presente para
REQUERER a inclusdo do nome do Deputado ADAO LITRO como Coautor do Projeto de Lei n° 186/2023, de autoria
da Deputada Maria Victoria, Deputado Ademar Traiano, Deputado Marcel Micheletto, Deputada Cristina Silvestre e
Deputado Tiago Amaral, que Estabelece san¢des aos ocupantes ilegais e invasores de propriedades no Estado
do Parana.

Curitiba, 11 de junho de 2024.
Deputado ADAO LITRO
DEPUTADO ESTADUAL

Deputada MARIA VICTORIA
22 SECRETARIA

Deputado ADEMAR TRAIANO
PRESIDENTE

Deputado MARCEL HENRIQUE MICHELETTO
1° VICE-PRESIDENTE

Deputada CRISTINA SILVESTRI
DEPUTADA ESTADUAL

Deputado TIAGO AMARAL
DEPUTADO ESTADUAL
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DEPUTADO ADAO LITRO

233'7’.!21??2 Documento assinado eletronicamente em 12/06/2024, as 10:58, conforme Ato da Comissao

Executiva n° 2201/2019.

DEPUTADA MARIA VICTORIA

ASSINATURA . i . L.
ELETRONICA Documento assinado eletronicamente em 12/06/2024, as 11:02, conforme Ato da Comissao

Executiva n° 2201/2019.

DEPUTADO ADEMAR TRAIANO

2?2'7':21.‘152 Documento assinado eletronicamente em 12/06/2024, as 11:04, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

DEPUTADO MARCEL MICHELETTO

ASSINATURA

ELETRONICA Documento assinado eletronicamente em 12/06/2024, as 11:06, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

DEPUTADO TIAGO AMARAL

ASSINATURA

ELETRONICA Documento assinado eletronicamente em 12/06/2024, as 11:09, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

DEPUTADA CRISTINA SILVESTRI

ASSINATURA

ELETRONICA Documento assinado eletronicamente em 12/06/2024, as 14:21, conforme Ato da Comissao

Executiva n° 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cddigo verificador 1523 e o
cédigo CRC 1F7F1D8S8E2A0BOFA
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INFORMACAO N° 16233/2024

Informo que houve requerimento solicitando a inclusdo dos Deputados Ricardo Arruda e Adao Litro,
como coautores do Projeto de Lei n°® 186/2023, de autoria das Deputadas Maria Victoria e Cristina Silvestri e os
Deputados Ademar Traiano, Marcel Micheletto e Tiago Amaral, conforme os protocolos de n°s 1514/2024 e
1523/2024, respectivamente.

Curitiba, 17 de junho de 2024.

Guilherme Locatelli
Mat. 21.733

GUILHERME LOCATELLI RODRIGUES

ASSINATURA

ELETRONICA v, Documento assinado eletronicamente em 17/06/2024, as 11:12, conforme Ato da Comissao

Executiva n° 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 16233 e o
codigo CRC 1F7C1D8E6C3E3BE
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DESPACHO - DL N° 10213/2024

Ciente;
Apos anotagdes, anexem-se 0s requerimentos a Proposicao;

Encaminhe-se a Comissdo de Constituicao e Justica.

Dylliardi Alessi
Diretor Legislativo

DYLLIARDI ALESSI

’2?3’:2‘..‘.‘2: ' ¥, Documento assinado eletronicamente em 17/06/2024, as 19:01, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 10213 e o
codigo CRC 1E7D1F8AGE3E3BE
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PARECER DE COMISSAO N° 536/2024

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA sobre
0 Projeto de Lei n° 186, de 2023, que “estabelece sangbes aos
ocupantes ilegais e invasores de propriedades do Estado do
Parana.”

PREAMBULO

O presente Projeto de Lei, de autoria da Deputadas Maria Victéria e Cristina Silvestri e dos Deputados Ademar
Traiano, Marcel Micheletto e Tiago Amaral, autuado sob o n° 186/2023, tem por objetivo estabelecer san¢bes aos
ocupantes ilegais e invasores de propriedades no Estado do Parana.

A justificativa do Projeto, em suma, ¢ a seguinte:

“(...),busca-se por meio deste projeto, no dmbito do Estado do Parana, enrijecer as sangbes aos criminosos
pelos atos de invaséo e ocupacgéo ilegal e crimes conexos, bem como por danos decorrentes.

Este é o0 meio de assegurar o cidadéo paranaense, manter as propriedades publicas e privadas e evitar danos
materiais, historicos, arqueologicos, artisticos e ambientais.

Para tanto, objetiva-se a vedagéo de invasores e ocupantes ilegais a participagdo em licitagdo, contratagéo e
nomeagéao a cargos publicos na esfera Estadual.”

FUNDAMENTACAO

Prefacialmente, o artigo 41 do Regimento Interno Assembleia Legislativa do Estado do Parana (RIALEP) atesta as
competéncias desta Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) para emitir parecer quanto a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, adequag&o regimental e carater estrutural das proposigdes.

Mencionada a competéncia desta Comisséo para a emissdo de pareceres técnicos sobre as proposi¢oes, passa-se a
analisar os demais elementos necessarios.

O Projeto de Lei em questao pretende, em suma: 1) a regulamenta¢do de um “cadastro estadual de individuos que
invadirem ou ocuparem ilegalmente

propriedades no Estado do Parana” a ser realizado pelo Poder Executivo (art. 1°); 2) criar uma vedagéo a participagao
em processos licitatérios aos condenados criminalmente, com transito em julgado (art. 2°); 3) criar impedimento ao
acesso a cargo publico, aos condenados criminalmente, com transito em julgado (art. 4°) e 4) criar requisito para o
inicio da contagem do prazo (a partir da restituicdo dos danos materiais) e prazo (5 ou 10 anos, a depender da
natureza dos danos) pelo qual as vedagdes — participar de licitagdes e acesso a cargos publicos - perdurardo (art. 6°).
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O tema tratado, e principalmente suas consequéncias, abrange esferas diversas — procedimento licitatério, acesso a
cargos publicos e efeitos acessorios de condenagéo criminal —, merecendo detida andlise.

Em primeiro lugar: cuida-se de avaliar sobre a competéncia para previsédo de regulamentacdo de um “cadastro
estadual de individuos que invadirem ou ocuparem ilegalmente propriedades no Estado do Parana”.

O tema, sem duvida, trata de segurancga publica, 0 que o pode ser atestado pelos préprios objetivos de tal cadastro,
expressos no paragrafo 1° do art. 2°

Art. 2° - O Poder Executivo requlamentara cadastro estadual de individuos que invadirem ou ocuparem
ilegalmente propriedades no Estado do Parana.

§1°- O cadastro tera como objetivo:
| - identificar os invasores e ocupantes ilegais de propriedades paranaenses;
Il - promover o controle das situagdes de invaséo e ocupagao,
Ill - possibilitar o alerta e promogéo de politicas publicas para inibigdo de novas ocorréncias
As vedacdes as iniciativas legislativas parlamentares estéo previstas no art. 61 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou Comissédo da Camara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigéo.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneragéo,

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da
administragdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a
organizagéo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 0rgdos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84,

217
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VI

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva.

Assim, a matéria atinente a limitacdo de iniciativa parlamentar é prevista, numerus clausus, no transcrito art. 61 do
texto constitucional, de forma que ndo podem ser criadas novas restrigdes, isto &, novos casos de reserva de iniciativa
do Executivo, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. E o que se depreende do julgamento
proferido pelo STF na ADI 3.394 (Rel. Min. Eros Grau, Plenério, DJe 15.8.2008).

N&o ha, no artigo acima transcrito sobre as iniciativas privativas do Presidente (e do Governador do Estado, por
simetria), qualquer vedagdo a que o parlamentar venha a legislar sobre seguranca publica. E nem poderia existir, ja
que o tema segurancga publica é de competéncia concorrente, segundo o entendimento do STF no julgamento da ADI
5.359 (Rel. Min. Edson Fachin, j. em 01.03.2021) e os proprios termos do art. 144, caput e § 7° da CF/88).

Assim, valida a previsdo de criagdo de um cadastro envolvendo dados relativos & seguranga publica do Estado do
Parana.

Em segundo lugar: a criagdo de uma vedagdo a participagdo em processos licitatorios, por condenados
criminalmente, com transito em julgado, tem por finalidade preservar a administragdo publica, a lisura dos contratados
e, em ultima instancia, o proprio erario.
N&o ha duvida sobre a competéncia suplementar do Estado para legislar sobre processo licitatério (art. 24, inciso Xl e
§2°, da CF/88), observadas, obviamente, as regras gerais de competéncia privativa da Unido (art. 22, inciso XXVII, da
CF/88).

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

Xl - procedimentos em matéria processual;

§ 2°— A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados.(destaquei)

No presente caso, a alteracdo se resume a inclusdo de uma vedagdo na legislagdo estadual sobre o tema (Lei
Estadual n® 15.608/2007), que estabelece normas sobre licitagbes, contratos administrativos e convénios no ambito
dos Poderes do Estado do Parana.

A propria lei estadual que trata sobre o tema — 15.608/2007 - ja possui inimeras vedagbes em seu art. 16:

Art. 16. Néo podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo da obra ou servigo e do
fornecimento de bens a eles necessarios:

| - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - a empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragédo do projeto basico ou executivo ou
da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do
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capital com direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado,

Il - o servidor ou dirigente de drgéo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagao;

IV — 0s agentes publicos impedidos de contratar com a Administragdo Publica por vedagéo legal;

V — aquele que exerceu ou exerce fungdo publica e participou, direta ou indiretamente, da elaboragdo do

projeto basico ou do projeto executivo ou da elaboragéo do edital de licitagdo.

Diante da competéncia suplementar para legislar sobre o tema e do claro interesse publico em salvaguardar a

administracao publica, a lisura dos contratados e, em ultima instancia, o proprio erario, a incluséo pretendida

mostra-se viavel.
Em terceiro lugar: cria impedimento ao acesso a cargo publico, aos condenados criminalmente, com transito em
julgado (art. 4°), acrescentando um requisito no art. 22 da Lei Estadual 6.174/1970 (regime juridico dos funcionarios
civis do Poder Executivo do Estado do Parand) e uma vedagéo ao inciso Ill do art. 1° da Lei n° 16.971/2011 (que
dispde sobre a vedagdo para ocupar cargos ou fungdes no ambito do Estado do Parana).

Eis os artigos que o Projeto pretende modificar:
Art. 22 Pode ser provido em cargo publico somente quem satisfizer os requisitos seguintes:
| - ser brasileiro;
Il - ser maior de dezoito anos;
Il - haver cumprido as obrigagdes e 0s encargos militares previstos em lei;
IV - estar em pleno g6zo dos direitos politicos;
V - ter boa conduta;
VI - gozar de boa satide, comprovada em inspe¢do médica;
VII - possuir aptidéo para o exercicio do cargo;

VIIl - ter satisfeito as condi¢bes especiais previstas para determinados cargos. (Lei Estadual 6.174/1970)

Art. 1° Ficam vedados de ocupar cargos de provimento em comisséo, no Estado do Parana, ou exercer fungbes
de Secretarios de Estado, Ordenadores de Despesas, Diretores de Empresas Estatais, Sociedades de
Economia Mista, Fundagbes e Autarquias do Estado do Parana aqueles que vierem a se enquadrar nas
hipoteses abaixo elencadas, visando proteger a probidade e a moralidade administrativa:
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lll - os que forem condenados, em deciséo transitada em julgado, desde a condenagdo até o transcurso do
prazo de 4 (quatro) anos apos o cumprimento da pena, pelos crimes:
a) contra a economia popular, a fé publica, a administragdo publica e o patriménio publico;

b) contra o patrimbnio privado, o sistema financeiro, 0 mercado de capitais e 0s previstos na Lei que regula a
faléncia;

c) contra 0 meio ambiente e a satde publica;
d) eleitorais, para 0s quais a Lei comine pena privativa de liberdade;

e) de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenagéo a perda do cargo ou a inabilitagdo para o
exercicio de fungdo publica;

f) de lavagem ou ocultagéo de bens, direitos e valores;

g) de tréfico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e hediondos;
h) de redugéo a condigédo analdgica a de escravo;

i) contra a vida e a dignidade sexual; e

J) praticados por organizagéo criminosa, quadrilha ou bando;

(Lein®16.971/2011)

Importante lembrar, desde j&, que o tema estéa vinculado diretamente ao interesse do Estado em contar em seu quadro
de servidores com pessoas que atendam a certos requisitos, notadamente néo possui condenagdes criminais.

Nos termos do art. 15, inciso lll, da Constituigdo Federal de 1988, por medida de politica criminal, aquele que é
condenado criminalmente de forma definitiva tem os seus direitos politicos temporariamente restringidos enquanto
perdurarem os efeitos da condenagéo:

Art. 15. E vedada a cassagéo de direitos politicos, cuja perda ou suspenséo so se daré nos casos de:
Il - condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

O gozo dos direitos politicos e a quitagdo das obrigagdes eleitorais sdo requisitos para a investidura em cargos
publicos que decorrem da Constituicdo Federal, a qual também previu que, para 0 acesso aos cargos publicos,
haveriam de ser preenchidos os requisitos estabelecidos em lei em sentido formal e material (no presente caso, nas
duas leis estaduais que se pretende alterar).

Importante mencionar que o STF entende que “A suspenséo dos direitos politicos decorrente de condenagéo criminal
definitiva é compativel com os objetos e os fins da Convengdo Americana de Direitos Humanos e do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos” (Recurso Extraordinario 1.282.553/RR).
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N&o ha, a meu ver, violagdo do principio da ampla acessibilidade ao servigo publico (art. 37, I), notadamente porque os
requisitos para investidura em cargo est@o previstos em lei em sentido material e formal (as a inclusdes pretendias
assim serao ao final do devido processo legislativo com a aprovacdo e sancdo do projeto de lei em comento). Abaixo
trecho da deciséo proferida pelo STF no Recurso Extraordinario 1.282.553/RR e que nos parece bastante elucidativa:

“Os demais textos constitucionais, inclusive o da Constituicdo de 1988, tém a ratio da autoaplicabilidade da
suspenséo dos direitos politicos como decorréncia imediata da condenacgdo criminal transitada em julgado,
ancorada na maxima eficacia das normas constitucionais e no juizo ético- juridico, calcado na reprovabilidade
da conduta praticada. Pouco releva o tipo de infragdo penal cometida, o tipo de pena aplicada, o regime de
cumprimento de pena ou mesmo estar 0 apenado sob 0s auspicios de suspensdo condicional da pena ou de
livramento condicional.”

Por fim, em outro caso recente - Recurso Extraordinario 560.900/DF, Tema 22 da sistematica da Repercussédo Geral —
o STF decidiu que:

‘a Administragéo, por meio de lei constitucionalmente adequada, ou considerados os ditames do principio da
moralidade administrativa (art. 37, caput), a serem analisados a luz da adequagdo, da necessidade e da
proporcionalidade em sentido estrito, pode impor restricoes adicionais ao ingresso no servigo publico,
para aferir ndo apenas a capacidade técnica, mas também a idoneidade moral do postulante, que, ao
assumir o cargo, também passara a fungdo de agente delegado da coletividade.” (destaquei).

Destarte, nada ha de inconstitucional ou ilegal na restricdo que se pretende incluir na legislagéo estadual que trata do
provimento de cargos publicos.

Por fim, com efeito mencionar que a matéria do presente projeto € no mesmo sentido que a vinculada no Projeto de Lei
n° 831, de 2019, de autoria do Deputado Requido Filho, que “DISPOE SOBRE A VEDACAO DA NOMEAGAO PARA
CARGOS PUBLICOS, NOS TRES PODERES DO ESTADO DO PARANA, DE PESSOAS QUE TENHAM SIDO
CONDENADAS PELA LEI N° 7.716, DE 5 DE JANEIRO DE 1989 - LEI DO RACISMO, BEM COMO PELO ART. 140, §
3° DO Cédigo PENAL — INJURIA RACIAL”, e também, no Projeto de Lei n® 81, de 2020, que “altera o inciso VI do
artigo 156 da Lei 15.608 de 16 de agosto de 2007, com o propdsito de impedir que pessoas fisicas e juridicas
condenadas a processos criminais por corrupgdo ativa, trafico de influéncia, fraude ou formagdo de quadrilha, de
participar de licitagdes e celebrar contratos administrativos.

Consigne-se que ambos os Projetos foram aprovados nesta Comissdo de Constituicao e Justica.
Assim, VOTO pela APROVAGAO da proposicéo.
CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo pela APROVAGAO do projeto de lei, considerando sua CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE, bem como por preencher os requisitos de técnica legislativa.
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Curitiba,na data da assinatura digital.

DEPUTADO DELEGADO JACOVOS
Presidente
(documento assinado eletronicamente)
DEPUTADA MARCIA HUGULAK
RELATORA

DEPUTADA MARCIA HUCULAK

ASSINATURA . . N . ~
ELETRONICA ) Documento assinado eletronicamente em 02/07/2024, as 17:33, conforme Ato da Comisséo

Executiva n° 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 536 e o
codigo CRC 1A7E1E9E9C5A2BE
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DEPUTADO SOLDADO ADRIANO JOSE, DEPUTADA MARIA VICTORIA,
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EMENTA:

REQUER A INCLUSAO DO DEPUTADO SOLDADO ADRIANO JOSE COMO
COAUTOR DO PROJETO DE LEI N° 186/2023, DE AUTORIA DA DEPUTADA
MARIA VICTORIA, DEPUTADO ADEMAR TRAIANO, DEPUTADO MARCEL
MICHELETTO, DEPUTADA CRISTINA SILVESTRI, DEPUTADO TIAGO
AMARAL, DEPUTADO RICARDO ARRUDA, DEPUTADO ADAO LITRO.
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REQUERIMENTO N° 1829/2024

Requer a inclusdo do Deputado Soldado Adriano José como coautor do Projeto de Lei n°
186/2023, de autoria da Deputada Maria Victoria, Deputado Ademar Traiano, Deputado
Marcel Micheletto, Deputada Cristina Silvestri, Deputado Tiago Amaral, Deputado Ricardo
Arruda, Deputado Adao Litro.

Senhor Presidente:

O Deputado subscritor, no uso de suas atribuicbes regimentais, vem por meio deste REQUERER, ap6s
ouvido o Soberano Plenario, a incluséo do Deputado Soldado Adriano José como coautor do Projeto de Lei n°
186/2023, de autoria Deputada Maria Victoria, Deputado Ademar Traiano, Deputado Marcel Micheletto, Deputada
Cristina Silvestri, Deputado Tiago Amaral, Deputado Ricardo Arruda, Deputado Adao Litro.

Curitiba, 08 de julho de 2024.

MARIA VICTORIA

Deputada

ADEMAR TRAIANO

Deputado

MARCEL MICHELETTO

Deputado

CRISTINA SILVESTRI

Deputada

TIAGO AMARAL
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Deputado

RICARDO ARRUDA

Deputado

ADAO LITRO

Deputado

SOLDADO ADRIANO JOSE

Deputado

DEPUTADO SOLDADO ADRIANO JOSE

i‘f:l’:ﬁ‘..‘f?f Documento assinado eletronicamente em 08/07/2024, as 15:02, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

DEPUTADO ADAO LITRO

2?2'7’.!21.?2;‘ Documento assinado eletronicamente em 08/07/2024, as 15:06, conforme Ato da Comisséao

Executiva n° 2201/2019.

DEPUTADO TIAGO AMARAL

ASSINATURA

ELETRONICA Documento assinado eletronicamente em 08/07/2024, as 15:08, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

DEPUTADO MARCEL MICHELETTO

ASSINATURA

ELETRONICA Documento assinado eletronicamente em 08/07/2024, as 15:12, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.
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DEPUTADO ADEMAR TRAIANO

ASSINATURA

ELETRONICA Documento assinado eletronicamente em 08/07/2024, as 15:13, conforme Ato da Comissado

Executiva n® 2201/2019.

DEPUTADA MARIA VICTORIA

ASSINATURA

ELETRONICA Documento assinado eletronicamente em 08/07/2024, as 18:18, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

DEPUTADA CRISTINA SILVESTRI

ASSINATURA

ELETRONICA Documento assinado eletronicamente em 09/07/2024, as 11:08, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

DEPUTADO RICARDO ARRUDA

ASSINATURA

ELETRONICA Documento assinado eletronicamente em 09/07/2024, as 11:27, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cddigo verificador 1829 e o
cédigo CRC 1D7B2B0A4B6FOAE
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INFORMACAO N° 16870/2024

Informo que houve requerimento solicitando a incluséo do Deputado Soldado Adriano José, como
coautor do Projeto de Lei n® 186/2023, de autoria da Deputada Maria Victoria, Deputado Ademar Traiano, Deputado
Marcel Micheletto, Deputada Cristina Silvestri, Deputado Tiago Amaral, Deputado Ricardo Arruda e Deputado Adao
Litro, conforme o protocolo de n°® 1829/2024.

Curitiba, 10 de julho de 2024.

Guilherme Locatelli
Mat. 21.733

. GUILHERME LOCATELLI RODRIGUES
J:f::::&::: ' v, Documento assinado eletronicamente em 10/07/2024, as 16:18, conforme Ato da Comissao

Executiva n° 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 16870 e o
codigo CRC 1D7D2D0A6A3A9DC

1/1



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PARANA

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Pc Nossa Senhora De Salete SN - Bairro Centro Civico - CEP 80530911 - Curitiba - PR - https://www.assembleia.pr.leg.br

DESPACHO - DL N° 10569/2024

Ciente;
Apos anotagdes, anexe-se 0 requerimento a Proposicao;

Encaminhe-se a Comissdo de Constituicao e Justica.

Dylliardi Alessi
Diretor Legislativo

DYLLIARDI ALESSI

’2?3’:2‘..‘.‘2: ' ¥, Documento assinado eletronicamente em 11/07/2024, as 15:28, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 10569 e o
codigo CRC 1A7E2FOD6E3D9FC
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PARECER DE COMISSAO N° 610/2024

VOTO EM SEPARADO AO PROJETO DE LEI N° 186/2023

PL N° 186/2023

AUTORIA: DEPUTADAS MARIA VICTORIA, CRISINA SILVESTRE E DEPUTADOS ADEMAR TRAIANO, MARCEL
MICHELETTO E TIAGO AMARAL.

Estabelece sangbes aos ocupantes ilegais e invasores de propriedades
no Estado do Parana.

PREAMBULO

O presente Projeto de Lei, de autoria da Deputadas Maria Victéria e Cristina Silvestri e dos Deputados Ademar
Traiano, Marcel Micheletto e Tiago Amaral, autuado sob o n° 186/2023, tem por objetivo estabelecer sangdes aos
ocupantes ilegais e invasores de propriedades no Estado do Parana.

Em sua justificativa, os autores apontam a necessidade de “enrijecer as sangbes aos criminosos pelos atos de
invaséo e ocupacéo ilegal e crimes conexos, bem como por danos decorrentes. Este é 0 meio de assegurar o cidaddo
paranaense, manter as propriedades publicas e privadas e evitar danos materiais, historicos, arqueologicos, artisticos
e ambientais. Para tanto, objetiva-se a vedagéo de invasores e ocupantes ilegais a participagdo em licitagéo,
contratagdo e nomeagéo a cargos publicos na esfera Estadual”.

Por fim, informa a vinculagéo aos projetos de lei sobre n® 831/2019, de autoria do Dep. Requido Filho, que
dispde sobre a vedagao da nomeagao para cargos publicos, nos trés poderes do Estado do Parana, de pessoas que
tenham sido condenadas pela Lei n° 7.719, de 5 de janeiro de 1989 — Lei do Racismo, bem como pelo art. 140, §3° do
Caodigo Penal - Injaria Racial, e também, no Projeto de Lei n® 81, de 2020, que “altera o inciso VIl do artigo 156 da Lei
15.608 de 16 de agosto de 2007”, com o propdsito de impedir que pessoas fisicas e juridicas condenadas a processos
criminais por corrupgao ativa, trafico de influéncia, fraude ou formagéo de quadrilha, de participarem de licitagdes e
celebrar contratos administrativos.

O relator apresentou parecer favoravel justificando seu relatério de constitucionalidade e legalidade na
competéncia concorrente sobre seguranca publica, por fim, considerando sua constitucionalidade e legalidade.
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Solicitada vista pelos demais membros da Comissédo de Constitui¢do e Justica.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, destaque-se que o art. 41 do RIALEP atesta as competéncias da presente comissao que em
suma se concretiza em emitir parecer quanto a constitucionalidade, legalidade, juridicidade, adequagao regimental e
carater estrutural das proposigdes.

O Projeto de Lei em questéo pretende, em suma: 1) a regulamentagé@o de um “cadastro estadual de individuos
que invadirem ou ocuparem ilegalmente propriedades no Estado do Parana” a ser realizado pelo Poder Executivo
(art. 1°); 2) criar uma vedagéo a participagdo em processos licitatérios aos condenados criminalmente, com trénsito em
julgado (art. 2°); 3) criar impedimento ao acesso a cargo publico, aos condenados criminalmente, com transito em
julgado (art. 4°) e 4) criar requisito para o inicio da contagem do prazo (a partir da restituicdo dos danos materiais) e
prazo (5 ou 10 anos, a depender da natureza dos danos) pelo qual as vedagdes — participar de licitagdes e acesso a
cargos publicos - perdurarao (art. 6°).

Em que pese a tentativa legislativa de enquadramento temético da Seguranga Publica, como sendo de
competéncia concorrente e permissivel versar sobre o tema aqui no ambito do Legislativo Estadual, a Constituigéo
Federal em seu artigo 22, dispbe sobre as competéncias Privativas da Unido, entre elas legislar sobre Direito Civil,
Comercial, Penal, Processual, Eleitoral, Agrario, Maritimo, Aeronautico, Espacial e do Trabalho, bem como, normas
gerais de licitagdo e contratagdo em todas as modalidades, para a administragdo publicas, direta, indireta,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, etc.

Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

()

XXVIl - normas gerais de licitacdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administragoes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll;
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Ademais, a pretenséo de dispor sobre regulamentagdo de cadastro de pessoas que invadirem ou ocuparem
ilegalmente terras no Estado do Parana, contraria frontalmente o art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal, assegurada
a competéncia privativa da Unido, em dispor sobre assunto classificado por alto, como norma de direito civil, penal e
agrario.

Para tanto, importa salientar a existéncia de Legislagdo Federal, Lei n° 4.947, de 6 e abril de 1966, a qual dispde
e fixa as normas de Direito Agrario, dispde sobre o Sistema de Organizagdo e Funcionamento do Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria, e da outras providéncias, em especial seu artigo 20, o qual dispde sobre a criminalizacdo da invasao
de terra, fixando detencdo de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos:

Art. 20 - Invadir, com intengao de ocupé-las, terras da Unido, dos Estados e
dos Municipios:

Pena: Detengéo de 6 meses a 3 anos.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre quem, com idéntico propésito,
invadir terras de 6rgdos ou entidades federais, estaduais ou municipais,
destinadas a Reforma Agraria.

Por derradeiro, a intengdo legislativa de impor san¢des e criar impedimentos ao acesso de cargos publicos e ou
em processos licitatorios condenados criminalmente, com transito em julgado, e com a criagdo de prazos a partir da
restituicdo dos danos e demais, afronta normas do direito civil, bem como cria normas gerais de licitagdes e contratos
publicos, competéncia expressamente prevista na CF com da Uni&o.

Ademais, a lei estadual de licitagdes n° 15.608/07, esta em desuso por conta da Lei Federal de Licitacbes n°
14.133, de 1° de abril de 2021, amplamente regulamentada nas esferas estaduais, e aqui no Parana, pelo Decreto sob
n° 10.086, de 17 de janeiro de 2022.

De toda sorte, e a fim de asseverar a inconstitucionalidade do presente projeto, seja pelas vedagdes aqui
versadas, a Camara Federal discute Projeto de Lei sob n° 4.432, de 2023, que cria cadastro nacional para pessoas
envolvidas em invasdes de propriedades publicas ou privadas.

CCJ adia votacao de PL que cria
cadastro contra invasores de terras
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https://www.poder360.com.br/poder-congresso/ccj-adia-votacao-de-pl-que-cria-cadastro-contra-invasores-de-terras/

Sobre 0 impedimento de acesso a cargos publicos, o art. 15, inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988, prevé
que aquele que € condenado criminalmente de forma definitiva tem os seus direitos politicos temporariamente
restringidos enquanto perdurarem os efeitos da condenago:

Art. 15. E vedada a cassacao de direitos politicos, cuja perda ou suspensao
S0 se dara nos casos de:

(-);

Il - condenagao criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus
efeitos;

0 gozo dos direitos politicos e a quitagao das obrigacdes eleitorais séo requisitos para a investidura em
cargos publicos que decorrem da Constituigédo Federal, a qual também previu que, para 0 acesso aos cargos publicos,
haveriam de ser preenchidos os requisitos estabelecidos em lei em sentido formal e material.

Neste sentido a Lei Estadual sob n°® 16.971/2011, dispde sobre as vedagdes para ocupar cargos ou fungdes
publicas, no ambito do Estado do Parana, ja dispde expressamente em seu artigo 1°, as vedagoes aqui pretendidas
e de forma mais ampla, a saber:

Art. 1°. Ficam vedados de ocupar cargos de provimento em comissé@o, no
Estado do Parana, ou exercer fungdes de Secretarios de Estado,
Ordenadores de Despesas, Diretores de Empresas Estatais, Sociedades de
Economia Mista, Fundagdes e Autarquias do Estado do Parana aqueles que
vierem a se enquadrar nas hipdteses abaixo elencadas, visando proteger a
probidade e a moralidade administrativa:

(-);

Il - os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado, desde a
condenagdo até o transcurso do prazo de 4 (quatro) anos ap6s o
cumprimento da pena, pelos crimes:

a) contra a economia popular, a fé publica, a administragdo publica e o
patrimdnio publico;

b) contra o patriménio privado, o sistema financeiro, 0 mercado de capitais e
os previstos na Lei que regula a faléncia;

c) contra 0 meio ambiente e a saude publica;

d) eleitorais, para os quais a Lei comine pena privativa de liberdade;
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e) de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenagao a perda do
cargo ou a inabilitagao para o exercicio de fungdo publica;

f) de lavagem ou ocultagao de bens, direitos e valores;

g) de tréfico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e
hediondos;

h) de redugéo a condigao analdgica a de escravo;
i) contra a vida e a dignidade sexual; e
j) praticados por organizag&o criminosa, quadrilha ou bando;

k) de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. (Incluido pela Lei 20151
de 17/03/2020)

IV - os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis,
pelo prazo de 4 (quatro) anos;

V - 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente,
salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario pelo
prazo de 4 (quatro) anos a contar da decis&o;

VI - os detentores de cargo na administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder
econdmico ou politico, que forem condenados em decisdo transitada em
julgado, para a elei¢do na qual concorrem ou tenham sido diplomados, pelo
prazo de 4 (quatro) anos a contar da decis&o;

VIl - os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado, por
corrupgao eleitoral, por captacéo ilicita de sufragio, por doagéo, captagéo ou
gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes
publicos em campanhas eleitorais que impliquem cassagao do registro ou do
diploma, pelo prazo de 4 (quatro) anos a contar da eleigéo;

VIII - os agentes politicos que renunciarem a seus mandatos desde o
oferecimento de representacdo ou peticdo capaz de autorizar a abertura de
processo por infringéncia a dispositivo da Constituicdo Federal, da
Constituicdo Estadual, da Lei Orgéanica do Distrito Federal ou da Lei Organica
do Municipio, pelo prazo de 4 (quatro) anos a contar da renuncia;

IX - 0s que forem condenados a suspensao dos direitos politicos, em deciséo
transitada em julgado, por ato doloso de improbidade administrativa que
importe lesdo ao patrimdnio publico e enriquecimento ilicito, desde a
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condenagao ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 4 (quatro)
anos apos o cumprimento da pena;

X - os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por decisao
sancionatéria do 6rgdo profissional competente, em decorréncia de infragao
ético-profissional, pelo prazo de 4 (quatro) anos, salvo se o ato houver sido
anulado ou suspenso pelo Poder Judiciario;

Xl - os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado, em razao
de terem desfeito ou simulado desfazer vinculo conjugal ou de unido estavel
para evitar caracterizacdo de inelegibilidade, pelo prazo de 4 (quatro) anos
apds a decisdo que reconhecer a fraude;

XII - os que forem demitidos do servigo publico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial, pelo prazo de 4 (quatro) anos, contado da deciséo,
salvo se o ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario;

XIIl - a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por
doagdes eleitorais tidas por ilegais por decisdo transitada em julgado pelo
prazo de 4 (quatro) anos apds a decis&o;

XIV - os magistrados e os membros do Ministério Publico que forem
aposentados compulsoriamente por decisdo sancionatéria, que tenham
perdido o cargo por sentenga ou que tenham pedido exoneragdo ou
aposentadoria voluntaria na pendéncia de processo administrativo disciplinar,
pelo prazo de 4 (quatro) anos.

§ 1°. A vedacdo prevista no inciso lll, alinea “a” deste artigo n&o se aplica aos
crimes culposos e aqueles definidos em lei como de menor potencial
ofensivo, nem aos crimes de acdo penal privada.

§ 2° As vedagdes elencadas nos incisos deste artigo ndo admitem
interpretagdo extensiva ou anal6gica e sd@o aplicaveis as situagdes que
vierem a se consolidar apos a publicagéo desta Lei.Assim, por todo exposto,
o presente projeto de lei ndo merece prosperar, diante da sua flagrante
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Por fim, invariavelmente o referido projeto esta revestido de inconstitucionalidade e ilegalidade, seja por
contrariar previsdo constitucional de competéncia privativa da unido, ndo sendo matéria de competéncia estadual, bem
como ja existir Legislacdo Federal e Estadual acerca do tema.

CONCLUSAO
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Diante do exposto, opina-se pela NAO APROVACAO do projeto de lei, tendo em vista sua flagrante
INCONSTITUCIOLIDADE E ILEGALIDADE.

Curitiba, 13 de agosto de 2024.

DEPUTADO TIAGO AMARAL

Presidente

DEPUTADO LUIZ CLAUDIO ROMANELLI

Relator

- DEPUTADO LUIZ CLAUDIO ROMANELLI
25’3?.12‘..‘.‘22 ' V) Documento assinado eletronicamente em 13/08/2024, as 16:25, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o codigo verificador 610 e o
codigo CRC 1B7F2C3ESD7F7EB
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PARECER DE COMISSAO N° 617/2024

Voto de Separado ao Projeto de Lei n° 186/2023

Projeto de Lei n° 186/2023

Autores: Deputada Maria Victéria, Ademar Traiano, Marcel Micheletto, Cristina Silvestre, Tiago Amaral, Ricardo
Arruda e Adéo Litro.

PREAMBULO
O Projeto de Lei autuado sob o n°® 186/2023, tem por objetivo estabelecer sangdes sobre:
a) Ocupantes ilegais;
b) Invasores de propriedades no Estado do Parana.

O projeto de lei estabelece sangoes administrativas aos ocupantes ilegais de propriedade no Estado,
bem como a criagdo de um cadastro estadual de individuos. Ressalta-se que ndo ha diferenciacdo entre
invasores e ocupantes, com total confusdo, prejudicando posseiros que ocupam imdveis sem a devida
regularizacdo fundiaria, na maioria das vezes por omisséo do Poder Publico.

A proposig¢ao confunde conceitos basilares, pois a defesa da propriedade privada e a sua fungao
social séo primados das Constituicdes Federal e Estadual. Assim como a defesa do principio da legalidade.

A solugao para o acesso a habitagao e as pequenas propriedades rurais, passa necessariamente
para a recursos e gestao eficiente e participativa dos Fundos de Habitagdo, e pelo reforma agraria e crédito
fundiario para as politicas do campo, sem desvio de recursos, e a criagdo de leis inconstitucionais € meramente
estéticas ndo vai mudar o estado de coisas.

Ao contrario, essas leis claramente inconstitucionais criam falsas expectativas nos proprietarios rurais e
urbanos, e apenas servem para acirrar ainda mais o conflito. Como se diz popularmente, é o discurso de
“‘apagar o fogo com gasolina”, dos conflitos fundiérios.

Formato do Projeto de Lei 186/2023

O projeto de lei prevé criag@o de cadastro de invasdes para impor penas, impedimento de participagéo
em licitagdes, impedimento de provimento de cargos publicos, e, novamente, impedimento de ocupagdo de
cargos publicos.
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E ainda impde obrigagao para o Poder Executivo regulamentar a lei, se for aprovada.

Primeiramente, a criacdo de um CADASTRO ESTADUAL DE INDIVIDUOS, ou ocupantes de terra, é
totalmente inconstitucional, pois adentra em competéncia exclusiva do Poder Executivo prevista no art. 66,
inciso 1V, da Constituicdo Estadual.

A obrigacao de criacdo de um cadastro de individuos de todas as ocupagdes no Estado, sejam novas
ou antigas, é uma cria¢do de nova atribui¢do ao Poder Executivo.

E a constituicdo de um cadastro sério, desta envergadura, demanda recursos, servidores publicos para
gestdo, aquisi¢do de softwares. Sao coisas que ndo se devem partir da iniciativa de um parlamentar, que nao foi
eleito para gerir o Estado. Essa € a légica da Constituicdo Estadual, e, data venia, a Comissao de Constituicéo e
Justica ndo pode ter dois pesos e duas medidas na hora de decidir sobre a competéncia privativa do Poder
Executivo.

A REGRA desta Comissédo de Constitui¢cao e Justiga é a aprovagao de projetos caso néo interfiram
na gestdo e na criagdo de atribuigdes de Secretarias pelo Poder Executivo.

A Comissao de Constituicao e Justica deve tratar todos os projetos de lei com 0 mesmo rigor para todos
os deputados e independente da matéria.

Portanto, este projeto de lei ndo merece prosperar.

Em segundo lugar, o projeto de lei ndo faz qualquer diferenciacdo em relagéo a ocupagdes irregulares
consolidadas, ou ndo consolidadas.

A regularizacdo fundiaria de ocupagdes urbanas e rurais é prevista em lei, pela

imposicéo do art. 9° da Lei Federal n° 13.465/2017 - Lei da REURB - para os nucleos urbanos informais
consolidados e diversas normas constitucionais e infraconstitucionais que autorizam a regularizagéo fundiaria de
area rural.

Imagine a execugé@o pratica de projeto de lei, com a criminalizagédo de todos os moradores de
ocupagoes irregulares de

Serédo moradores da Regiéo Norte, Sul e Leste de Londrina, como a ocupagao “Aparecidinha” na regido
dos “Cinco Conjuntos na Zona Norte” de Londrina.

Serédo moradores de toda a regido do Cajuru, em Curitiba, ou toda a regido do Sabara, que moradores
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ocupam areas de empresas publicas de Curitiba e até hoje a Prefeitura de Curitiba nédo regularizou a
propriedade destas ocupagdes urbanas irregulares.

Do ponto de vista das ocupagdes urbanas consolidadas, denominadas tecnicamente como Nucleos
Urbanos Informais Consolidados (NUIC), a Lei Federal n® 13.465/2017 prevé no art. 9° a titulagdo dos
ocupantes, e ndo a criminalizag&o.

A criagcdo de uma norma estadual para incluir os ocupantes ilegais em cadastro de invasores e aplicar
sancdes ira gerar um dano irreparavel a politica habitacional do Parana.

Em terceiro lugar, é fundamental que qualquer nova proposi¢do leve em consideragdo leve em
consideragéo as iniciativas existentes, e no Poder Judiciario existe uma Comissao de Solugées Fundiarias,
criada com base na Resolugao n® 510, de 2023, do Conselho Nacional de Justica, que estabelece as diretrizes
para a criagdo da Comissdo Nacional de Solugdes Fundidrias e das Comissdes Regionais de Solugbes
Fundiarias no ambito do Conselho Nacional de Justica e dos Tribunais. Assim é conceituada a Comisséo de
Solugdes Fundiarias:

A Comisséo de Solugdes Fundiarias do TJPR, criada em 2019 e atualmente composta por trés
desembargadores, trés juizes de direito e uma servidora efetiva designada como Secretaria da
Comisséo, tem por objetivos evitar o uso de forga publica no cumprimento de mandados de
reintegracdo de posse e minimizar os efeitos deletérios das desocupagdes, mormente no que
diz respeito as pessoas de vulnerabilidade social reconhecida.

O ideal, para que Comisséo siga o que ¢ feito em todas as proposi¢des, € que seja baixado em
diligéncia esta proposi¢do para o Tribunal de Justica do Estado do Parana, para consultar a Comisséo de
Solugdes Fundiarias.

Com relagéo a Lei de Responsabilidade Fiscal, o projeto de lei cria despesas para o Poder Executivo,
e ndo foi instruido com demonstracdo do impacto orgamentario e financeiro.

Por fim, com relacdo a técnica legislativa, o projeto de lei confunde os conceitos de ocupagédo e
invasao e se refere a mudangas na Lei Estadual de Licitagdes que esta desatualizada, portanto, ndo atende os
requisitos da Lei Complementar Federal n° 95/98, bem como, no ambito estadual, da Lei Complementar n°
176/2014, as quais dispdem sobre a elaboragao, a redagéo, a alteracdo e a consolidagéo das leis.

CONCLUSAO

Diante do exposto, apresenta-se voto em separado pela nao aprovagao do Projeto de Lei n° 186/2023.
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Curitiba, 13 de agosto de 2024.

DEPUTADO TIAGO AMARAL

Presidente

DEPUTADO ARILSON CHIORATO

Relator para o Voto em Separado

DEPUTADO ARILSON CHIORATO

ASSINATURA

ELETRONICA ' v, Documento assinado eletronicamente em 13/08/2024, as 17:17, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 617 e o
codigo CRC 1D7A2D3B5F8FOFC
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