ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
COMISSAO DE ORCAMENTO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 533/2021

Trata-se de Projeto de Lei Orgcamentaria para o exercicio de 2022, oriundo da

mensagem do Poder Executivo n° 128/20.

Ao Projeto de Lei original foram apresentadas 849 emendas, sendo 450 a despesa,

126 ao conteudo programatico, 70 coletivas e 203 ao Texto da Lei.

Foram acolhidas, segundo critérios estabelecidos por este relator, as emendas
individuais a despesa tecnicamente corretas até o limite de R$ 1.000.000,00 (um

milhdo de reais) para todas as areas.

Os critérios foram erigidos com base em dados técnicos e legais. Tais elementos
mereceram acatamento por parte deste Relator com vistas a tornar efetiva e

concreta a implementacao do conteudo das proposicées dos Senhores Deputados.

As emendas a despesa perfizeram um montante de R$ 48.788.450,00 (quarenta e
oito milhdes, setecentos e oitenta e oito mil, quatrocentos e cinquenta reais), sendo
atendidas por cancelamentos, na mesma importancia, apontados por esta Comissao
em dotagdo consignada na proposta do Executivo, preservando ao maximo o valor

original.

Salienta-se que naquele montante ndo estéo inclusas emendas coletivas pactuadas
em reunides da Comissdo. As emendas coletivas perfizeram um total de R$
181.300.000,00 (cento e oitenta e um milhdes e trezentos mil reais), as quais
poderdo ser pagas se houver excesso de receita com impostos ou de superavit
financeiro apurados em balango, nos termos do art. 43 da Lei Federal n° 4.320, de
17 de margo de 1.964.

E de se notar que ao acatar 450 emendas & despesa, 126 ao contetdo

programatico, 70 coletivas e 180 ao texto da Lei, respeitou-se a prerrogativa
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constitucional dos Senhores Deputados de acompanhamento e fiscalizacdo da peca

orcamentaria.

Com relagao as emendas rejeitadas importante destaque merecem aquelas (total de
06) que trataram acerca da concessao de reajuste aos servidores, em especial no

que tange a reserva orgamentaria para tanto.

Em que pese a pretensao legislativa complementar ndo tenha o condao de conceder
o reajuste em si, tem-se que se trata de alteracdo do orgamento do Poder Executivo,
relativo a demanda de competéncia exclusiva do Governador. Nesse sentido, temos

0 que dispbe a Constituicdo Estadual:

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sdo de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

I - criagdo de cargos, fungdo ou empregos publicos na administragéo
direta e autarquica do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneragao;

(.-)

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

(--)

Ill - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo
superior da administragéo estadual;

IV - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo;

(..)

Portanto, as emendas devem ser declaradas inconstitucionais, por violagao dos

respectivos dispositivos da nossa Carta Magna Estadual.

Ainda, afrontam texto de nossa Constituicdo Federal, a saber o art. 166, senao

vejamos:
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Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

()

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos
projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes de anulacdo de despesa, excluidas as que incidam
sobre:

a) dotagbes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

¢) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios
e Distrito Federal; ou

Il - sejam relacionadas:

a) com a correc¢ao de erros ou omissées; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

(...)

Verificamos assim, mais uma inconstitucionalidade existente nas referidas

pretensoes.

As demais emendas rejeitadas, o foram ou por falta de efetividade e aplicabilidade

ou por afronta ao art. 167 da Constituicao Federal.

Também se destaca que a atuacdo deste relator na elaboragdo da emenda

substitutiva geral apresentada se deu em alteragcdes enviadas através de Mensagem

do Poder Executivo n°® 180/2021. As referidas modificagcdes se dao em razdo da

necessidade de incorporacdo das despesas dos Advogados do Estado do Parana
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ao orgamento da Procuradoria Geral do Estado que justifica-se pela necessidade de
assuncao, pela PGE, da representacéo judicial e da consultoria juridica de todas as

autarquias estaduais.

Sabe-se que a PGE tem a obrigacdo de realizar a representacdo judicial e a
consultoria juridica de toda a Administracdo (Direta e Indireta), mesmo com a
redugcdo, pela metade, dos quadros da Advocacia Publica, entende-se que o

montante alocado nas demais Secretarias e autarquias estaduais migre para a PGE.

No que se refere ao retorno do TECPAR ao Or¢gamento do Estado, em cumprimento
a Meta 5, item d, da 152 revisdo do Programa de Restruturacéo e de Ajuste Fiscal do
Estado do Parana, cabe ao Executivo adotar medidas para promover a adequagao

da situagdao do TECPAR no Orgamento do Estado.

A inclusdo de novo dispositivo no Projeto de Lei Orgcamentaria Anual 2022 € medida
que se impde, tendo em vista que as mudancas na disposicdo dos valores

ocasionam alteragdes dos anexos e dos quadros de consolidagdo do PLOA 2022.

Ainda, busca-se, com a presente emenda, resguardar o saldo financeiro apurado ao
final do exercicio decorrente das sobras dos duodécimos repassados a todos os
Poderes e 6rgaos autbnomos, sem que se afronte o disposto no §2° do art. 168 da
Constituicao Federal, além de harmonizar o presente Projeto de Lei com o disposto
na Lei n° 20.713/2021, que dispde sobre a concessdo e manutengcdo de
aposentadoria aos serventuarios da justica e aos titulares de servigos notarias e

registrais do Parana, ndo remunerados pelos cofres publicos.

A aduzida alteragdo enviada pela mensagem n° 187/2021 do Poder Executivo,
destaca-se visando promover a adequacao das finangcas do Estado, nos moldes do
atual Plano de Governo, definindo critérios para suplementagao do saldo financeiro

ja disposto no atual Projeto de Lei.
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Desta maneira, o Substitutivo apresentado estd amparado pelas Constituicoes
Federal e Estadual, a Lei Complementar n°® 101/2000 - “Lei de Responsabilidade
Fiscal, dando continuidade ao Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal do
Estado, e a politica das contas publicas no Parana. Respeitou-se e fomentou-se
ainda, a competéncia parlamentar para a plena realizacdo do ideal democratico
através do respeito ao principio da representacédo popular, através da apresentagao
e analise detida das emendas apresentadas, concretizando-se em face do

acatamento da maioria delas.

Ao dar cumprimento as prescricbes dos referidos diplomas legais, a propositura
reafirma nosso compromisso com a responsabilidade fiscal, traduzindo na
intransigente defesa do éxito obtido no equilibrio das contas publicas,
reconhecimento fundamental para impulsionar o desenvolvimento do Parana e do
Pais, cuja superior finalidade é a de concretizar o interesse publico, e em

consequéncia, melhorar as condi¢cdes de vida e de trabalho de toda a comunidade.

Assim, somos FAVORAVEIS A APROVAGAO do presente Projeto de Lei, nos

termos da Emenda Substitutiva Geral apresentada em anexo.

Sala das Comissoes, em 01 de dezembro de 2021.

DEPUTADO EVANDRO ARAUJO

Presidente

DEPUTADO TIAGO AMARAL

Relator



