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Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Comissdo de Constituigdo e Justia

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 428/2014

Projeto de Lei n°® 428/2014
Autor: Poder Executivo — Mensagem n°. 94/2014 .

Sumula: Alteragdo da Lei n° 17. 082, de 09
de fevereiro de 2012, que regulamenta o
acordo direto de precatérios e estabelece
politicas fazendarias, e adogdo de outras
providéncias.

~

EMENTA: AUTORIZAGAO PARA A
REATIVACAO DOS TERMOS DE ACORDO
DE PARCELAMENTO CELEBRADOS COM
BASE- NA LElI N. 17.082, DE 09 DE
FEVEREIRO DE 2012. INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. POSSIBILIDADE.
LEGITIMIDADE AFERIDA. ARTS. 24, 61 E
150 DA CF. ARTS. 13, 65, 66 E 87 DA CE.
ART. 26 DA LEI ESTADUAL N° 8.485/87.
ARTS. 1° E 2° DECRETO ESTADUAL N°
2.838/97. ART. 124 REGIMENTO INTERNO
ALEP. CONSTITUCIONAL.
POSSIBILIDADE. LEGITIMIDADE
AFERIDA. PARECER PELA APROVAGAO

PREAMBULO | ,
O presente projeto de lei, de autoria do Poder Executivo,

através da Mensagem n° 93/2014, dispde sobre a Autorizagdo para a reativacao
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Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Comissdo de Constituicdo e Justica

FUNDAMENTACAO

De inicio, compete a Comissdo de Constituicdo e Justica, em
consonéncia ao disposio no artigé 33-A, | do Regimento Interno da Assembléia
Legislativa do Estado do Parana, verificar a constitucionalidade, legalidade,
legitimidade do proponente, bem como a técnica legislativa ora utilizada:

Art. 33-A. Cabe a Comissao de Constituigdo e Justica:

I — emitir parecer sobre as proposicoes quanto a sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, adequacéo
regimental e carater estrutural, em face do que disp&e a Lei
Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998 e alteracoes

posteriores.

Ademais, verifica-se que o chefe do Poder Executivo detém a
competéncia necessaria para apresentar o Projeto de Lei ora em tela, conforme
aduz o artigo 124 do Regimento Interno desta Casa de Leis:

Art. 124. A iniciativa dos projetos cabera a qualquer membro
da Assembléia, ao Governador, dos Tribunais e ao Ministério
Piblico, que poderdo solicitar o seu arquivamento ou a sua
restituic@o, em qualquer fase de sua tramitagio.

Paragrafo (nico. Todos os projetos, ressalvada a competéncia
exclusiva do Governador, dos Tribunais e do Ministério
Piblico, terdo origem na Assembléia, sob a iniciativa de
qualquer Deputado ou Comissao.

Corrobora deste entendimento, a Constituicdo do Estado do
Parana, observe-se: —
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Assembleia Legislativa do Estado do Parana
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Comissdo de Constituicdo e Justica

Art. 65. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa,
ao Governador do Estado, ao Presidente do Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadédos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

A CONSTITUICAO FEDERAL da Republica Federativa do
Brasil determina especificamente a competéncia de cada ente e, no caso em tela,
observa-se que a competéncia € concorrente, conforme segue:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e
urbanistico;

A CONSTITUICAO ESTADUAL DO PARANA em perfeita
consonancia com a Constituicdo Federal do Brasil vem, em seu artigo 13
estabelecer que:
Art. 13. Compete ao Estado, concorrentemente com a Unigo,
Iegislaf'sobre:
I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e
urbanistico;

Ademais, importante ressaltar os seguintes dispositivos da
CONSTITUICAO FEDERAL:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comiss&o da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Repiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
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Comissdo de Constituicdo e Justiga

Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituiggo.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as
leis que: i

Il - disponham sobre: :

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos ptiblicos e pessoal da administracdo

dos Territérios;

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

(s

§ 6.° Qualquer subsidio ou isengdo, reducdo de base de
calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissé&o,
relativos a impostos;-taxas ou contribuicées, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigso,
sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.% XIi, g.

Além disso, a Lei Estadual n° 8.485 de 03 de junho de 1987,
dispbe sobre as competéncias da SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
mais especificamente em seu artigo n° 26 que assim determina:

A_rt. 26. O ambito de acdo da Secretaria de Estado da Fazenda
compreende: a analise e a avaliagdo permanente da economia
do Estado; a formulagdo e execucio da politica e da
administracdo tributaria, econémica, fiscal e financeira do
Estado; as medidas de controle interno e a coordenagio das
providéncias exigidas pelo controle externo da administrardo
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Assembleia Legislativa do Estado do Parand
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Comissdo de Constituicdo e Justica

publica; os estudos e pesquisas para previsédo da receita, bem
como as providéncias executivas para a obtencéo de recursos
financeiros de origem fributaria e outros; a contabilidade geral
e administragdo dos recursos financeiros do Estado; a
inscricdo e cobranca da divida ativa; a orientagcdo dos
conhtribuintes; o aperfeicoamento da legislacdo tributaria
estadual; a auditoria financeira, a analise e o conirole de
custos na administracdo direta; a analise da viabilidade de
fundos especiais, o controle e a fiscalizagcdo da sua gestdo; a
defesa dos capitais do Estado; o controle dos investimentos
pliblicos e de capacidade de endividamento do Governo; a
execucdo do Orcamento do Estado pelo desembolso
programado dos recursos financeiros alocados aos 6rgéos
governamentais; outras atividades correlatas.

Nesta esteira, o campo de atuagdo e competéncia da
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA, no dia 15 de janeiro de 1997, foi
aprovado Regulamento dessa Secretaria vide Decreto n. ° 2.838:

~

Art. 1° - A Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA constitui,
nos termos da Lei n° 8.485, de 03 de junho de 1987, 6rgido de
primeiro nivel hierarquico da administragcdo estadual, de
natureza instrumental, para o planejamento, a coordenacdo, a
fiscalizagcdo, o controle, a execugéo e a orientagdo normativa
dos sistemas estaduais orcamentario, financeiros e de
tributagéo.

Art. 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda e as entidades da
administracdo indireta a ela vinculadas tém como finalidade
elaborar, acompanhar e executar o orcamento do Estado,

necessarios a consecugdo de seus objetivos, gerir os valores

Praga Nossa Senhora da Salete s/n° - Centro Civico - Curitiba — Parand



Assembleia Legislativa do Estado do Parans
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Comissdo de Constitui¢do e Justica

do Estado, propiciar a administragdo publica as informacdes
do setor imprescindiveis & sua boa gestéo e desenvolver as
medidas tendentes a fortalecer e a ampliar os setores da
economia. |

Paragrafo unico - Para ating'ir as finalidades constantes do
ar1tigo, a Secretaria de Estado da Fazenda devera alcancar os

seguintes objetivos:

(...)

IV - a formulagdo da politica tributaria, como instrumento de
acao do Governo;

(--)
Xlll — defesa dos capitais do Estado.

Assim, & preciso observar que a CONSTITUICAO ESTADUAL
aduz que a iniciativa de Leis que disponham sobre a organizacgao e funcionamento
das Secretarias de Estado, bem comg que fratam das atividades a serem
desenvolvidos por estas Secretarias, sdo de irjciativa privativa do Governador do

Estado, nos termos dos artigos 66 e 87, vejamos:

. Art. 66 — Ressalvado o disposto nesta Constituicéo, sdo de
iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

IV - criacdo, estruturacdo e atribuicdo das Secretarias de
Estado e 6rgaos da administracéo piiblica.

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

ll - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
diregd@o superior da administracdo estadual.
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Comissdo de Constituicdo e Justica

Assim, resta claro que como o chefe do Poder Executivo detém
competéncia para criar as Leis em comento, também possui a prerrogativa de

altera-las. 4
~ Importante informar que o presente Projefo de Lei ndo importa

em acréscimo de despesa, eis que visa tdo somente regulamentar o rito a ser
seguido para a Conciliagdo de Precatorios, portanto, nos termos da Lei

Complementar n°® 101/2000.
Por fim, no que tange as normas de elaboragdo normativa,

previstas na Lei Complementar 95/98, o presente projeto encontra-se revestido de

legalidade.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela APROVAGAO do presente
Projeto de Lei, em virtude de sua CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE, por
estarem presentes todos os requisitos Constitucionais, legais e de técnica

legislativa.

Sala das Comissées, 27 de outubro de 2014.
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Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Comisséo de Constituigdo e Justica

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 434/2014

Projeto de Lei n° 434/2014

Autor: Poder Executivo

Prorroga, conforme especifica, o mandato
dos atuais Diretores e Diretores Auxiliares
da Rede Estadual de Educagdo Basica do
Estado do Parana.

RELATORIO

O presente Projeto de Lei, de autoria do Poder Executivo, visa
prorrogar por um ano o mandato dos atuais Diretores e Diretores Auxiliares da
Rede Estadual de Educagéo Basica do Estado do Parana.

FUNDAMENTACAO

De inicio, compete a Comiss&o de Constituicdo e Justica, em

consonancia ao disposto no artigo 33-A, inciso | do Regimento Interno da

Assembléia Legislativa do Estado do Parana, verificar a constitucionalidade,

legalidade, legitimidade do proponente, bem como a técnica legislativa ora
utilizada:

“Art. 33 — A. Cabe a Comissdo de Constituicdo e
Justica:

| - emitir parecer sobre as proposicées quanto a sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, adequacéo
regimental e carater estrutural, em face do que dispde
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a Lei Complementar Federal n°® 95, de 26 de fevereiro
de 1998 e alterac6es posteriores.”

Observa-se que a proposta versa sobre organizagao funcional
de servidor ligado a Secretaria de Educagé@o — Poder Executivo, conforme Lei
Estadual n® 14.231, 26 de novembro de 2006. Vejamos:

“Art. 8°. S80 requisitos para o registro da chapa:

| -pertencer ao Quadro Préprio do Magistério, ao

Quadro Unico de Pessoal ou ao Quadro Préprio_do

Poder Executivo.”

Dessa forma, é importante ressaltar que é de competéncia
privativa do Governador a iniciativa de leis que disponham sobre os servidores
publicos vinculados ao Poder Executivo, conforme art. 66 da Constituigao
Estadual:

“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituic&o, séo
de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis

gue disponham sobre:

| - a criagéo de cargos, fungdo ou empregos publicos
na Administracdo direta e autarquica do Poder

Executivo ou aumento de sua remuneracao;

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria, reforma e transferéncia de policiais

militares para a reserva;”
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Comisséo de Constituicdo e Justica

Ademais, a CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA,

em seu artigo 87, prevé a competéncia privativa do Governador para dispor

sobre a administragao estadual:

“Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

(.)

VI - dispor sobre a organizagédo e o funcionamento da

Administragdo estadual, na forma da lei;”

Assim, observa-se que a iniciativa para legislar sobre o quadro
funcional da Secretaria de Educacgédo do Estado do Parana, como no caso em
tela, compete exclusivamente ao Governador do Estado do Parana.

Diante do exposto, o projeto sob analise esta dentro da
constitucionalidade exigida para o normal prosseguimento do feito.

Por fim, quanto a técnica legislativa, inexistem O&bices ao

disposto pela Lei Complementar n® 95/98.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela APROVAGAO do presente
. Projeto de L&i; em virtude de sua CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE. %
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Assembleia Legislativa do Estado do Paranda
Lideranca do Governo

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 437/2014

Projeto de Lei n° 437/2014
Autor: Poder Executivo

Dispde sobre tratamento diferenciado de
pagamento de dividas tributarias
relacionadas com o ICM, o ICMS, o ITCMD
e o IPVA, nas condigbes que especifica.

PREAMBULO

O presente projeto de lei, de autoria do Poder Executivo,
objetiva dispor que os créditos tributarios relativos ao ICM - Imposto sobre
Operagées Relativas a Circulagéo de Mercadorias, ao Imposto sobre Operagoes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS, ao Imposto
sobre a Transmissio “Causa Mortis” e Doagéo de Quaisquer Bens ou Direitos —
ITCMD e ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA,
decorrentes de fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2013, langcados
ou nio, inscritos ou ndo em divida ativa, ainda que ajuizados, poderao ser pagos
em parcela unica, com a excluséo de 95% (noventa e cinco por cento) do valor da
multa e 90% (noventa por cento) do valor dos juros, desde que sejam

integralmente recolhidos até 12 de dezembro de 2014.




Assembleia Legislativa do Estado do Parana e
Lideranca do Governo

FUNDAMENTACAO

De inicio, compete & Comissdo de Constituicdo e Justica, em
consonancia ao disposto no artigo 33-A, | do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado do Parana, verificar a constitucionalidade, legalidade,

legitimidade do proponente, bem como a técnica legislativa ora utilizada:

Art. 33—-A. Cabe a Comissdo de Constituicao e
Justiga:

| — emitir parecer sobre as proposi¢cdes quanto
a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, adequagdo regimental e carater
estrutural, em face do que dispde a Lei
Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998 e

alteragoes posteriores.

Destarte, cumpre salientar que a Constituigdo do Estado do
Parana assegura ao Poder Executivo (Governador do Estado) a competéncia

para iniciar o processo legislativo:

Art. 65. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou
comissido da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Presidente do
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos

previstos nesta Constituigao.




Assembleia Legislativa do Estado do Parand =
Lideranca do Governo

Corrobora deste entendimento o art. 124 do Regimento Interno
desta Casa de Leis:

Art. 124. A iniciativa dos projetos cabera a
qualquer Membro da Assembleia, ao
Governador, aos Tribunais e ao Ministério
Publico, que poderdo solicitar o seu
arquivamento ou a sua restituicao, em

qualquer fase de sua tramitacao.

Portanto, verifica-se que quanto a iniciativa, o projeto é
constitucional. Vencido isso, faz-se necessdria a analise especifica da matéria
tratada.

A intencdo da proposta & dispor sobre créditos tributarios
relativos ao ICM, ICMS, ITCMD e IPVA. Nesse sentido, importante ressaltar que
tais impostos sdo de competéncia estadual, ou seja, ndo existem Obices para que
o projeto verse sobre eles. Sobre o tema determina o art. 155 da Constituicao
Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir imposto sobre:

| - transmissdao causa mortis e doacdo, de
quaisquer bens ou direitos;

I - operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestagdes de servigcos
de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagéo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

lll - propriedade de veiculos automotores.



Assembleia Legislativa do Estado do Parand
Lideranga do Governo

Também & importante mencionar que a exclusdo da multa e
juros dos créditos tributarios sdo agdes que interferem na forma da administragao
estadual. Por conseguinte, a proposigado passa 2 ser de iniciativa privativa do
Governador, conforme estabelecem os arts. 66, IV e 87, VI da Constituigao
Estadual.

Por fim, quanto a técnica legislativa, 0 Projeto de Lei em

questao nao encontra obice frente a Lei Complementar 95/98.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela APROVACAO do presente

projeto, tendo em vista que cumpre todos os requisitos legais e constitucionais.

Sala das Sessoes, 04 de novembro de 2014.




