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PROJETO DE LEI
Cria o Programa Regulariza Parana.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Cria o Programa Regulariza Parand, com base nos fundamentos,
objetivos e instrumentos disciplinados nesta Lei, visando proceder a
regularizacdo fundiaria das ocupagdes de imoveis urbanos e das ilhas de
dominio do Estado do Parana, afetados ao Poder Executivo estadual, suas
autarquias e fundagdes, nos termos da Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de
2017.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por regularizagéo fundiaria o conjunto
de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que objetivam garantir o
direito social & moradia, o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
propriedade urbana e o direito ao meio amblente ecologicamente equilibrado,
mediante:

I - incorporagdo dos nucleos urbanos informais ac ordenamento territorial
urbano, bem como a titulagio de seus ocupantes;

Il - regularizagédo de ocupacdes irregulares e/ou clandestinas, implementadas em
areas de dominio do Estado do Parana, suas autarquias e fundagdes, ainda que
n&o constituam nucleos urbanos informais, e a fitWacdo de seus ocupantes.

§ 2° A Regularizacdo Fundiaria Urbana - Reurb promovida mediante legitimagao
fundiaria somente poderd ser aplicada para os nlcleos urbanos informais
comprovadamente existentes até 22 de dezembro de 2016.

Art. 2° Respeitadas as direfrizes gerais da politica urbana estabelecidas pela Lei
Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, a politica estadual de regularizacio
fundiaria tera como objetivos:

I - identificar os nucleos urbanos informais que devam ser regularizados,
organiza-los e assegurar a prestagéo de servigos publicos aos seus ocupantes,
de modo a melhorar as condi¢cdes urbanisticas e ambientais em relagédo a
situacéo de ocupagao informal anterior;

Il - criar unidades imobiliarias compativeis com o ordenamento territorial urbano
e constituir sobre elas direitos reais em favor de seus ocupantes,

preferencialmente em nome da mulher, ante a existéncia de relacéo conjugal ou
unido estavel;
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Il - ampliar o acesso da populagdo de baixa renda a terra urbanizada, para
priorizar a permanéncia dos ocupantes nos préprios nucleos urbanos informais
regularizados;

IV - promover a integracéo somal e a geracdo de emprego e renda;

V - estimular a resolugdo extrajudicial de conflitos, em reforco a consensualidade
e & cooperagéo entre o Estado e a sociedade;

VI - garantir o direito social & moradia digna e as condigtes de vida adequadas;
VIl - garantir a efetivagdo da fungao social da proptiedade;

Vill - ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais das cidades e

garantir o bem-estar de seus habitantes; .

IX - concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupagéo e no uso do
solo;

X - prevenir e desestimular a formagao de novos nucleos urbanos informais;

Xl - franquear a participagdo dos interessados nas etapas do processo de
regularizagéo fundiaria;

Xl - identificar e regularizar, mediante provocacéo, as ilhas fluviais de dominio
do Estado do Parana. -

Art. 3° Para a aplicagao desta Lei, consideram-se:

I - nticleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas urbanas,

" constituido por unidades imobilidrias de area inferior a fragdo minima de
parcelamento prevista na Lei Federal n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972,
independentemente da propriedade do solo, ainda que situado em area
qualificada ou inscrita como rural;

Il - nucleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual nao foi
possivel realizar, por qualquer modo, a titulagdo de seus ocupantes, ainda que
atendida a legislagao vigente a época de sua implantagéo ou regularizacéo;

Il - nucleo urbano informal consolidado: aquele deddificil reverséo, considerando-
se o tempo da ocupacdo, a natureza das edificacbes, a localizacdo das vias de
circulagédo e a presenca de equipamentos publicos, entre outras circunstéancias
a serem avaliadas pelo Estado;

IV - Reurb de Interesse Social - Reurb-S: regularizacéo fundiaria aplicavel aos
nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por populagdo de
baixa renda;

V - Reurb de Interesse Especifico - Reurb-E: regularizagdo fundiaria aplicavel
aos nucleos urbanos informais ocupados por populagdo ndo qualificada na
hipdtese de que trata o inciso IV deste artigo;
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VI - alienagdo: forma voluntaria de transferéncia da propriedade, pela qual o
titular transfere sua propriedade a outro interessado, podendo ser a titulo
oneroso ou gratuito;

VIl - Certiddo de Regularizagdo Fundiaria - CRF: documento expedido pelo
municipio ao final do procedimento da Reurb, constituido do projeto de
regularizagdo fundiaria aprovado, do termo de compromisso relativo a sua
execucdo e, no caso da legitimacdo fundiaria, da listagem dos ocupantes do
nGcleo urbano informal regularizado, da devida qualificacéo destes e dos direitos
reais que lhes foram conferidos;

VIII - uso residencial: imével utilizado para fins de moradia exclusiva do ocupante
e integrantes de sua familia;

IX - uso misto: imével utilizado concomitantemente pelo ocupante para fins
residenciais e ndo residenciais, inclusive locagéo a terceiros;

X - uso ndo residencial: ocupagéo ndo enquadrada nos incisos Vil e IX deste
artigo;

Xl - baixa renda: nucleo familiar com renda mensal ndo superior a cinco salérios
minimos nacional;

XIi - nticleo familiar: a ser classificado de acordo com os critérios da Companhia
de Habitacao do Parana - Cohapar;

XIlI - Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia - SEAP: a quem
compete o exercicio das atividades-meio necessérias ao funcionamento do
Poder Executivo estadual, incluindo gestdc cenftralizada do patrimdnio
imobiliario;

XIV - Companhia de Habitacdo do Parana - Cohapar: responsavel pela
coordenacgdo e execugdo dos programas habitacionais do Governo do Estado
Parang;

XV - Agéncia de Fomento do Parana S/A: a quem compete atuar como agente
financeiro nos contratos de venda direta com pagamento parcelado € concesséo
de direito real de uso, a titulo oneroso;

XVI - Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA: a quem compete a administragéo
de todos os recursos financeiros do Estado, independentemente da fonte;

XVII - Instituto Agua e Terra - IAT: a quem compete a regularizagéo fundiaria de
ilhas fluviais de dominio do Estado do Parana.

Paragrafo (nico. Para os municipios que estabelecerem critérios quanto a
defini¢do de populagéo de baixa renda diferentes dos previstos no inciso Xl deste
artigo, valera a definigdo municipal desde que o nucleo familiar ndo aufira renda
superior a cinco salarios minimos nacional.

Art. 4° No ambito da regularizagéo fundiaria de imdveis urbanos e ilhas fluviais
de dominio do Estado do Parana, suas autarquias e fundacoes, sem prejuizo de
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outros que se apresentem adequados, nos termos do art. 15 da Lei Federal n°
13.465, de 2017, poderéo ser empregados 0s seguintes instrumentos:

| - alienagéo a titulo gratuito;
Il - alienagéo a titulo oneroso;’
Ml - concessao de direito real de uso.

CAPITULO Il
DA ALIENACAO A TITULO GRATUITO

Art. 5° Nos ntcleos urbanos informais consolidados, que estejam localizados em
areas sob dominio do Estado do Parang, suas autarquias efundacdes, ocupadas
predominantemente por populagdo de baixa renda, a regularizagéo das
ocupagdes podera ocorrer por alienacgéo a titulo gratuito, de acordo com a Lei
Federal n® 13.465, de 2017, precedlda de ato do Chefe do Poder Executivo que
declare o interesse social.

§ 1° Nos casos de imoveis de dominio de autarquias e fundages, a autorizacéo
para alienagéo a titulo gratuito pelo representante legal do ente da Administragéo
Indireta devera ser precedida de autorizagdo pelo conselho competente e pela
Secretaria de Estado da Administragdo e da Previdéncia - SEAP.

§ 2° Competira a Companhia de Habitacdo do Parana - Cohapar proceder a
regularizagdo fundiéria de iméveis urbanos de dominio do Estado do Parana,
afetados ao Poder Executivo estadual, suas autarquias e fundagdes, por meio
de alienagdo a titulo gratuito, atendidas as condigdes estabelecidas no caput e
no § 1° deste artigo.

§ 3° A alienagéo a titulo gratuito dependera da apresentagdo de documentos
comprobatérios de sua ocupacéo direta por periodo ininterrupto de cinco anos,
anteriores & data do cadastramento dos ocupantes pela Companhia de
Habitagdo do Parana - Cohapar, observados os seguintes requisitos:

I -imovel de uso residencial ou misto, com area de até 360,00 m? (trezentos e
sessenta metros quadrados), em conformidade com seus respectivos registros
em cartério;

Il - renda familiar total de até cinco salarios minimos nacional;

Il - 6 ocupante ou membro do nucleo familiar ndo podera ser proprietario ou
concessionario de outro imdvel urbano ou rural;

IV - 0 ocupante ou membro do nacleo familiar nao podera ter sido beneficiado
pelo Poder Publico com outro imovel urbano ou rural.

§ 4° Nos casos em que for possivel a comprovagac da ocupagéo do imével por
cadeia sucessoria até o beneficiario originario ou seus sucessores previstos na
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Lei Federal n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cobdigo Civil, além dos
requisitos do § 3° deste artigo, o atual ocupante devera demonstrar ocupagao
direta, no minimo, nos dois anos anteriores a data do cadastramento pela
Companhia de Habitagdo do Parana - Cohapar, desde que a soma do tempo de
ocupagdo seja superior a cinco anos.

§ 5° Nos casos em que a ocupagdo do imdvel tenha sido promovida pelo Poder
Executivo estadual, suas autarquias e fundacgbes, a alienagéo a titulo gratuito
independera da comprovagdo dos requisitos dos incisos do § 3° deste artigo,
desde que comprovada a ocupacao direta por periodo ininterrupto de cinco anos,
anteriores a data do cadastramento pela Companhia de Habitagdo do Parana -
Cohapar.

§ 6° Podera ser regularizada drea urbana supegior a 360,00 m? (trezentos e
sessenta metros quadrados), desde que ndc haja possibilidade de
desmembramento, apds relatorio social emitido pela Companhia de Habitagdo
do Parana - Cohapar, aprovado pela Secretaria de Estado da Administragéo e
da Previdéncia - SEAP.

§ 7° Nas ocupagdes em regime de condominio, a regularizagdo fundiaria
independera da dimensdo da area ocupada e sera realizada em conformidade
com a legislagdo municipal.

§ 8° Recebido o imovel por alienagdo a titulo gratuito, o beneficiario ndo podera
dispor do imovel pelo prazo de cinco anos, salvo disposicdes legais contrérias.

§ 9° Nos casos em gue inexista registro em cartorio competente ou em que
aquele ndo corresponda a ocupagdo do imdvel, sera necessaria a elaboragdo de
projeto de regularizagao fundiaria em conformidade com a Lei Federal n® 13.465,
de 2017.

Art. 6° Autoriza o Poder Executivo, suas autarquias e fundactes a doar aos
municipios areas ocupadas por nucleos urbanos informais para regularizacédo
fundiaria, a qual devera se dar, exclusivamente, mediante alienagéo a titulo
gratuito, nos termos desta Lei.

Art. 7° Autoriza o Poder Executivo, suas autarquias e fundagbes a doar aos
municipios as areas indispensaveis para a implantagédo de infraestrutura viaria e
demais servigos urbanos necessérios a conclusdo do projeto de regularizagéo

fundiéria.
CAPITULO 1l _
DA ALIENACAO A TITULO ONEROSO
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Art. 8° Autoriza o Chefe do Poder Executivo a promover a regularizagéo fundiaria
por alienag&o a titulo oneroso dos iméveis de dominio do Estado do Parana,
afetados ao Poder Executivo estadual, quando a ocupagéo ndo for qualificada

nos termos do art. 5° desta Lei ou nos termos das alineas “f” e/ou “g” do inciso |
do art. 76 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 1° Nos casos de iméveis de dominio de autarquias e fundagdes, a autorizagéo
para alienacdo a titulo oneroso pelo representante’ legal do ente da
Administracdo Indireta devera ser precedida de autorizagdo pelo conselho
competente e pela Secretaria de Estado da Administragéo e da Previdéncia -
SEAP.

§ 2° Antes do registro do projeto de regularizacdo fundiaria do nucleo urbano
informal para a transferéncia de titularidade, os beneficiarios ndo enquadrados
na Reurb-S sergo notificados para recolher o valor proporcional correspondente
aos custos com a regularizacdo fundiaria, limitado ao valor da avaliagéo da area
recebida.

§ 3° Nas areas afetadas ao Poder Executivo estadual, suas autarquias e
fundagdes, ocupadas por populacdo ndo enquadrada na Reurb-S, a Certidao de
Regularizagdo Fundiaria - CRF sera expedida em nome do proprietario,
podendo, quando possivel, ser a ocupacéo posteriormente regularizada por
outro instrumento previsto nesta Lei.

§ 4° No caso de Reurb-S em dreas estaduais n&o promovidas pelo Estado do
Parana ou pela Companhia de Habitagéo do Parana - Cohapar, a anuéncia ao
procedimento compete a Secretaria de Estado da Administracdo e da
Previdéncia - SEAP e o0 acompanhamento a Cohapar.

§ 5° A recusa do Poder Executivo estadual, suas autarquias e fundagbes em
anuir ao procedimento indicado no § 4° deste artigo devera ser fundamentada.

§ 6° Poderdo ser regularizados mediante alienacéo a titulo oneroso, para um
mesmo ocupante, até dois imoveis, sendo um residencial e um ndo residencial.

Art. 9° A alienacio a titulo oneroso ao ocupante fica condicionada ao pagamento
do valor de mercado do imével, o qual sera definido mediante avaliagéo prévia,
gue devera observar parametros técnicos e legais pertinentes e, no que couber,
aos critérios da Norma Brasileira de Regulamentacéo - NBR 14.653 ou outra que
vier a substitui-la.

§ 1° O laudo de avaliagéo sera realizado, preferencialmente, pelos 6rgédos da
Administracdo Publica estadual ou municipal, ou por empresa ou profissional
especializado contratado pela Secretaria de Estado da Administracdo e da
Previdéncia - SEAP, cujo prazo de validade sera de, no maximo, doze meses.

§ 2° A avaliagao referida no caput deste artigo ndo devera considerar o valor das
acessoes, das benfeitorias e a valorizagdo decorrente de suas implementacées,
salvo quando houver edificagdes ou benfeitorias necessarias realizadas peio
Poder Executivo estadual, suas autarquias e fundagdes.
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Art. 10. A alienacéo a titulo oneroso de que trata o art. 8° desta Lei se aplica
exclusivamente aos imoéveis ocupados até 22 de dezembro de 2016,
independentemente da finalidade de sua ocupagéo, desde que o ocupante seja
detentor de direitos, por construcao propria ou por,aquisi¢éo, das benfeitorias ou
das acessdes feitas no imével ocupado, inclusive quando o imével estiver locado
a terceiros.

Art. 11. Em se tratando de ocupagdes para uso nao residencial, a alienagdo a
titulo oneroso podera ser realizada a vista ou em até 120 (cento e vinte) parcelas
mensais e consecutivas, anualmente atualizadas, sem incidéncia de juros,
mediante um sinal de, no minimo, 10% (dez por cento) do valor da avaliagéo, e
com parcela mensal n&o inferior a 50% (cinquenta por cento) do valor do salario
minimo nacional vigente, atualizadas monetariamente pelo indice de corregao
previsto no contrato, que deve retratar a variacéo efetiva do custo de produgao,
admitida a adog&o de indices especificos ou setoriais.

Art. 12. Em ocupacdes para fins residenciais ou mistas, a alienago a titulo
oneroso podera ser realizada mediante pagamento a vista ou parcelado,
obedecendo aos seguintes critérios:

| - para ocupantes com renda familiar de até dez salarios minimos nacional, a
aquisicdo podera ser realizada a vista ou em até 240 (duzentas e quarenta)
parcelas mensais e consecutivas, anualmente atualizadas, sem incidéncia de
juros, mediante sinal de, no minimo, 5% (cinco pof cento) do valor da avaliag&o,
e com parcela mensal ndo inferior a 50% (cinquenta por cento) do valor do salario
minimo nacional vigente;

Il - para ocupantes com renda familiar acima de dez saléarios minimos nacional
vigente, a aquisi¢do podera ser realizada a vista ou em até 120 (cento e vinte)
parcelas mensais e consecutivas, anualmente atualizadas, sem incidéncia de
juros, mediante um sinal de, no minimo, 10% (dez por cento) do valor da
avaliag@o, e com parcela mensal néo inferior a 50% (cinquenta por cento) do
valor do salério minimo nacional vigente.

§ 1° Os parcelamentos previsios nos incisos | e Il deste artigo serdo atualizados
pelo indice de corregdo monetaria previsto no contrato, que deve retratar a
variagéo efetiva do custo de produgéo, admitida a adogéo de indices especificos
ou setoriais. '

§ 2° O término dos parcelamentos de que tratam os incisos | e Il deste artigo n&o
podera ultrapassar a data em que o adquirente completar oitenta anos, todavia,
o direito podera ser transmitido aos sucessores indicados no art. 1.829 da Lei
Federal n° 10.4086, de 2002 — Cdédigo Civil.
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Art. 13. Garante-se ao adquirente do imdvel, no caso de ocupagéo de uso
residencial ou misto, o desconto em percentual de 15% (quinze por cento) do
valor da avaliagdo no pagamento a vista.

§ 1° O pagamento a vista devera ser realizado no prazo maximo de até trinta
dias, contados da ciéncia ao interessado da notificagdo da deciséo favoravel
expedida pela autoridade competente.

§ 2° Compete a Secretaria de Estado da Administrag&o e da Previdéncia - SEAP
conduzir os confratos e recebimento dos procedimentos de venda direta com
pagamento & vista para os imoveis urbanos de dominio do Estado do Parana,
afetados ao Poder Executivo estadual, suas autarquias e fundacdes.

)
Art. 14. As alienagbes a titulo oneroso a prazo serdo formalizadas mediante
escritura publica de promessa de compra e venda ou equivalente, em que
estarfio previstas, dentre outras, as seguintes condigbes:

I - resolugdo automatica da promessa de compra e venda ou equivalente e
reversédo do imével ao proprietario, independentemente de interpelagéo judicial
ou extrajudicial, superado o prazo estabelecido no § 1° do art. 15 desta Lei;

Il - obrigagdo de serem pagos, pelo adquirente, tributos, emolumentos e
despesas referentes a alienagao a titulo oneroso;

lll - inalienabilidade do imével até o integral pagamento do preco e registro do
imovel na respectiva circunscricdo imobiliaria, salvo concordancia da Secretaria
de Estado da Administracdo & da Previdéncia - SEAP, com a substituicdo do
promitente-comprador.

Paragrafo tinico. O pagamento do sinal minimo devera ser realizado no prazo
maximo de até trinta dias contados da ciéncia ao interessado da deciséo
favoravel expedida pela autoridade competente.

Art. 15. Na hipdtese de atraso.no pagamento, as parcelas ficaréo sujeitas a juros

moratoérios conforme estabelecido no contrato.
[ ]

§ 1° Vencidas trés prestagbes consecutivas e ndo pagas no prazo de trinta dias
contados da intimagdo por Aviso de Recebimento - AR ou, se infrutifera, da
publicacdo Gnica de edital de chamamento no Diario Oficial do Estado do Parana,
dar-se-a o vencimento antecipado da divida e a imediata resolugéo da promessa
de compra e venda ou equivalente.

§ 2° Para efeito do disposto no § 1° deste artigo, presumem-se vélidas as
comunicagdes e as intimacgdes dirigidas ao endere¢o do adquirente.

Art. 16. Na hipdtese de cumprimento integral das obrigagbes a cargo dos
ocupantes e resolugéo da promessa de compra e venda ou equivalente, o érgdo
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ou entidade estadual competente promovera o registro respectivo junto ao
cartdrio de registro de iméveis.

Art. 17. Em caso de nao resolugdo da promessa de compra € venda ou
equivalente, o ocupante do imével deverd dar inicio a novo processo de
alienaco a titulo oneroso, mediante analise da oportunidade e conveniéncia por
parte da Administragdo PUblica estadual, com a realizagdo de nova avaliagéo do
imovel, abatido dos valores ja pagos.

CAP[TULO IV .
DA CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO

Art. 18. Autoriza a concesséo de direito real de uso de iméveis de dominio do
Estado do Parang, suas autarquias e fundacdes ocupados irregularmente, de
forma gratuita ou onerosa, como direito real resoltvel, para fins especificos de
regularizagao fundiaria, observados os seguintes requisitos:

(]
| - seréa realizada quando, a critério do proprietario, ndo for cabivel a alienagéo a
titulo gratuito ou preferivel a alienagéo a titulo oneroso, sempre por ato do Chefe
do Poder Executivo no caso de iméveis afetados ac Poder Executivo estadual e,
ato do representante legal do ente da Administrac&o Indireta no caso de iméveis
de dominio das autarquias e fundacdes estaduais;

Il - a ocupacéo irregular ou clandestina tenha sido consolidada e efetivamente
identificada até 22 de dezembro de 2016.

§ 1° A concessédo de direito real de uso, para areas urbanas, podera ser ha
modalidade gratuita e onerosa, da seguinte forma:

| - modalidade gratuita: em nucleos urbangs, para iméveis de até 360 m?
(trezentos e sessenta metros quadrados), quando a ocupacgdo for de uso
residencial ou misto e estiverem presentes 0s requisitos dos incisos Il, lll e IV do
§ 3° do art. 5° desta Lei;

Il - modalidade onerosa: nos demais casos.

§ 2° A concesséao de direito real de uso podera ser formalizada mediante termo
administrativo quando se der na modalidade gratuita, e por contrato quando se
der na modalidade onerosa.

§ 3° Desde a celebragdo da concessdo de uso, o concessiondrio fruird
plenamente do terreno para os fins estabelecidostno contrato e respondera por
todos os encargos civis, administrativos e tributarios que venham a incidir sobre
o imdvel e suas rendas.

§ 4° Resolve-se a concessdo antes de seu termo, caso o concessionério dé ao
imovel destinagédo diversa da estabelecida no termo ou contrato, ou descumpra
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clausula resolutéria do ajuste, independentemente de qualquer indeniza¢do por
benfeitorias e acessdes realizadas.

§ 5° A concess&o onerosa de direito real de uso, salvo disposi¢ao contratual em
contréario, transfere-se por ato inter vivos, mediante anuéncia da Secretaria de
Estado da Administracdo e da Previdéncia - SEAR, ou causa mortis, desde que
0 sucessor se responsabilize diretamente pela continuidade da finalidade da
ocupacao objeto da concesséo.

§ 6° A concessdo do direito real de uso de que trata este artigo sera
preferencialmente outorgada a mulher, ante a existéncia de relagéo conjugal ou
unido estavel.

Art. 19. A concessao de direito real de uso sera outorgada pelo prazo maximo
de dez anos, prorrogaveis por iguais perfodos de acordo com a conveniéncia do
proprietario, podendo ser revogada na hipétese de o concessionario dar ao
imovel destinagdo diversa ou que contrarie o interesse publico.

Art. 20. Serédo adotados os seguintes critérios, para computo da contraprestacéo
mensal a ser paga pelo concessionario:

I - 0 imével devera ser avaliado a cada doze meses, nos termos do §1° do art. 9°
desta Lei, de acordo com as normas estabelecidas pela Associagdo Brasileira
de Normas Técnicas - ABNT, por 6rgéo ou por entidade estadual competente,
permitida, para esse fim, a aplicagdo de reajuste anual segundo o indice de
corre¢do monetdria previsto no contrato, que deve retratar a variagéo efetiva do
custo de producao, admitida a adocgdo de indices especificos ou setoriais;

It - a importéncia da contraprestagao mensal a ser adimplida pelo concessionario
corresponderd a 0,2% (dois décimos por cento) do valor da avaliagdo do imdvel.

Paragrafo Gnico. No caso de ocupacéo de uso residencial ou misto, o valor da
contraprestac&o sera limitado a 20% (vinte por cento) da renda familiar, podendo,
em tais casos, a concesséo de direito real de uso se limitar a parte do imovel.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. Cabera a Secretaria de Estado da Administragdo e da Previdéncia -
SEAP, em qualquer das hipdteses de que trata o art. 4° desta Lei, manifestar-se
acerca da conveniéncia e da oportunidade em ser promovida regularizagéo
fundidria, competindo & Companhia de Habitagdo do Paran& - Cohapar opinar
nos casos do inciso | do art. 4° desta Lei e ao Instituto Agua e Terra - IAT opinar
nos casos do inciso Il do art. 4° desta Lei, quando se tratar de ilhas fluviais.
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§ 1° Compete a Companhia de Habitagdo do Parana - Cohapar proceder a
regularizagdo fundiaria de imoveis urbanos de dominio do Estado do Parana,
afetados ao Poder Executivo estadual, suas autarquias e fundagdes por meio de
alienacao a titulo gratuito.

§ 2° Compete & Secretaria de Estado da Administragcdo e da Previdéncia - SEAP
a anuéncia da regularizagdo fundiaria de iméveis urbanos e de ilhas fluviais de
dominio do Estado do Parang, afetados ao Poder Executivo estadual, bem como
os das suas autarquias e fundacdes, por alienagdo a titulo oneroso e concesséo
de direito real de uso.

Art. 22, A Secretaria de Estado da Administragio e da Previdéncia - SEAP
podera notificar os interessados ou fazer publicar editais dirigidos agueles que,
a qualquer titulo, utilizem iméveis urbanos de dominio do Estado do Parana,
afetados ao Poder Executivo estadual, no prazo de noventa dias, para
regularizarem as ocupagdes na forma desta Lei.

Paragrafo tinico. Nos casos de iméveis de dominio das autarquias e fundagdes,
a responsabilidade para notificagdo dos interessados, conforme caput deste
artigo, sera das proprias entidades proprietarias.

Art. 23. Autoriza o Poder Executivo a contratar a Agéncia de Fomento do Parana
S/A - Fomento Parana, com base no inciso IX do art. 75 da Lei Federal n® 14.133,
de 2021, como agente financeiro na prestagdo de servigos relacionados a
administracdo dos contratos, arrecadagédo e cobranga administrativas
decorrentes dos procedimentos de venda direta e concessdo de uso a titulo
oneroso, quando se fratar de imdveis urbanos, dispostas nesta Lei.

§ 1° A Fomento Parana atuara como agente financeiro por meio das seguintes
responsabilidades:

| - atuar a partir da recepcgéao da escritura publica de promessa de compra e venda
lavrada em cartdrio ou do contrato de concesséo de direito real de uso a titulo

oneroso, .

Il - calcular as parcelas do contrato (sistema de amortizagdo SAC ou PRICE e

calculo dos juros contratuais) e os encargos moratérios (juros remuneratorios,
juros moratérios e multa);

lll - emitir os boletos de cobranca das parcelas;

IV — havendo negativacdo ou atraso no cumprimento das obrigagdes, incluir os
mutuarios e demais envolvidos no contrato no Cadastro de Inadimplentes do
Estado - Cadin-PR e em servigo de negativagéo de crédito;
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V - intimar, por Aviso de Recebimento - AR e/ou publicagdo de edital de
chamamento no Diario OflClaI do Estado, para dar vencimento antecipado da
divida;

VI - comunicar a Secretaria de Estado da Administragdo e da Previdéncia - SEAP
quanto a quitagéo do débito ou vencimento antecipado em raz&o de atraso, para
demais tratativas conforme legislagéo aplicavel.

§ 2° A Fomento Parana executard as despesas relacionadas com a gestéo e
administracdo dos contratos e serd reembolsada mediante processo de
ressarcimento de despesas, em especial guanto a:

| - adequacado dos sistemas da Fomento Parand para operamonahzar a gestdo
financeira dos contratos;

Il -inclusdo dos mutuarios em atraso nos cadastros de inadimples e em servigo
de negativacéo de crédito;

I - cobranca e recebimento de dividas;
IV - notificagbes e intimagc”)eS'

V -despesas com pessoal e estaglarlos dlretamente relamonados a recuperagéo
administrativa dos créditos;

VI - demais despesas previstas no instrumento legal que definira a relagédo entre
as instituicoes.

§ 3° Além do reembolso constante no § 2° deste artigo, a Fomento Parana
receberd, a titulo de remuneracéo pelos servigos prestados referentes a atuagao
como agente financeiro, valor equivalente a 15% (quinze por cento) dos valores
efetivamente recebidos nos contratos de venda direta e de concessao de uso, a
titulo oneroso, por ela administrados.

§ 4° As formas e prazos para pagamento das remuneragdes do agente financeiro
deverdo ser escritas em instrumento contratual celebrado entre as partes.

Art. 24. As receitas provenientes da regularizacio de ocupagbes em areas
urbanas e ilhas fluviais de dominio do Estado do Parana, afetados ao Poder
Executivo estadual, por alienacdo e concesséo de uso, a titulo oneroso, serdo
destinadas ao Tesouro Estadual para realizagao de investimentos.

Paragrafo tnico. Nos casos de iméveis de dominio das autarquias e fundagdes,
as receitas provenientes da regularizagdo de ocupacdes em areas urbanas por
alienagcdo e concessdo de: uso, a fifulo oneroso, serdo destinadas ao
desenvolvimento dos objetivos institucionai§ das préprias entidades
proprietarias, na rubrica de Investimentos.

Art. 25. A competéncia para o acompanhamento e fiscalizagdo dos pagamentos
provenientes da regularizagao fundiaria de que trata esta Lei sera da Secretaria
de Estado da Fazenda - SEFA.
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Art. 26. A area ou o lote, edificado ou ndo, objeto de agado judicial em que o
Poder Executivo estadual, suas autarquias e fundag¢des seja parte contraria,
podera ser objeto de regularizagdo fundidria em beneficio da outra parte,
atendidos os requisitos desta Lei, qualquer que seje a fase ou o grau jurisdicional
em que se encontre o processo, e, neste caso, o processo judicial podera ser
suspenso até a conclusdo do respectivo procedimento administrativo.

Art. 27. Compete ao Instituto Agua e Terra - IAT proceder a regularizacéo
fundiaria de iméveis em ilhas de dominio do Estado do Parana, precedida de
autorizacdo da Secretaria de Estado da Administracéo e da Previdéncia - SEAP.

§ 1° A regularizacdo da posse de particulares em ilhas estaduais se dara por
concessio de direito real de uso, a titulo oneroso ou gratuito nos casos de
assentamento de carater social, conforme regulamentagéo.

§ 2° Os recursos auferidos em razéo da regularizagédo de ilhas fluviais, de
dominio do Estado, por meio da concessio de direito real de uso, sera revertido
ao Instituto Agua e Terra - IAT ou outra entidade que vier a substitui-lo.

§ 3° A concessao de direito real de uso, para nlcleos urbanos e rural em ilhas
fluviais estadual, poderd ser na modalidade gratuita ou onerosa, da seguinte
forma:

I - modalidade gratuita:

a) em nucleos urbanos, para iméveis de até 360 m? (trezentos e sessenta metros
quadrados), quando a ocupacédo for de uso resigdencial ou misto e estiverem
presentes os requisitos dos incisos I, il e IV do § 3° do art. 5° desta Lei;

b) para iméveis rurais, de até 5.000,00 m? (cinco mil metros quadrados), cujo
possuidor o tenha tornado produtivo € nele mantenha moradia por pelo menos
cinco anos;

Il - modalidade onerosa: nos demais casos.

Art. 28. Os trabalhos técnicos necessérios a regularizagdo de ocupagdes néo
enquadradas como de interesse social poderdo ser custeados pelo beneficiario
conforme regulamentagao a ser aprovada por decreto do Poder Executivo.

Art. 29. Os atos registrais relacionados no § 1° do art. 13 da Lei Federal n°
13.465, de 2017, sdo isentos de custas e emolumentos.

Art. 30. Autoriza o Poder Executivo estadual, suas autarquias e fundagdes a
realizar aquisicdo de imdveis constituidos por nucleos urbanos informais
consolidados para fins de regularizacio fundiaria, conforme disponibilidade
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orgamentaria, nos termos do inciso XIV do art. 563 da Constituigdo Estadual e
demais normas vigentes.

Art. 31. O Poder Executivo estadual regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 32. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 33. Revoga a Lei n° 19.349, de 20 de dezembro de 2017.
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DECLARACAO DE ADEQUAGAO DA DESPESA E DE REGULARIDADE
DO PEDIDO — DAD N° 302/2023

Protocolo: 19.322.988-3

Assunto: Disponibilidade de Recursos Orgamentarios — Anteprojeto de Lei que cria o Programa
Regulariza Parana — Regularizagéo Fundiaria de Iméveis de Propriedade Estadual — ASRF - DIRF;

Referéncia: Deixa-se, nesse momento, de elencar a totalidade dos documentos que
instruem o protocolado, sendo certo que eles serdo mencionados, se e quando necessario,

no decorrer da manifestagdo abaixo.

Trata o presente, de solicitagdio da Assessoria de Regularizagio Fundiaria — ASARF e da
Diretoria de Regularizagio Fundiadria — DIRF, a cerca de disponibilidade orgamentario/financeira para
fazer frente ao Anteprojeto de Lei que cria o Programa Regulariza Parana, objetivando a Regularizagéc
Fundiaria de Iméveis de Propriedade do Estado, nc ambito desta COHAPAR.

Em seu Despacho ao movimento 88, a ASRF informa que n&o houve acréscimo de atribui¢do ao
se elencar as areas do Estado do Parana ocupadas gor familia. de interesse social como
responsabilidade da Companhia para sua regularizagcdo, que as agbes de regularizacao serdo custeadas
dentro da provisdo orgamentaria estimada na PLOA 2024 e que o programa n&o causara impacto

orgamentario e financeiro.

Isto posto, depreende-se que a Diretoria de Regularizagdo Fundiaria — DIRF, utilizara de seus
saldos de recursos orgamentarios, disponiveis neste exercicio de 2023 e os projetados/estimados na
PLOA 2024 para fazer frente & realizagdo das despesas relativas a regularizacéo fundidria de imoveis
pertencentes ap Governo do Estade do Parana, mediante a disponibilidade de recursos previstos na
PLOA de cada exercicio futuro.

Diante do acima exposto, temoé a declarar:
DECLARAMOS, sob as penas da Lei, que a despesa abaixo identificada esta incluida no Plano
Plurianual para o pen’odd 2020/2023 (Lei n° 20.077, de 2019), na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO

2023 (Lei n° 21.228, de 06/09/2022} e na Lei Orgamentdria Anual — LOA 2023 (Lei n°®21.347, de
23/12/22);

Avenida Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco, 800 - Cristo Rel - 82530-195 - Curitihg - PR - (41 3312-5700 cohapar.pr.gov.br

Assinatura Qualificada realizada por: Paulo de Castro Campos em 31/10/2023 09:50. Inserido ao protocolo 18.322.988-3 por: Nahim Adas Neto em: 31/10/2023 09:43.
Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
httpsi//www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDecumento com o c6digo: 8cbb3dcb759¢491f2434fb7cf7df2da3.

Inserido ao protocolo 19.322.988-3 por: Ana Carolina Vidal de Souza em: 31/10/2023 10:41. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: bb468b486a6524417ecfefac317a6aba.




T

gan = » E’i Rt
COHAPAR Govg;z”g% %_;@ o
Compania de Habitaglio do P‘&ri;ni\ DO ESTADD

DECLARAMOS, que a despesa preenche todos os requisitos exigidos pela Lei Complementar
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), especialmente quanto ao disposto nos artigos 16 e 17;

Objeto: Anteprojeto de Lei que cria o Programa Regulariza Parana
Data do inicio das atividades: Apds promulgagéoc da Lei;

Valor total da Despesa: Valor ndo estimado

)
Valor total para Exercicio de 2023: Valor ndo estimado

Valor Estimado para Exercicio de 2024: Considerando o contido no Despacho ASRF,
apensado ac movimento 88 deste caderno, nfo ha efetiva projecdo/estimativa de valores/custos
para o exercicio de 2024, além das previstas e projetadas na PLOA 2024. Contudo, devera a
area demandante informar/confirmar/atestar sua realizagéo, quando da elaboragdo da PLOA
2024;

Valor total para Exercicio de 2025: Considerando o contido no Despacho ASRF, apensado ao
movimento 88 deste caderno, ndo ha efetiva projecéo/estimativa de‘valores/custos para o
exercicio de 2025, além das brevistas e projetadas na PLOA 2025. Contudo, deverad a area

demandante informar/confirmar/atestar sua realizagéo, quando da elaborag@o da PLOA 2025;

Interessado: COHAPAR / ASRF

Com relacdo ao Exercicio Orcamentario de 2023, informamos haver disponibilidade de
recursos no montante total de R$ 2.207.653,18 (dois milhé‘es, duzentos e sete mil, seiscentos e
cinguenta e trés reais e dezoito centavos) e atestamos que a despesa podera correr a conta da Dotacéo
Orgamentaria 6774.16127105.094 — Regularizagéo Fundiaria Urbana/Titulagdo, Natureza de Despesas
4490.3900 — Aplicagbes diretas - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica, na Fonte 102 -
FECQOP, conforme QDD em anexo.

Ainda, conforme Despacho ASRF, movimento 88, informamos que a despesa objeto do
Anteprojeto de Lei ndo causara Impacto Orgcamentario/Financeiro nos exercicios orgamentarios
futuros.
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DECLARAMOS haverem recursos orgamentarios previstos na Lei Orgamentaria n°® 21.347, de
23/12/22, no valor de R$ 2.207.653,18 (dois milhdes, duzentos e sete mil, seiscenios e cinquenta e trés
reais e dezoito centavos), relativos ao Exercicio de 2023, disponiveis para atender a Regularizagéo
Fundigria de Imdveis de Propriedade do Estado, no ambito desta COHAPAR.

Com Relagdo ao Exercicio Orgamentario de 2024, informamos que fora projetado/estimado na
PLOA 2024, a conta da Dotacdo 6774.12127168.085 — Regularizagdo Fundidria Urbana/Titulagéo,
Natureza de Despesas 4490.3900 — Aplicagbes diretas - Outros Servigcos de Terceiros — Pessoa Juridica,

Fonte 500 — Recursos ndo Vinculados de Impostos, o valor total de R$ 1.808.940,00 (um milhdo,
oitocentos e oito mil, novecentos e quarenta reais) para as despesas com contratos de Regularizacdo

Fundiaria.

Cumpre-nos _informar_que, com relacdo ao Exercicio Orcamentario de 2024, a efetiva

emissio de Declaragio de Adequagdo da Despesa e de Reqgularidade do Pedido — DAD, somente

podera ser realizada quando da aprovacdo e promulgacédo da Lei Orcamentaria daquele exercicio
pela Assembleia Legislativa do Estado do Parana - ALEP.

DECLARAMOS, enfim, que as informacdes e documentos existentes neste protocolado estao de
acordo com as regras administrativas, atestando, portanto, a regularidade do pedido nas esferas civil &
penal, em especial no que tange ao disposto na Lei Federal n° 8.429, de 02 de junho de 1992, podendo
seguir seu tramite administrativo.

Curitiba, 31 de outubro de 2023.
Assinado Digitalmente

Paulo de Castro Campos
Diretor Administrativo Financeiro
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G OV ERNOUO 20 ESTADO .

SECRETARIA DA ADMINISTRACAO
E DA PREVIDENCIA

NUCLEO FAZENDARIO SETORIAL

DECLARAGAC DE ADEQUAGAO DA DESPESA N° 286/2023

Protocolo n° 19.322.988-3

A minuta de Anteprojeto de Lei cria o Programa Regulariza Parana, estabelece normas sobre a
regularizacdo fundiaria de ocupagdo de iméveis urbanos e ilhas fluviais de dominio do Estado do Parana.

(]
Declaro, na qualidade de ordenador de despesa, que a medida ndo acarreta aumento de despesa ou
mesmo rentncia de receita, fazendo-se desnecessaria a adocdo das medidas descritas nos artigos 14, 16
e 17 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Responsabilizo-me pelas informagGes prestadas, sob pena de pratica do crime previsto no art. 299,
caput e paragrafo unico do Cédigo Penal, e ato de improbidade administrativa, nos termos do art. 10, incs.
IX e Xl, da Lei Federal n° 8.429, de 02 de junho de 1992, sem prejuizo das demais sangbes penais,
administrativas e civeis cabiveis.

Curitiba, datado e assinado digitalmente.

Luiza Cabel Corteletti
Diretora Geral da SEAP
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PARANA

G QOQVERNO DO ESTADO
GOVERNADORIA *

MENSAGEM N° 179/2023 Curitiba, data da assinatura digital.
Senhor Presidente,

Nos termos dos arts. 65 e 66 da Constituicdo do Estado do Parang,
submeto & deliberacdo de Vossas Exceléncias o texto do Projeto de Lei que cria
o Programa Regulariza Parana.

Trata-se de proposta que estabelece normas sobre a regularizag@o
fundiaria de ocupagéo de iméveis urbanos e ilhas fluviais de dominio do Estado
do Parana, para.garantir o direito social & moradia digna e ao pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da propriedade urbana, diminuindo as
disparidades organizacionais, além de oportunizar um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

A medida trara normatizagao efetiva pertindnte ao controle e fiscalizagcédo
das propriedades estatais, além de ser um instrumento de cunho econdmico,
ampliando a valorizacéo dos iméveis e o acesso a servigos publicos, facilitando
a obtencgao de crédito bancério e proporcionando o desenvolvimento das regides
paranaenses.

N&o obstante, cumpre ressaltar que a proposta néo acarreta aumento de
despesa 6u mesmo rentincia de receita, fazendo-se desnecessaria a adogdo das
medidas descritas nos arts. 14, 16 e 17 da Lei Complementar Federal n® 101, de
4 de maio de 2000.

Certo de que o Projeto de Lei merecera dessa Assembleia Legislativa

necessario apoio e consequente aprovagao.

CARLOS MASSA RATINHO JUNIOR
GOVERNADOR DO ESTADO

I-A

Excelentissimo Senhor
Deputadc ADEMAR TRAIANO -

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
N/CAPITAL
Prot. 19.322.988-3

Prgsid\nt\e. )
e N S

Patdcio iguagu - Praca Nossa Senhora de Salette, 5/n%, 3 andar - Centro Civico - 80S30~208 - Curitiba - PR - 41 1350-2400
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INFORMACAO N° 12906/2023

Informo que esta proposigéo foi apresentada na Sessao Ordinaria do dia 31 de outubro de 2023 e
foi autuada como Projeto de Lei n® 916/2023 - Mensagem n° 179/2023.

Curitiba, 31 de outubro de 2023.

Camila Brunetta
Mat. 20.373

CAMILA BRUNETTA SILVA

ASSINATURA

ELETRONICA ¥, Documento assinado eletronicamente em 31/10/2023, as 13:11, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 12906 e o
codigo CRC 1A6C9D8B7A6B8EC

1/1



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Lei 19.349 - 20 de Dezembro de 2017

Publicada no Diario Oficial n®. 10093 de 21 de Dezembro de 2017

Autoriza o Poder Executivo e o Departamento de Estradas de
Rodagem a efetuarem a doacdo dos imoveis que especifica a
Companhia de Habitacdo do Parana, para fins de regularizagao
fundiaria ou outros projetos de interesse da companhia, e adota
outras providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado do Parana decretou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Autoriza o Poder Executivo e o Departamento de Estradas de Rodagem - DER a
efetuarem a doacgdo, com dispensa de licitagdo, a Companhia de Habitagdo do Parana -
Cohapar, dos imdveis atualmente destinados a moradia de servidores ativos e inativos daquela
autarquia para fins de regularizagdo fundiaria, construgdo de novas moradias ou outros projetos
de interesse da Cohapar identificados no Anexo Unico desta Lei.

Art. 29 Autoriza o Poder Executivo, o DER e a Cohapar a firmarem, em conjunto ou
separadamente, convénios, contratos, escrituras e outros instrumentos juridicos para a
consecugao dos objetos previstos nesta Lei.

Art. 3° A Cohapar ficara incumbida de, apos o recebimento das areas, realizar a regularizacdo
fundiaria dos imdveis ocupados, que compreendera:

I - a realizacdo de cadastro e selecao dos beneficidrios, conforme as normas legais existentes e
os procedimentos habituais da companhia;

II - a confeccdo dos mapas e memoriais descritivos dos loteamentos, o seu encaminhamento
para aprovacgao junto ao municipio e, posteriormente, ao respectivo Cartério de Registro de
Iméveis;

III - demais servigos necessarios a conclusdo da regularizagao fundiaria.

Art. 4° A Cohapar, para melhor aproveitamento do imdvel, podera realizar a relocacdo de casas
dentro do préprio empreendimento ou para outra area.

Paragrafo (nico. Até que sejam concluidos os trabalhos de regularizacdo e emitidos os
contratos definitivos, a Cohapar, para maior seguranca juridica, deverd conceder aos
beneficidrios do programa titulos de cessdo de posse, de permissdo de uso ou de concessdo de
direito real de uso, ou outro titulo mediante pagamento a ser fixado pela Cohapar.

Art. 5° A Cohapar ficara incumbida de realizar o plano de comercializacdo dos imdveis e de
elaborar contratos de financiamento aos beneficidrios do programa, mediante avaliacdo prévia
do valor do imdvel, podendo utilizar, como referéncia, o valor avaliado pelo municipio de
situacdo do imdvel para efeito de cobranca do Imposto de Transmissdo de Bens Imdveis inter
vivos - ITBI, desde que o municipio mantenha atualizacdo periédica e constante dos valores
venais para fins de cobranca de ITBI e estes sejam compativeis com o valor de mercado.
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8§ 1° A Cohapar podera ainda optar pela regularizacdo dos imodveis através da concessdo do
direito real de uso, de aluguel social, ou outra forma de regularizacdo prevista na legislagdo,
caso os estudos técnicos demonstrem que tal medida melhor atende ao interesse publico e
social.

8§ 29 Considerando que as casas foram construidas em madeira ha mais de quarenta anos e que
as eventuais benfeitorias foram executadas pelos proprios moradores, o valor da avaliagdo
considerara tdo somente o valor do terreno.

8§ 392 O valor arrecadado com os pagamentos das prestacées podera ser utilizado para custeio
do desenvolvimento e implantacdo destes e de outros programas habitacionais de interesse
social.

Art. 6° As areas livres poderdo ser utilizadas para a construgdo de novas moradias ou outros
projetos de interesse da Cohapar.

Art. 7° Para melhor aproveitamento do terreno, a Cohapar podera exigir a relocacdo de casas
gue ocupem area de terreno superior a média dos terrenos a serem regularizados, ou que
estejam localizadas em local que dificulte a realizacdao dos objetivos desta Lei, para outro local
dentro da mesma area ou para outra area, onde sera edificada casa nos padrdes da Cohapar.

Art. 8° O morador, para ter direito a regularizacdo do imdvel, devera cumprir as condicbes a
serem estabelecidas pela Cohapar, em ato administrativo interno, em conformidade com a
legislagdo vigente.

Art. 9° Os imdveis desocupados serdo destinados ao atendimento geral de pretendentes, tendo
preferéncia os antigos ocupantes dos imdveis e que foram forcados a desocupa-los em razao da
perda do vinculo funcional com o DER, desde que atendam aos requisitos do art. 8° desta Lei.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palacio do Governo, em 20 de dezembro de 2017.

Carlos Alberto Richa
Governador do Estado

José Richa Filho
Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica

Valdir Rossoni
Chefe da Casa Civil



ANEXO UNICO A QUE SE REFERE O ART. 12 DA LEI N2 19.349/2017

PROTOCOLO MUNICiPIO DOCUMENTO CARTORIO TITULARIDADE IMOVEL (m?)
14.311.590-9 IBIPORA MATRICULAS 5.992 e 5.993 RI DE IBIPORA D.E.R. 15.440,31
14.311.611-5 TOLEDO MATRICULA 15.462 RI 1° OFiCIO DE TOLEDO D.E.R. 1.372,00
14.331.612-3 FOZ DO IGUACU MATRICULA 16.468 RI DE FOZ DO IGUACU D.E.R. 494,34
14.311.616-6 PATO BRANCO MATRICULA 10.289 Rl DE PATO BRANCO D.E.R. 11.129,87
14.311.640-9 PARANAVAI MATRICULAS 15.034 e 21.744 RI 2° OFiCIO DE PARANAVAI D.E.R. 16.331,00
14.310.359-5 MARINGA TRANSCRIQAO 230 1° SERVICO DE RI DE MARINGA ESTADO 7.459,99
14.310.800-7 SARANDI MATRICULA 7.155 RI DE MARIALVA ESTADO 3.331,22
14.311.570-4 LONDRINA TRANSCRICAO 15.577 RI 3 CIIT_ngIEJ)SRfII\ITAICAO DE ESTADO 3.100,00
14.311.571-2 APUCARANA MATRICULA 3.363 RI 2° OFiCIO DE APUCARANA ESTADO 11.000,00
14.311.575-5 IBAITI TRANSCRIQC)ES 3.434 e 516 RI DE IBAITI ESTADO 8.461,62
14.311.602-6 CASCAVEL MATRICULA 27.756 RI 1° SERVICO DE CASCAVEL ESTADO 12.286,58
14.311.610-7 Fgéﬁ.ﬁ_\ggo MATRICULAS 5.492, 1.668 e 1.669 RI 19 OFiCBI(éLI?rERESANCISCO ESTADO 9.275,48
14.311.618-2 SANTA HELENA TRANSCRIQAO 9.576 RI 1° OFiCIO DE FOZ DO IGUACU ESTADO 5.100,00
14.311.625-5 PIRAI DO SUL TRANSCRIQAO 4.946 RI DE CASTRO ESTADO 4.779,22
14.311.630-1 | CAMPO MOURAO TRANSCRIQAO 21.759 RI DE CAMPO MOURAO ESTADO 11.847,74
wnews | COEERO | WRCOUSIUReiz | MIOGOIECRUERODO | coioo | omess
14.311.650-6 CURITIBA TRANSCRICAO 12.326 2° RI DA COMARCA DE CURITIBA ESTADO 19.725,62
14.851.670-7 IRATI TRANSCRICAO 21.500 1° OFiCIO DE RI DE IRATI ESTADO 3.250,00
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INFORMAGCAO N° 12908/2023

Informo que, revendo nossos registros em busca preliminar, constata-se que a presente proposigao
nao possui similar nesta Casa.

Curitiba, 31 de outubro de 2023.

Danielle Requiao
Mat. 20.626

DANIELLE REQUIAO

’2?3’:2‘..‘.‘2: ' ¥, Documento assinado eletronicamente em 31/10/2023, as 13:16, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 12908 e o
codigo CRC 1E6A9C8C7C6A8BA
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DESPACHO - DL N° 8259/2023

Ciente;

Encaminhe-se a Comissdo de Constituicao e Justica.

Dylliardi Alessi
Diretor Legislativo

DYLLIARDI ALESSI

ASSINATURA

ELETRONICA ¥, Documento assinado eletronicamente em 06/11/2023, as 11:19, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 8259 e o
codigo CRC 1E6F9A8B7EG6D9EB
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PARECER DE COMISSAO N° 3117/2023

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 916/2023

Projeto de Lei n° 916/2023

Autoria do Poder Executivo — Mensagem n° 179/23

Cria 0 Programa Requlariza Parana

PREAMBULO

O presente Projeto de Lei, de autoria do Poder Executivo, tem por objetivo instituir o “Programa Regulariza Parana”,
com a finalidade de proceder a regularizagao fundiaria das ocupagdes de imoveis urbanos e das ilhas de dominio do
Estado do Parand, afetados ao Poder Executivo estadual, suas autarquias e fundagdes, nos termos da Lei Federal n°
13.465, de 11 de julho de 2017, segundo consta no art. 1° do Projeto.

Em sua justificativa, o autor do Projeto informa que a proposta “estabelece normas sobre a regularizagéo fundiaria de
ocupagéo de ‘iméveis urbanos e ilhas fluviais de dominio do Estado do Parana, pare garantir o direito social a moradia
digna e ao pleno desenvolvimento das fungbes sociais da propriedade urbana, diminuindo as disparidades
organizacionais, além de oportunizar um meio ambiente ecologicamente equilibrado. A medida trara normatizagdo
efetiva pertinente ao controle e fiscalizagdo das propriedades estatais, além de ser um instrumento de cunho
econbmico, ampliando a valorizagdo dos imdveis e 0 acesso a servigos publicos, facilitando a obtengdo de crédito
bancario e proporcionando o desenvolvimento das regides paranaenses.”

Por fim, importante mencionar que o Projeto veio acompanhado de Declaracdo de Adequagdo de Despesa da
COHAPAR e Declaragdo de Adequacao de Despesa da Secretaria de Estado da Administragéo e da Previdéncia.

FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, o artigo 41 do Regimento Interno Assembleia Legislativa do Estado do Parana (RIALEP) atesta as
competéncias desta Comisséo de Constituicdo e Justica (CCJ) para emitir parecer quanto a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, adequagéo regimental e carater estrutural das proposigdes.

Verificada a competéncia desta Comiss@o para a emissao de pareceres técnicos sobre as proposicdes, passa-se a
analisar os demais elementos necessarios. Quanto a competéncia para a inciativa de projetos, a Constituicdo do
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Estado do Parana, em seu artigo 65 estabelece a legitimidade para propositura de projetos de lei ao Governador.
Nesse mesmo sentido, estabelece o Regimente Interno em seu art. 162, lll. O RIALEP em seu art. 180, §3°, garante ao
Governador a legitimidade para emendar proposic¢des de sua iniciativa.

O Projeto de Lei em analise tem por objetivo criar um programa de governo, buscando fomentar a regularizagéo
fundiaria das ocupagbes de imdveis urbanos e das ilhas de dominio do Estado do Parana, afetados ao Poder
Executivo estadual, suas autarquias e fundagdes.

Ao tratar da regularizagdo fundiaria de iméveis urbanos, a projeto vincula-se a melhoria das condi¢des habitacionais e
ao direito urbanistico, temas de competéncia constitucional concorrente, conforme os artigos 23, inc. IX, e 24, inc. |, da
Constituicdo Federal de 1988:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das
condigbes habitacionais e de saneamento basico;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Com efeito, € licito dispor em lei estadual sobre regularizagéo fundiéria de terras estaduais, ndo havendo qualquer
invasdo de competéncia da Unido, que deve legislar sobre normas gerais, cabendo aos Estados a competéncia para
legislar sobre o patriménio estadual.

Nesse sentido, 0 Supremo ja apreciou algumas leis de regularizagéo fundiaria, como por exemplo na ADI n°. 2.416/DF,
tendo julgado constitucional a lei distrital de regularizagdo fundiéria, sem que houvesse ofensa a competéncia privativa
da Uni&o (artigo 22, I, da CF/88), ou violagao as normas gerais de licitagéo (artigo 22, XXVII, da CF/88).

No mais, a implanta¢do, execugéo e fiscalizagdo do Programa esta a cargo de Secretarias e Autarquias estatuais.
Cuida-se, portanto, de tema afeto a atribuicbes de Secretarias de Governo e Autarquias estaduais (Secretaria de
Estado da Administragdo e da Previdéncia, Secretaria de Estado da Fazenda, Companhia de Habita¢do do Parana,
Agéncia de Fomento do Parana S/A e Instituto Agua e Terra).

E, portanto, competéncia privativa do Governador do Estado a elaboragéo de leis que disponham sobre funcionamento
e estruturacdo de Secretarias de Estado e érgéos da administragéo publica, vide artigo 66 da Constituicao Estadual:
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Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

IV - criagéo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias de Estado e 6rgéos da
administragéo publica.

A Constitui¢do do Estado traz também, em seu art. 87, a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para
iniciar o processo legislativo e exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢cao superior da administragéo
estadual:

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

Ill - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢cdo superior da
administragéo estadual;

IV -iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢éo,

Sendo assim, fica evidenciado que o projeto de lei apresentado pelo Poder Executivo esta perfeitamente de acordo
com o ordenamento juridico vigente no que diz respeito a sua iniciativa e competéncia legislativa.

Com relagdo a Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, o presente projeto de lei ndo encontra nenhum dbice em
sua regular tramitagao, estando acompanhado de Declaracdo de Adequacgéo de Despesa da COHAPAR e Declaragdo
de Adequagéo de Despesa da Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia.

Por fim, no que tange a técnica legislativa, o Projeto de Lei atende os requisitos da Lei Complementar Federal n° 95,

de 1998, bem como, no &mbito estadual, da Lei Complementar n® 176, de 2014, as quais dispdem sobre a elaboragao,
a redacao, a alteragao e a consolidacao das leis.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela APROVAGAO do projeto de lei, tendo em vista sua CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE, bem como por preencher os requisitos de Técnica Legislativa.

Curitiba, 21 de novembro de 2023.
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DEPUTADO TIAGO AMARAL

Presidente

DEPUTADO HUSSEIN BAKRI

Relator

DEPUTADO HUSSEIN BAKRI

ASSINATURA

ELETRONICA ' W, Documento assinado eletronicamente em 22/11/2023, as 10:44, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 3117 e o
codigo CRC 1B7A0BOE6EGFODA
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PARECER DE COMISSAO N° 455/2024

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA

Voto em Separado ao PL n° 916/2023 — Autor: Poder Executivo

Cria o Programa Regulariza Parana, com base nos fundamentos,
objetivos e instrumentos disciplinados nesta Lei, visando proceder a
regulariza¢do fundiaria das ocupagdes de iméveis urbanos e das ilhas de
dominio do Estado do Parana

O Projeto de Lei objetiva estabelecer as diretrizes e tramites para a regularizagdo fundiaria, e tem amparo,
conformar caput do art. 1°, na Lei Federal n°® 13.465/2017.

Considerando a competéncia da CCJ, prevista no art. 41, inciso |, do Regimento Interno desta Casa, o projeto
de lei foi analisado por este Relator para o voto em separado pelo viés da sua integridade constitucional e atendimento
aos requisitos legais para a instituicdo de uma politica de regularizagéo fundiaria integrada aos Municipios e a lei
nacional que regra a regularizagao fundiaria para nucleos urbanos informais consolidados.

Apesar da justificativa apresentada pelo Poder Executivo no projeto de lei n° 960/2023 encontrar amparado
tanto na Lei n° 13.465/2017, quanto no Decreto n® 8.9310/2018, observa-se a criagdo obstaculos para que a
regularizagdo néo ocorra de forma efetiva, diferentemente do que € previsto na regularizagéo fundiaria ja existentes em
ambito federal, o que claramemte torna o PL inconstitucional e ilegal.

A proposicao visa criar um Programa Estadual de Regularizagdo Fundiaria, porém, em sentido totalmente
contrario ao que prevé toda a legislagao favoravel a regularizagao fundiaria no Pais, e as boas préticas da gestéo
publica, o projeto de lei prevé a alteragao das competéncias previstas na Constituicao Estadual, o que configura
inconstitucionalidade, e a retirada das atribuicoes das Companhia de Habitagdo do Parana - COHAPAR, sem
que isso seja favoravel a efetiva regularizagdo de nucleos urbanos informais consolidados em terrenos de
propriedade do Estado.

O papel do Estado-membro na politica de regularizagdo fundiaria € o exercicio de suas competéncias
comuns, e de indutor e estimulador dos projetos de regularizagéo fundiaria.

A criacdo de uma politica estadual deve considerar a regulamentagdo em nivel estadual de todos os
instrumentos previstos especialmente da Lei 13.465/2017 e da Lei de Registros Publicos, e também facilitar:
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1. conclusdo dos processos de regularizacdo fundiaria de nucleos urbanos em areas publicas em processo de
regularizacdo fundiaria, antes de comegar outras;

2. destinagéo de areas estaduais ocupadas para a regularizagéo;

3. garantir a assisténcia técnica para os municipios e sociedade civil organizada executarem a regularizagao
fundiaria;

4. facilitar o processo administrativo necessario para a titulagdo dos ocupantes em nucleos urbanos informais
consolidados, € o fluxo de agdes integradas com os Municipios paranaenses (0s maiores interessados do ponto
de vista pratico).

Tratando-se de competéncia legislativa concorrente do art. 24, inciso |, e paragrafos §2° e §3° da
Constituicdo da Republica, os Estados ndo tém competéncia legislativa plena, mas apenas suplementar, na matéria de
direito urbanistico.

Como ensina Tércio Sampaio Ferraz:

A competéncia suplementar ndo se confunde com o exercicio da competéncia plena "para atender a
suas peculiaridades" conforme consta do §2° que é competéncia para editar normas gerais e m caso
de lacuna (inexisténcia) na legislagéo federal. Ndo se trata, pois, de competéncia para editar normas
gerais eventualmente concorrentes.

Portanto, diante da existéncia da Lei Federal 13.465/2017 que a partir do seu art. 9° estabelece “normas
gerais e procedimentos aplicaveis a Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb)” para todo o territorio nacional, o Estado
do Parana ao regulamentar a politica estadual NAO PODE DESPERDICAR os instrumentos juridicos existentes, nem
cometer ilegalidade em optar por uma forma especifica como a compra e venda para a regularizacéo, ja que a escolha
sobre 0 qué regularizar e qual lei federal utilizar ndo é do Governador, pois 0 ordenamento juridico existente impde a
adocdo de TODAS AS NORMAS GERAIS aplicaveis, e o Estado pode regulamentar sem restringir 0 acesso da
populagéo a regularizacao fundiaria.

Assim como n&o pode inserir a regularizagao de posses individuais em ilhas, especialmente para a populagdo
de alta renda, como se fosse uma politica fundamentada na Lei Federal n® 13.465/2017.

O inciso | do artigo 2° da proposi¢ao prevé que o objetivo do Programa Regulariza Parana é identificar os
nucleos urbanos informais, portanto, a adotar os instrumentos juridicos e urbanisticos de regularizagao
exclusivamente em lotes inseridos em areas (ou poligonais) de nucleos urbanos informais (art. 9° da Lei
Federal 13.465/2017, na qual se assenta a proposigdo n° 916/2023).

Embora haja uma regulamentagao de normas e procedimentos gerais pela Unido, por exercicio do poder
do art. 24, |, em matéria de direito urbanistico e registral, com a inovacdo da instauragdo do processo pelo Municipio
desde 2017, esta-se utilizando desta proposi¢do para tratar de regulamentar a titulagdo de iméveis situados em
nucleos urbanos informais unicamente por alienagéo gratuita ou onerosa, e CDRU (diferente da forma que a lei federal
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que editou normas e procedimentos gerais).

Contrariando o art. 24, §1°, da Constituicao da Republica, esta proposicdo pretende instituir competéncias
para a SEAP e para o Instituto Agua e Terra (IAT), e retirar competéncias da Cohapar, e criar limitacées para a
regularizagdo fundiaria, , ou seja, para atender a suas peculiaridades, ou supostas peculiaridades que nao foram
definidas com participacdo da sociedade, nem das familias beneficiarias.

Primeiramente, é fundamental posicionar o debate constitucional e legal da regularizagdo fundiaria:

1. A regularizacéo fundiaria urbana visa a incorporagéo dos nucleos urbanos informais CONSOLIDADOS (NUIC)
ao ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus ocupantes, € a falta de verificagéo da consolidagéo dos
nucleos urbanos;

2. A regularizagdo fundiaria urbana reconheceu que os meios juridicos utilizados até 2017 ndo eram suficientes a
titulacdo dos lotes, diante da dimensé&o dos desafios em todos os municipios brasileiros. E por isso OBRIGA a
utilizagdo de todos os mais de 15 (quinze) instrumentos juridicos disponiveis em lei, e elencados no art. 15 da
Lei 13.465/2017 para a itulagéo de lotes urbanos incluidos em (NUIC);

3. A Unica limitagdo temporal para uso dos instrumentos juridicos é aplicavel a legitimagéo fundiaria (expedida
pelos Municipios), e Estados e Municipios ndo podem legislar em matéria de direito civil e impor prazos limites
para aplicagéo de outros instrumentos de regularizagéo.

4. As normas sobre a regularizagdo fundiaria devem ser claras sobre o papel do Municipio;

5. A regularizagdo fundiaria urbana NAO prevé a titulagio de imdveis em ilhas de dominio do Estado, pois a
regularizagdo de posses que nédo estejam integradas a nucleos urbanos informais consolidados serve apenas
para alimentar a especulagdo imobiliaria e criar privilégios para determinados grupos, se néo for feita pelos
orgaos competentes.

Neste sentido, considerando as normas gerais e procedimentos aplicaveis a Regularizagao
Fundiaria Urbana, cogentes e que ndo podem ser afastadas por uma politica estadual de regularizagao
fundiaria, pode-se afirmar que o Projeto de Lei tem que ser alterado substancialmente, pois:

1. Objetivo da Lei 13.465/2017 é a regularizagéo de lotes situados dentro de areas de ocupagdes coletivas ou
loteamentos irregulares ou clandestinos consolidados (tipologia sobre as quais se aplica a REURB),
ENTRETANTO o projeto n® 916/2023 prevé a regularizagao de lotes individuais, sem qualquer vinculagédo com
nucleos urbanos consolidados, e estes lotes isolados devem seguir o processo administrativo tradicional, sem
beneficios inerentes a titulagdo em assentamentos urbanos consolidados e integrados a cidade.

2. Embora autorizado pela Lei Federal n° 13.465/2017 e pela Constituicdo da Republica, a utilizagdo de todos os
mais de 15 instrumentos juridico-urbanisticos para a regularizagdo de lotes em nucleos urbanos informais
consolidados, este projeto n°® 916/2023, diversamente, trata exclusivamente da regulamentagéo da alienagao
gratuita e onerosa (ou seja, compra e venda ou doagao, no caso de familias de baixissima renda), e, na pratica
da administrativa, tanto a COHAPAR quanto a SEAP irdo excluir e limitar o direito dos ocupantes, obrigando-
lhes a judicializar demandas e impondo um estado de coisas favoravel aos conflitos fundiarios, e ao a
pacificagdo social (que é um dos principios da regularizagéo fundiaria urbana).

3. O projeto prevé a limitagdo do CDRU - concesséo do direito real de uso (art. 18, inciso I) e da alienagao a titulo
oneroso (art. 10 da proposi¢ao), para iméveis ocupados até 2016, embora ndo haja qualquer limitagdo na Lei
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Federal n° 13.465/2017, e ndo cabe aos Estados-membros legislar sobre direito civil, tornando inconstitucionais
estes dispositivos.

4. Embora tenha citado, o PROJETO NAO DEIXOU CLARO QUAL SERA A COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS
para a regularizagdo fundiaria. A Lei Federal n® 13.465/2017 determinou competéncias fundamentais para os
Municipios, para facilitar o processo de regularizagdo fundiaria, PRIVILEGIOU OS MUNICIPIOS, e esta
proposicdo estadual € confusa acerca do papel dos Municipios no recebimento de pedidos, e nao instituiu um
procedimento ou um fluxograma que demonstra onde deve ser requerida a regularizagdo, responsaveis por
notificacdes, colegiados responsaveis por aprovagdo de projetos ou de conferéncia de documentos, nem
responsaveis por emitir a titulagao;

5. O projeto retira as competéncias da COHAPAR, prevista na Lei Estadual n® 5.113/1965, e n&o altera a lei de
criagdo da companhia. Trata-se de antinomia e criagdo de conflito de atribuicbes que néo é resolvida na
proposicao.

6. O Projeto de Lei 916/2023, no final, introduz um jabuti. Embora o programa seja criado para “PROCEDER A
REGULARIZACAO FUNDIARIA DAS OCUPACOES DE IMOVEIS URBANOS E DAS ILHAS’, toda sua
normatizagdo e fundamentagédo é, em teoria, para adequar a Lei Federal 13.465/2017, que prevé a integracao
de nucleos urbanos, ou seja, ocupagdes coletivas urbanas a cidade. E a Regularizagdo de iméveis em ilhas de
dominio do Estado do Parana, foi inserida no projeto, sem qualquer justa fundamentagéo, ou demonstragéo da
necessidade, e, data maxima venia, parece pegar carona na proposiao, para regularizar a posse de pessoas
que néo estéo claramente identificadas. Esta inclusédo de mecanismo de titulagédo de lotes individuais em ilhas,
nao se enquadra no conteldo do microssistema juridica da regularizagdo fundiaria urbana. Portanto, a
regularizagdo fundiaria urbana NAO prevé a titulagdo de iméveis em ilhas de dominio do Estado, pois a
regularizagdo de posses que néo estejam integradas a nucleos urbanos informais consolidados, SE FOR FEITA
SEM CRITERIOS, serve apenas para alimentar a especulagdo imobiliaria e criar privilégios para determinados
grupos, e também se nao for feita pelos 6rgdos que devem possuem competéncias previstas em leis proprias
para esta finalidade.

Sao inconstitucionalidades flagrantes que merecem atengdo e a modificagdo completa deste projeto

de lei, para evitar a declaragao de inconstitucionalidade de uma politica publica estadual:

1. Previsdo neste projeto de lei da titulagdo de iméveis, fora de nucleos urbanos informais consolidados, em ilhas
de dominio do Estado do Parand, através da SEAP.

2. Inovag@o em matéria de direito civil com a criagdo de prazos de ocupacao até 2016 para utilizar os instrumentos
previstos na Lei (este prazo € especifico para o instrumento da legitima¢do fundiaria previsto no Lei
13.465/2017).

3. Prevé o exercicio exorbitante da competéncia suplementar para legislar sobre a matéria, diante da limitagao
arbitraria e inconstitucional no texto da proposicdo estadual dos instrumentos juridico-urbanisticos aplicaveis a
regularizagdo fundiaria, como se houvesse a possibilidade juridica do Estado escolher na Lei Civil nacional o
que se aplica no Parana.

4. Exclui das competéncias da COHAPAR, previstas em Lei;

5. Exclui a competéncia municipal para gestao territério, e para a aprovagéo de projetos de regularizagdo fundiaria,
além de nao especificar o procedimentos inicio do processo através do Municipio (como prevé a Lei Federal), a
participacdo do municipio na priorizagao dos projetos de regularizagao, e na aprovagao dos projetos técnicos.

6. Prevé a isengao de custas, porém, sem a regulamentagao de um Fundo Estadual de Compensagao dos custos
referentes aos atos registrais da Reurb-S previstos em Lei, nos termos do art. 73 da Lei n° 13.465/2017, e sem
a previsdo que o Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo, em prazo habil a partir da publicagao

4/6



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PARANA

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

Pc Nossa Senhora De Salete SN - Bairro Centro Civico - CEP 80530911 - Curitiba - PR - https://www.assembleia.pr.leg.br

3.
4.
5.
6.
1.
8.

9.

desta Lei, um projeto de lei que regule este fundo, definindo a natureza, a fonte de receita, as finalidades e o
seu funcionamento.

Diante das questdes apontadas, antes da aprovagao de uma proposi¢ao deste nivel, € fundamental
que os 6rgaos estaduais responsaveis como a Casa Civil, a SEAP e a COHAPAR, fornegam informagoes
precisas sobre as normas da proposi¢ao:

. Por que este projeto de lei foi redigido contra as normas gerais e procedimentos aplicaveis existentes na Lei

Federal n° 13.465/20177

. Por que busca concentrar poder na SEAP para decidir quais imdveis deverao ser regularizados? Por que

excluiu a Cohapar?

Por que a regulamentagéo deste programa néo prevé procedimentos para conclusdo dos atuais processos
atuais de regularizagao fundiaria, com base na Lei 13.465/2017?

Por que limitar a utilizagdo dos instrumentos juridicos previstos na Lei Federal, e prever apenas a compra e
venda ou doagéo como principal opgao?

Quais s&0 os nucleos urbanos informais consolidados existentes em iméveis do Estado e de Orgaos da
Administracéo Indireta?

Em quais destes nucleos urbanos consolidados ja existe processo de regularizacéo iniciado pela COHAPAR?
Quais s&o as ilhas de dominio do Estado que tém previsao de titulagéo de imdveis, como prevé o projeto de lei?
Qual o papel dos Municipios e de suas companhias de habitacdo, para integrar ao novo Programa Regulariza
Parana?

Para facilitagdo do programa, como € de competéncia exclusivamente estadual, € possivel a criagdo do fundo,
previsto no art. 73 da Lei n® 13.465/20177

Diante das impropriedades técnicas e da inconstitucionalidade da ilegalidade aprovada, apresento voto em

separado pela ndo aprovagao do projeto de lei 916/2023.

Deputado Tiago Amaral

Presidente

Arilson Chiorato

Relator para o voto em separado

DEPUTADO ARILSON CHIORATO

J:f::::&::: ' v, Documento assinado eletronicamente em 18/06/2024, as 12:02, conforme Ato da Comissao

Executiva n° 2201/2019.
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VOTO EM SEPARADO AO PROJETO DE LEI 916/2023

Voto em Separado ao PL n® 916/2023 — Autor: Poder Executivo

Cria o Programa Regulariza Parana, com base nos
fundamentos, objetivos e instrumentos disciplinados nesta
Lei, visando proceder a regularizacio fundiaria das
ocupagdes de imoveis urbanos e das ilhas de dominio do
Estado do Parana

O Projeto de Lei objetiva estabelecer as diretrizes e tramites para a
regularizacdo fundidria, e tem amparo, conformar caput do art. 1°, na Lei Federal n®
13.465/2017.

Considerando a competéncia da CCJ, prevista no art. 41, inciso I, do
Regimento Interno desta Casa, o projeto de lei foi analisado por este Relator para o voto
em separado pelo viés da sua integridade constitucional e atendimento aos requisitos
legais para a instituicio de uma politica de regularizagao fundiaria integrada aos
Municipios e a lei nacional que regra a regularizacdo fundiaria para nucleos urbanos
informais consolidados.

Apesar da justificativa apresentada pelo Poder Executivo no projeto de lei n®
960/2023 encontrar amparado tanto na Lei n° 13.465/2017, quanto no Decreto n°
8.9310/2018, observa-se a criagao obsticulos para que a regularizacio nio ocorra de forma

efetiva, diferentemente do que é previsto na regularizagdo fundiaria ja existentes em ambito

federal, o que claramemte torna o PL inconstitucional e ilegal.

A proposigao visa criar um Programa Estadual de Regularizacao Fundiaria,
porém, em sentido totalmente contrario ao que prevé toda a legislacao favoravel a

regularizacao fundiaria no Pais, e as boas praticas da gestdao publica, o projeto de lei
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prevé a alteracdo das competéncias previstas na Constituicio Estadual, o que configura
inconstitucionalidade, e a retirada das atribuicdes das Companhia de Habitacio do
Parana — COHAPAR, sem que isso seja favoravel a efetiva regularizacio de nucleos
urbanos informais consolidados em terrenos de propriedade do Estado.

O papel do Estado-membro na politica de regularizacao fundiaria é o
exercicio de suas competéncias comuns, e de indutor e estimulador dos projetos de
regularizac¢ao fundidria.

A criagao de uma politica estadual deve considerar a regulamentacao em
nivel estadual de todos os instrumentos previstos especialmente da Lei 13.465/2017 e da
Lei de Registros Publicos, e também facilitar:

a) conclusao dos processos de regularizagao fundidria de ntcleos urbanos em
areas publicas em processo de regularizacao fundidria, antes de comegar
outras;

b) destinacao de areas estaduais ocupadas para a regularizagao;

C) garantir a assisténcia técnica para os municipios e sociedade civil organizada
executarem a regulariza¢ao fundidria;

d) facilitar o processo administrativo necessario para a titulacdo dos ocupantes
em nucleos urbanos informais consolidados, e o fluxo de agdes integradas
com os Municipios paranaenses (0os maiores interessados do ponto de vista

pratico).
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Tratando-se de competéncia legislativa concorrente do art. 24, inciso I, e
paragrafos §2° e §3° da Constituicdo da Repuiblica, os Estados nao tém competéncia
legislativa plena, mas apenas suplementar, na matéria de direito urbanistico.

Como ensina Tércio Sampaio Ferraz:

A competéncia suplementar ndo se confunde com o exercicio da competéncia plena
"para atender a suas peculiaridades” conforme consta do §2°, que é competéncia para
editar normas gerais e m caso de lacuna (inexisténcia) na legislacdo federal. Ndo se

trata, pois, de competéncia para editar normas gerais eventualmente concorrentes.

Portanto, diante da existéncia da Lei Federal 13.465/2017 que a partir do seu
art. 92 estabelece “normas gerais e procedimentos aplicaveis a Regularizacdo Fundidria
Urbana (Reurb)” para todo o territorio nacional, o Estado do Parand ao regulamentar a
politica estadual NAO PODE DESPERDICAR os instrumentos juridicos existentes, nem
cometer ilegalidade em optar por uma forma especifica como a compra e venda para a
regularizacao, ja que a escolha sobre o qué regularizar e qual lei federal utilizar nao ¢ do
Governador, pois o ordenamento juridico existente impde a adocao de TODAS AS
NORMAS GERALIS aplicaveis, e o Estado pode regulamentar sem restringir o acesso da
populacao a regularizagao fundiaria.

Assim como nao pode inserir a regulariza¢ao de posses individuais em ilhas,
especialmente para a populagao de alta renda, como se fosse uma politica fundamentada

na Lei Federal n® 13.465/2017.
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O inciso I do artigo 2° da proposicao prevé que o objetivo do Programa

Regulariza Parand ¢ identificar os nucleos urbanos informais, portanto, a adotar os

instrumentos juridicos e urbanisticos de regularizagao exclusivamente em lotes inseridos

em areas (ou poligonais) de nuicleos urbanos informais (art. 92 da Lei Federal

13.465/2017, na qual se assenta a proposicao n? 916/2023).

Embora haja uma regulamenta¢do de normas e procedimentos gerais pela Unido,
por exercicio do poder do art. 24, I, em matéria de direito urbanistico e registral, com a
inovacao da instauracdo do processo pelo Municipio desde 2017, esta-se utilizando desta
proposicao para tratar de regulamentar a titulagdo de imoveis situados em nucleos
urbanos informais unicamente por aliena¢ao gratuita ou onerosa, e CDRU (diferente da
forma que a lei federal que editou normas e procedimentos gerais).

Contrariando o art. 24, §1°, da Constituicdio da Republica, esta proposicao
pretende instituir competéncias para a SEAP e para o Instituto Agua e Terra (IAT), e
retirar competéncias da Cohapar, e criar limita¢gdes para a regularizagao fundiaria, , ou
seja, para atender a suas peculiaridades, ou supostas peculiaridades que ndo foram definidas
com participacao da sociedade, nem das familias beneficiarias.

Primeiramente, é fundamental posicionar o debate constitucional e legal da

regularizac¢ao fundidria:
1. A regularizagao fundiaria urbana visa a incorporacao dos ntucleos urbanos
informais CONSOLIDADOS (NUIC) ao ordenamento territorial urbano e a
titulagao de seus ocupantes, e a falta de verificagao da consolidagao dos ntcleos

urbanos;
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2. A regularizagao fundidria urbana reconheceu que os meios juridicos utilizados
até 2017 nao eram suficientes a titulacao dos lotes, diante da dimensdao dos
desafios em todos os municipios brasileiros. E por isso OBRIGA a utilizacao de
todos os mais de 15 (quinze) instrumentos juridicos disponiveis em lei, e
elencados no art. 15 da Lei 13.465/2017 para a itulagdo de lotes urbanos
incluidos em (NUIC);

3. A unica limitacao temporal para uso dos instrumentos juridicos é aplicavel a
legitimacao fundiaria (expedida pelos Municipios), e Estados e Municipios nao
podem legislar em matéria de direito civil e impor prazos limites para aplicagao
de outros instrumentos de regularizagao.

4. As normas sobre a regularizacao fundidria devem ser claras sobre o papel do
Municipio;

5. A regularizagao fundiaria urbana NAQO prevé a titulacio de iméveis em ilhas
de dominio do Estado, pois a regularizagio de posses que nao estejam
integradas a nucleos urbanos informais consolidados serve apenas para
alimentar a especulagdo imobilidria e criar privilégios para determinados

grupos, se nao for feita pelos drgaos competentes.

Neste sentido, considerando as normas gerais e procedimentos aplicaveis a

Regularizacio Fundidria Urbana, cogentes e que nio podem ser afastadas por uma

politica estadual de regularizacio fundiaria, pode-se afirmar que o Projeto de Lei tem

que ser alterado substancialmente, pois:
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1. Objetivo da Lei 13.465/2017 é a regularizacao de lotes situados dentro de areas
de ocupagdes coletivas ou loteamentos irregulares ou clandestinos consolidados
(tipologia sobre as quais se aplica a REURB), ENTRETANTO o projeto n®
916/2023 preve a regularizacao de lotes individuais, sem qualquer vinculagao
com nucleos urbanos consolidados, e estes lotes isolados devem seguir o
processo administrativo tradicional, sem beneficios inerentes a titulagao em
assentamentos urbanos consolidados e integrados a cidade.

2. Embora autorizado pela Lei Federal n® 13.465/2017 e pela Constituicdo da
Reptuiblica, a utilizacdo de todos os mais de 15 instrumentos juridico-
urbanisticos para a regularizagdao de lotes em nucleos urbanos informais
consolidados, este projeto n® 916/2023, diversamente, trata exclusivamente da
regulamenta¢ao da alienacdo gratuita e onerosa (ou seja, compra e venda ou
doagdo, no caso de familias de baixissima renda), e, na pratica da
administrativa, tanto a COHAPAR quanto a SEAP irdo excluir e limitar o
direito dos ocupantes, obrigando-lhes a judicializar demandas e impondo um
estado de coisas favoravel aos conflitos fundiarios, e ao a pacificagao social (que
¢ um dos principios da regularizagao fundiaria urbana).

3. O projeto prevé a limitagdo do CDRU - concessao do direito real de uso (art. 18,
inciso II) e da alienagao a titulo oneroso (art. 10 da proposicdo), para imoveis

ocupados até 2016, embora ndo haja qualquer limitacdo na Lei Federal n®
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13.465/2017, e nao cabe aos Estados-membros legislar sobre direito civil,
tornando inconstitucionais estes dispositivos.

4. Embora tenha citado, o PROJETO NAO DEIXOU CLARO QUAL SERA A
COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS para a regularizagio fundiaria. A Lei
Federal n° 13.465/2017 determinou competéncias fundamentais para os
Municipios, para facilitar o processo de regulariza¢ao fundiaria, PRIVILEGIOU
OS MUNICIPIOS, e esta proposicio estadual é confusa acerca do papel dos
Municipios no recebimento de pedidos, e nao instituiu um procedimento ou
um fluxograma que demonstra onde deve ser requerida a regularizagao,
responsaveis por notificagdes, colegiados responsaveis por aprovacao de
projetos ou de conferéncia de documentos, nem responsaveis por emitir a
titulacgao;

5. O projeto retira as competéncias da COHAPAR, prevista na Lei Estadual n®
5.113/1965, e nao altera a lei de criagao da companhia. Trata-se de antinomia e
criacao de conflito de atribui¢cdes que nao é resolvida na proposigao.

6. O Projeto de Lei 916/2023, no final, introduz um jabuti. Embora o programa seja
criado para “PROCEDER A REGULARIZACAO FUNDIARIA DAS
OCUPACOES DE IMOVEIS URBANOS E DAS ILHAS”, toda sua normatizacio
e fundamentacdo é, em teoria, para adequar a Lei Federal 13.465/2017, que
prevé a integracdo de nucleos urbanos, ou seja, ocupagoes coletivas urbanas a
cidade. E a Regularizacdo de imoveis em ilhas de dominio do Estado do

Parand, foi inserida no projeto, sem qualquer justa fundamentacdao, ou
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demonstracao da necessidade, e, data maxima venia, parece pegar carona na
proposiao, para regularizar a posse de pessoas que nao estdo claramente
identificadas. Esta inclusao de mecanismo de titulacao de lotes individuais em
ilhas, ndo se enquadra no conteudo do microssistema juridica da regularizagao
fundiaria urbana. Portanto, a regularizacdo fundidria urbana NAO prevé a
titulagdo de imoveis em ilhas de dominio do Estado, pois a regularizagao de
posses que nao estejam integradas a ntcleos urbanos informais consolidados,
SE FOR FEITA SEM CRITERIOS, serve apenas para alimentar a especulagao
imobilidria e criar privilégios para determinados grupos, e também se nao for
feita pelos érgaos que devem possuem competéncias previstas em leis proprias

para esta finalidade.

Sao_inconstitucionalidades flagrantes que merecem atengdao e a modificacao

completa deste projeto de lei, para evitar a declaracdao de inconstitucionalidade de uma

politica publica estadual:

1. Previsao neste projeto de lei da titulacio de imdveis, fora de nucleos urbanos
informais consolidados, em ilhas de dominio do Estado do Parana, através da

SEAP.
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. Inovacao em matéria de direito civil com a criacao de prazos de ocupacao até 2016
para utilizar os instrumentos previstos na Lei (este prazo é especifico para o
instrumento da legitimacao fundiaria previsto no Lei 13.465/2017).

. Prevé o exercicio exorbitante da competéncia suplementar para legislar sobre a
matéria, diante da limitagao arbitraria e inconstitucional no texto da proposicao
estadual dos instrumentos juridico-urbanisticos aplicaveis a regularizacao
fundidria, como se houvesse a possibilidade juridica do Estado escolher na Lei Civil
nacional o que se aplica no Parana.

. Exclui das competéncias da COHAPAR, previstas em Lei;

. Exclui a competéncia municipal para gestao territdrio, e para a aprovagao de
projetos de regularizagao fundidria, além de nao especificar o procedimentos inicio
do processo através do Municipio (como preve a Lei Federal), a participagao do
municipio na priorizagao dos projetos de regularizacgao, e na aprovagao dos projetos
técnicos.

. Prevé a isenc¢do de custas, porém, sem a regulamenta¢ao de um Fundo Estadual de
Compensacao dos custos referentes aos atos registrais da Reurb-S previstos em Lei,
nos termos do art. 73 da Lei n® 13.465/2017, e sem a previsao que o Poder Executivo
encaminhard ao Poder Legislativo, em prazo habil a partir da publicagao desta Lei,
um projeto de lei que regule este fundo, definindo a natureza, a fonte de receita, as

finalidades e o seu funcionamento.
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Diante das questdes apontadas, antes da aprovacao de uma proposigao deste nivel,
¢ fundamental que os dérgaos estaduais responsaveis como a Casa Civil, a SEAP e a

COHAPAR, fornecam informacg0es precisas sobre as normas da proposicao:

1. Por que este projeto de lei foi redigido contra as normas gerais e procedimentos
aplicaveis existentes na Lei Federal n® 13.465/2017?

2. Por que busca concentrar poder na SEAP para decidir quais imoveis deverao ser
regularizados? Por que excluiu a Cohapar?

3. Por que a regulamentagao deste programa nao prevé procedimentos para conclusao
dos atuais processos atuais de regularizacao fundidria, com base na Lei 13.465/2017?

4. Por que limitar a utilizagdo dos instrumentos juridicos previstos na Lei Federal, e
prever apenas a compra e venda ou doa¢ao como principal opgao?

5. Quais sao os nucleos urbanos informais consolidados existentes em imoéveis do
Estado e de Orgaos da Administragio Indireta?

6. Em quais destes nucleos urbanos consolidados ja existe processo de regularizacao
iniciado pela COHAPAR?

7. Quais sao as ilhas de dominio do Estado que tém previsao de titulacao de imoveis,
como preveé o projeto de lei?

8. Qual o papel dos Municipios e de suas companhias de habitagao, para integrar ao
novo Programa Regulariza Parana?

9. Para facilitacdo do programa, como é de competéncia exclusivamente estadual, é

possivel a criacdo do fundo, previsto no art. 73 da Lei n® 13.465/2017?
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Diante das impropriedades técnicas e da inconstitucionalidade da ilegalidade

aprovada, apresento voto em separado pela nao aprovacao do projeto de lei 916/2023.

Deputado Tiago Amaral
Presidente

Arilson Chiorato
Relator para o voto em separado
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INFORMACAO N° 16309/2024

Informo que o Projeto de Lei n° 916/2023, de autoria do Poder Executivo, recebeu dois pareceres na
Comissao de Constituigdo e Justica, sendo um do relator favoravel, e outro voto em separado contrério @ proposicao.
O parecer favoravel foi aprovado na reuniéo do dia 11 de junho de 2024, ficando prejudicado o voto em separado.

O projeto estd em condicdes de prosseguir seu tramite.

Curitiba, 18 de junho de 2024.

Maria Henrique de Paula
Mat. 40.668

MARIA HENRIQUE

ASSINATURA . . N . o
ELETRONICA V) Documento assinado eletronicamente em 18/06/2024, as 12:43, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 16309 e o
codigo CRC 1E7F1B8E7E2A5ED
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DESPACHO - DL N° 10257/2024

Ciente;

Encaminhe-se a Comissdo de Finangas e Tributagao.

Dylliardi Alessi
Diretor Legislativo

DYLLIARDI ALESSI

ASSINATURA

ELETRONICA ' ¥, Documento assinado eletronicamente em 18/06/2024, as 18:56, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 10257 e o
codigo CRC 1E7F1ESE7F2C5BB
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PARECER DE COMISSAO N° 562/2024

CRIA O PROGRAMA REGULARIZA PARANA.

RELATORIO

O presente Projeto de Lei, que teve autoria do Poder Executivo, tem por objeto legislativo criar o programa Regulariza
Parana.

Na Comisséo de Constituicao e Justica o Projeto de Lei em analise recebeu parecer favoravel, tendo sido aprovado.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre salientar que compete a Comiss&o de Finangas e Tributagdo, em consonancia ao disposto no
artigo 42, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Parana, manifestar-se sobre:

Art. 42. Cabe a Comisséo de Finangas e Tributagdo manifestar-se sobre:

| — os aspectos financeiros e orgamentarios publicos de quaisquer proposicées que
importem aumento ou diminuigéo de receita ou da despesa publica, Regimento Interno 37
quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias e o0 orgamento anual;

I - as atividades financeiras do Estado;
Il — a matéria tributaria;
IV — 0s empréstimos publicos;

V — as matérias que disponham sobre a remuneragdo dos agentes politicos estaduais,
incluindo os secretarios de Estado, os magistrados e os membros do Ministério Publico e
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do Tribunal de Contas; e

VI - o atendimento aos requisitos da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sendo a iniciativa do Executivo respeitada, e com fidelidade as fungdes regimentais, sendo também clara a fungéo
dessa comissdo parlamentar, segue-se com a analise de eventuais impactos financeiros ou orgamentarios.

A proposigao tem por objetivo estabelecer normas para a regularizagao fundiaria de iméveis urbanos e ilhas fluviais de
dominio do Estado, ocupados por terceiros, para garantir o direito social @ moradia digna, dentre outros direitos
constitucionalmente garantidos.

Cumpre ressaltar que a proposta acarreta aumento de despesa, conforme Declaragdo de Adequagdo da Despesa e de
Regularidade do Pedido - DAD n°® 302/2023, e Declara¢do de Adequagdo da Despesa n° 286/2023, sendo compativel
com a Lei Orgamentaria Anual de 2024, aprovada pela Lei n°21.862, de 18 de dezembro de 2023, e estando em
consonancia com o Plano Plurianual 2024-2027 (Lei n® 21.861, de 18 de dezembro de 2023) e com a Lei de Diretrizes
Orgamentéarias de 2024 (Lei n® 21.587, de 14 de julho de 2023) bem como, com a Lei Complementar Federal n. 101,
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo havendo dbice desta comissdo ou outro fator qualquer que imponha a
desaprovacao.

Visto a analise constitucional de legalidade trazida pela egrégia CCJ, esta comissao também pugna pela legalidade e
aprovagao do presente projeto.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela APROVACAO do Projeto de Lei, tendo em vista a adequagdo dos preceitos legais
ensejados de atuacao desta Comisséo de Finangas e Tributacao.

Curitiba, 09 de julho de 2024
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Dep. MARCIO PACHECO
PRESIDENTE

Dep. ADAO LITRO
RELATOR

DEPUTADO ADAO LITRO

2?3':2‘..“.‘:: ' v, Documento assinado eletronicamente em 09/07/2024, as 16:02, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 562 e o
codigo CRC 1A7B2A0F5B5B1AF
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INFORMACAO N° 16982/2024

Informo que o Projeto de Lei n° 916/2023, de autoria do Poder Executivo, recebeu parecer favoravel
na Comisséo de Finangas e Tributagdo. O parecer foi aprovado na reunido do dia 15 de julho de 2024.

O projeto recebeu pareceres das Comissdes a seguir indicadas e esta em condigdes de prosseguir
seu tramite.

Comissdes com pareceres favoraveis:
- Comisséo de Constituicao e Justica; e

- Comissao de Finangas e Tributag&o.

Curitiba, 15 de julho de 2024.

Maria Henrique de Paula
Mat. 40.668

MARIA HENRIQUE

ASSINATURA

ELETRONICA ' v, Documento assinado eletronicamente em 15/07/2024, as 16:49, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 16982 e o
codigo CRC 1F7E2E1CO0A7D2AC
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DESPACHO - DL N° 10637/2024

Ciente;

Encaminhe-se a Comissao de Fiscalizagao da Assembleia Legislativa e Assuntos Municipais.

Dylliardi Alessi
Diretor Legislativo

DYLLIARDI ALESSI

ASSINATURA

ELETRONICA ' v, Documento assinado eletronicamente em 15/08/2024, as 00:22, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 10637 e o
codigo CRC 1F7E2B1F1F5A0FD
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PARECER DE COMISSAO N° 780/2024

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 916/2023

Autor: Poder Executivo

Cria o Programa Regulariza Parana

PREAMBULO

O presente Projeto de Lei, de autoria do Poder Executivo autuado sob o n°® 916/2023, tem por objetivo
criar o programa REGULARIZA PARANA.

FUNDAMENTAGCAO

De inicio, compete a Comissao de Fiscalizacdo da Assembleia Legislativa e Assuntos Municipais: art
52, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Parana:

| - proceder ao acompanhamento e a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial do Estado e das entidades da administracéo direta e indireta, incluidas as
sociedades e fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico estadual, sem prejuizo do exame
por parte das demais Comiss@es nas areas das respectivas competéncias;

Il - fiscalizar a aplicagdo da Lei n® 8.358, de 5 de setembro de 1986, representando ao Ministério
Publico, para as providéncias legais cabiveis, nos casos de ndo cumprimento do disposto no § 2°
do art. 1° da referida Lei ou de constatagdo de irregularidades nos processos licitatorios;

Il - fiscalizar os aspectos relacionados aos critérios de distribuicdo de verbas estaduais aos
municipios;

IV - fiscalizar os convénios firmados entre o Estado e os municipios e os dispéndios decorrentes de
suas respectivas verbas;

V - manifestar-se sobre proposi¢des que objetivem cria¢do, fusdo, desmembramento de municipios
e interveng&o nestes;

VI - manifestar-se sobre proposi¢des relacionadas ao desenvolvimento urbano, as regides
metropolitanas, as aglomeragdes urbanas e as microrregides, promovendo a integracdo das
politicas dos municipios, bem como aquelas relacionadas a habitacao e transporte coletivo.

§ 1° A Comiss@o podera solicitar a autoridade responsavel pela pratica dos atos a que se referem
os incisos deste artigo que, no prazo improrrogavel de cinco dias, preste os esclarecimentos
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necessarios.

§ 2° Na hipotese em que os esclarecimentos de que trata 0 § 1° deste artigo ndo sejam prestados,
a Comissdo podera solicitar que o Tribunal de Contas, no prazo de frinta dias, exare
pronunciamento conclusivo sobre a matéria.

§ 3° Na hipétese de que trata o § 2° deste artigo, caso o Tribunal de Contas entenda que a despesa
¢ irregular e julgar que o gasto pode causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica,
podera propor a Assembleia Legislativa sua sustagdo, se ainda néo realizada, ou o reembolso, se
ja realizada.

§ 4° A Comiss&o podera, se assim deliberar, solicitar que o Tribunal de Contas designe técnico
para, juntamente com seus membros, efetuar, in loco, inspegdes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial nas unidades administrativas dos Trés
Poderes, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e da administragdo direta ou indireta
incluidas e mantidas pelo poder publico estadual, nos termos do art. 74 e inciso IV do art. 75 da
Constituido Estadual.

Desta feita, o presente projeto de lei necessita de analise desta Comiss&o de Fiscalizagdo da
Assembleia Legislativa e Assuntos Municipais

Compulsando o andamento do processo legislativo do Projeto de Lei n°® 916/2023, verifica
manifestagdo favoravel da Comissdo de Constituicdo e Justiga, na forma de substitutivo geral, aprovando sua
constitucionalidade e legalidade; bem como o parecer favoravel da comiss&o de Finangas e Tributagao.

No que tange a tematica desta comissdo, avalia-se como positiva a presente iniciativa, pois A
proposi¢ao tem por objetivo estabelecer normas para a regularizagdo fundiaria de iméveis urbanos e il Ihas fluviais
de dominio do Estado, ocupados por terceiros, para garantir o direito social & moradia digna, dentre outros direitos
constitucionalmente garantidos.

Por fim, no que tange a técnica legislativa, o projeto em anélise ndo encontra dbice nos requisitos da
Lei Complementar Federal n°® 95, de 1998, bem como, no dmbito estadual, da Lei Complementar n® 176, de 2014, as
quais dispdem sobre a elaboracéo, a redagéo, a alteragéo e a consolidagéo das leis.

Desta forma, opina-se pela APROVAGAO do presente Projeto de Lei nesta Comissao de Fiscalizaggo
da Assembleia Legislativa e Assuntos Municipais, tendo em vista 0s argumentos supramencionado.

Curitiba, 14 de outubro de 2024.
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DEPUTADO DOUGLAS FABRICIO

Presidente da Comissédo de Fiscalizag&o da Assembleia Legislativa e Assuntos Municipais

ARTAGAO DE MATTOS LEAO JUNIOR

Relator

DEPUTADO ARTAGAO JUNIOR

ASSINATURA

ELETRONICA W, Documento assinado eletronicamente em 24/10/2024, as 16:51, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 780 e o
codigo CRC 1C7E2D9E7B9E9FB
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PARECER DE COMISSAO N° 784/2024

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 916/2023

Projeto de Lei n° 916/2023

Autor: Poder Executivo

Cria o Programa Regulariza Parana, com base nos fundamentos, objetivos e
instrumentos disciplinados nesta Lei, visando proceder a regulariza¢do fundiaria
das ocupagdes de imoveis urbanos e das ilhas de dominio do Estado do Parana

RELATORIO

O presente Projeto de Lei, que teve autoria do Poder Executivo, tem por objetivo legislativo criar o programa
Regulariza Parana.

Na Comisséo de Constituicdo e Justica e na Comissao de Finangas e Tributagdo o Projeto de Lei em analise recebeu
parecer favoravel, tendo sido aprovado.

FUNDAMENTAGAO

Nesta comissé@o, o Relator do presente PL 916/2023, Sr. Deputado Artagao Junior, opinou pela aprovagdo do
projeto.

Na reunido do dia 15.10.2024, foi concedido vista ao Dep. Arilson Chiorato, exercendo a supléncia deste Deputado
Renato Freitas.

Inicialmente, cumpre salientar que a competéncia desta Comissdo esta descrita no artigo 52 do Regimento Interno
da Assembleia Legislativa do Estado do Parana.

E no que compete a esta comisséo, especialmente em seu inciso VI do artigo 52 do Regimento, o Projeto de Lei
cria obstaculos para a implementagdo de uma regularizagdo fundiaria de forma efetiva, tornando o projeto
ineficiente para combater o déficit habitacional no Parana, conforme prevé a legislagdo em éambito federal, Lei n°
13.465/2017.

A criagdo da REURB pela Lei n° 13.465/2017 foi de suma importéncia para garantir a fungao social da propriedade

1/3



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PARANA

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Pc Nossa Senhora De Salete SN - Bairro Centro Civico - CEP 80530911 - Curitiba - PR - https://www.assembleia.pr.leg.br

prevista constitucionalmente, e visa integrar os assentamentos informais a cidade regularizada, garantindo ao
individuo seguranga juridica pelo recebimento de titulagdo do imdvel, bem como o acesso a infraestrutura urbana.
No entanto, analisando o Projeto de Lei observa-se os seguintes obstaculos, ainda que de forma néo exaustiva:

* A Lei Federal n° 13.465/2017 prevé a utilizagdo, no &mbito da REURB, de 15 instrumentos juridicos (art. 15), ja
que até 2017 os meios juridicos utilizados eram insuficientes. No entanto, o presente Projeto de Lei prevé
apenas 3 instrumentos juridicos, conforme art. 4°, limitando direitos e possibilidades de regularizagdo aos
ocupantes de nucleos informais.

+ O Municipio é o principal agente da REURB, uma vez que também compete a este o planejamento e a gestao
da ocupag&o urbana. A Unido e aos Estados cabem a fungéo primordial de ofertar capacitagdo, assisténcia
técnica e recursos para que os Municipios cumpram adequadamente esta responsabilidade, além de serem
legitimados a solicitar a REURB. No entanto, o Projeto de Lei ndo especifica o papel do Municipio nas
regularizagdes fundiarias no &mbito desta Lei.

* A inclusdo no Projeto de Lei de regularizagdo de ilhas de dominio do Estado do Parana carece de justa
fundamentagédo ou demonstracdo da necessidade, o que abre possibilidade de destinar esses espacos para
especulagéo imobiliaria dessas regides, especialmente com a possibilidade de regularizagdo de lotes individuais
(ou seja, de particulares), desvinculada de nucleos urbanos informais que precisam do acesso a moradia.

+ Foram afastaras da COHAPAR algumas competéncias na regularizacdo de alguns imdveis, como no caso de
alienacdo a titulo oneroso e concesséo de direito real de uso e no caso de regulariza¢do fundiaria em ilhas de
dominio do Estado do Parana, mesmo sendo o 6rgao responsavel por coordenar o Programa de Habitagéo do
Governo do Estado, concentrando competéncias na SEAP — Secretaria de Estado da Administracdo e da
Previdéncia, novamente sem justificativa.

+ O Estado ainda n&o regulamentou a criagdo de um fundo especifico destinada & compensagdo dos custos
referentes aos atos registrais da Reurb-S, nos termos do art. 73 da Lei n® 13.465/2017, o que na pratica
inviabiliza a execugdo da Reurb-S.

CONCLUSAO

Nada mais havendo a acrescentar, encerro meu voto relatando pela REJEICAQO do Projeto de Lei, tendo em vista a
nao adequagao dos preceitos legais no ambito federal.

Curitiba, 22 de outubro de 2024

DEP. DOUGLAS FABRICIO

Presidente

DEP. RENATO FREITAS

Relator
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DEPUTADO RENATO FREITAS

ASSINATURA

ELETRONICA v, Documento assinado eletronicamente em 28/10/2024, as 10:06, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o codigo verificador 784 e o
codigo CRC 1A7F3FO0D1A2B0CB
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INFORMAGCAO N° 18045/2024

Informo que o Projeto de Lei n® 916/2023, de autoria do Poder Executivo, recebeu parecer favoravel
na Comiss&o Fiscalizagdo da Assembleia Legislativa e Assuntos Municipais. O parecer foi aprovado na reunido do dia
22 de outubro de 2024.

O projeto recebeu pareceres das Comissdes a seguir indicadas e esta em condigdes de prosseguir
seu tramite.

Comissdes com pareceres favoraveis:
- Comisséo de Constituicao e Justica;
- Comisséo de Finangas e Tributagao; e

- Comisséo Fiscalizagéo da Assembleia Legislativa e Assuntos Municipais.

Curitiba, 28 de outubro de 2024.

Maria Henrique de Paula
Mat. 40.668

MARIA HENRIQUE

ASSINATURA . . N . ~
ELETRONICA V) Documento assinado eletronicamente em 28/10/2024, as 10:36, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 18045 e o
codigo CRC 1D7B3EOF1E2C2DF

1/1



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PARANA

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Pc Nossa Senhora De Salete SN - Bairro Centro Civico - CEP 80530911 - Curitiba - PR - https://www.assembleia.pr.leg.br

DESPACHO - DL N° 11189/2024

Ciente;

Encaminhe-se a Diretoria de Assisténcia ao Plenario.

Dylliardi Alessi
Diretor Legislativo

DYLLIARDI ALESSI

ASSINATURA

ELETRONICA ¥, Documento assinado eletronicamente em 29/10/2024, as 09:40, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 11189 e o
codigo CRC 1C7B3A0C1D2E2EA
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