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PROJETO DE LEI NQ 486 /’LO)@

Estabelece medidas a serem adotadas no
ambito do Sistema de Transporte Coletivo
Metropolitano de Passageiros da Regido
Metropolitana de Curitiba para enfrentamento
da emergéncia de saude publica decorrente do
Coronavirus (COVID-19).

Art. 1° O servico de transporte coletivo metropolitano de passageiros da Regido

. Metropolitana de Curitiba fica formalmente reconhecido como instrumento associado ao
combate a disseminacao do Coronavirus (COVID-19) e devera atender com prioridade
aos seguintes objetivos:

| - prezar pela continuidade dos servigcos, estabelecidos como essenciais pela Constituicao
Federal, em compatibilidade com a demanda existente;

Il - preservar a saude dos usuarios e colaboradores, através do reforgo de agdes de
higienizagdo e do dimensionamento da operagdo em conformidade com as
recomendacgdes de distanciamento social fornecidas pela Secretaria de Estado da Saude
— SESA;

Il - garantir o transporte dos profissionais necessarios ao adequado funcionamento de
hospitais, farmacias, laboratérios, clinicas e outros estabelecimentos de saude, publicos
ou privados localizados nas regides abrangidas pelos servigos;

IV - revisar extraordinariamente o custo da operacdo para fazer frente ao momento de
calamidade publica causado pela pandemia, através da racionalizacdo do custo

. quildmetro, a fim de minimizar os possiveis impactos financeiros decorrentes da abrupta
redugao do numero de passageiros pagantes.

Art. 2° A programacao operacional especial dos servigcos definida pela Coordenagéo da
Regidao Metropolitana de Curitiba — COMEC levara em consideracao ndc apenas ©
quantitativo efetivo da demanda a ser transportada, mas, também, a quantidade adequada
de veiculos necessarios para evitar aglomeracoes no interior dos onibus e terminais de
integracao, sobretudo nos periodos de pico da manha e da tarde.

Art. 3° Devera ser aplicado para os meses de abril a setembro de 2020 o calculo tarifario
homologado pela Agéncia Reguladora do Parana — AGEPAR na Resolugao Homologatéria
n°® 18/2019, com as seguintes dedugdes:

| - diferencas decorrentes da reducdo da quilometragem da operacao;
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Il - diferengas decorrentes da adesdo ao Programa Emergencial de Manutengédo do
Emprego e da Renda do Governo Federal (instituido pela Lei Federal n® 14.020, de 6 de
Jjulho de 2020);

Il - remuneracéo do capital;
IV - taxa da AGEPAR;
V - diferengas decorrentes da redugdo do ICMS incidente sobre o diesel.

§ 1° Os demais componentes integrantes da metodologia do célculo tarifario néoc
mencionados nesta Lei continuardo a ser remunerados.

§ 2° O critério de apuragao do custo quilometro definido neste artigo podera ser prorrogado
‘ a critério da COMEC, a fim de fazer frente aos impactos decorrentes da pandemia.

Art. 4° O regime de afericdo do custo quildmetro definido nesta Lei é de natureza
extraordinaria e facultativa, e sera aplicado mediante requerimento formal e expresso de
cada uma das Operadoras do Sistema de Transporte Coletivo Metropolitano, que devera
ser formalizado perante a Coordenagdo da Regido Metropolitana de Curitiba - COMEC.

§ 1° A adesdo ao regime extraordindrio implica na renuncia ao recebimento dos
componentes tarifarios excluidos por forga desta Lei.

§ 2° A adeséo ao regime extraordinario nao desobriga as permissionarias do cumprimento
das obrigagées legais e regulamentares néo excepcionadas nesta Lei.

Art. 5° Competira a Coordenacdo da Regido Metropolitana de Curitba - COMEC
estabelecer a quilometragem e os custos médios por quildmetro, conforme demanda de
passageiros totais e pagantes.

Art. 6° Nao havera alteragao do valor das tarifas praticadas no Sistema Metropolitano no
. pericdo definido no caput do art. 3° desta Lei.

Art. 7° As operadoras dos servigos de transporte coletivo do Sistema Metropolitano, sob
a gestdo da COMEC, devem adotar medidas para reduzir ao patamar minimo de seus
custos operacionais, seja por meios proprios, mecanismos de gestdo, seja por meio de
adesao aos programas em vigor ou que venham a ser instituidos pelos Governos Federal,
Estadual e Municipais, resguardada a continuidade na prestacao dos servigos

Art. 8° Para ter o direito aos beneficios de que esta Lei, ficam as operadoras dos servigos
de transporte coletivo do Sistema de Transporte Coletivo Metropolitano obrigadas a aderir
a todos os programas federais e estaduais instituidos para custeio de salarios ou demais
encargos trabalhistas aplicaveis ao setor, podendo o Estado arcar com a porgdo
complementar @ ndo coberta pela Unido Federal, observada a disponibilidade
orcamentaria e financeira,

Art. 9° Obriga as operadoras dos servigos de transporte coletivo do Sistema Metropolitano
a garantir o emprego dos trabalhadores do transporte coletivo (operadores) enquanto
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vigentes os beneficios instituidos para garantir o funcionamente do sistema durante a
pandemia do Coronavirus (COVID-19), de que trata esta Lei, ressalvadas as demissdes a
pedido ou por ocorréncia de justa causa, nos termos da Consolidagao das Leis do
Trabalho.

Paragrafo unico. A operadora dos servigos de transporte coletivo do Sistema
Metropolitano que descumprir a regra estabelecida no caput deste artigo perdera o direito
a subvencao de que trata o art. 12 desta Lei.

Art. 10. Autoriza o Estado do Parana, observado a disponibilidade orgamentaria e
financeira, a aportar os valores necessarios para manter a operacao do servigo publico de
transporte coletivo metropolitano da Regidao Metropolitana de Curitiba, podendo, para
tanto, proceder ao remanejamento de dotagdes or¢gamentarias em valor correspondente
as necessidades do Sistema Metropolitano.

Art. 11. Cria o "Programa Cartac Social" do Transporte Metropolitano do Governo do
Estado do Parana para o atendimento da situacdo de excegao decorrente da pandemia
do Coronavirus (COVID-19) com o objetivo de conciliar o aporte de recursos necessarios
para a continuidade do funcionamento do sistema de transporte coletivo integrado
metropolitano, e o auxilio aos cidadaos moradores da Regido Metropolitana de Curitiba
apos a cessacao dos efeitos da pandemia, em relagdo as despesas com deslocamento
para a procura de um novo posto de trabalho e atendimento de necessidades urgentes.

Art. 12. O "Programa Cartao Social” consiste, de um lado, na subvengdo econémica as
operadoras do transporte coletivo metropolitano de Curitiba, mediante aquisicao
antecipada de créditos (passagens) perante a Operadora do Sistema de Bilhetagem
Eletrénica, pelo Estado do Parana, por meio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Urbano efou pela COMEC, suficientes para a garantia do equilibrio do sistema integrado
de transporte da regiao metropolitana de Curitiba, e, de outro, na distribuicao dos créditos
adquiridos, na forma de auxilio, para utilizacdo futura pelos cidaddos das cidades
atendidas pela Rede Integrada de Transporte Metropolitano — RITM, na forma desta Lei.

. § 1° A subvencao econémica de que trata o caput deste artigo concedida para os meses
de abril a setembro de 2020, poderé ser prorrogada pelo Chefe do Poder Executivo
enquanto perdurar a situacdo de calamidade publica decorrente do Coronavirus (COVID-

19), e observara os limites mensais estabelecidos no Anexo Unico desta Lei.

§ 2° O ato de prorrogacdo da subvengao de que trata o caput deste artigo devera
especificar o valor maximo subvencionado para o periodo prorrogado.

§ 3° Cada crédito eletronico de passagem tera o valor corresponde a uma tarifa publica
vigente no sistema de transporte publico metropolitano da Regidao Metropolitana de
Curitiba, e somente poderdo ser utilizados apés o fim da situagdo de emergéncia
decorrente do Caronavirus (COVID-19).

§ 4° O Estado do Parand destinard os créditos do “Programa Cartdo Social”,
preferencialmente, acs beneficiarios dos programas sociais do Governo Federal, acs
inscritos do cadastro Unico, as pessoas que estiverem na condi¢do de desempregadas no
sistema de dados da Agéncia do Trabalhador e, ainda, as pessoas cadastradas em
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programas existentes ou que venham a ser criados durante o estado de calamidade
publica decorrente da pandemia do Coronavirus (COVID-19), pela Secretaria de Estado
da Justica, Familia e Trabalho - SEJUF.

§ 5° Os creditos adquiridos em decorréncia do “Programa Cartao Social" serdo distribuidos
aos beneficiarios, por ordem expressa e nhominal do Estado do Parana, sem a incidéncia
de qualquer custo adicional.

§ 6° Cabera a Operadora do Sistema de Bilhetagem fornecer, gratuitamente, os cartées
inteligentes de transporte para os beneficiarios do Programa que ainda nao forem
cadastrados no sistema de bilhetagem eletrénica metropolitano.

§ 7° A quantidade de créditos eletrénicos a serem adquiridos pelo Estado do Parana sera

limitada ao valor suficiente para equilibrar os custos e as receitas do Sistema
. Metropolitano e sera calculada pela COMEC, levando-se em conta a manutencdo do

funcionamento do sistema dentro dos parametros definidos pelas normativas vigentes.

§ 8° Os créditos de que trata esta Lei terdo validade de doze meses, com possibilidade de
renovacgao por igual periodo, e poderao ser utilizados nos horarios "entre picos" ou “fora
dos picos” de demanda, a fim de ndo sobrecarregar o sistema de transporte publico
coletivo.

Art. 13. As operadoras dos servigos do Sistema Metropolitano deverao reforcar as acoes
de:

I - higienizagao de veiculos e equipamentos publicos que estao ao seu encargo, de modo
a minimizar o risco de contagio pelo Coronavirus (COVID-19);

Il - protecédo & salde de seus colaboradores, adotando medidas de higiene e maior
distanciamento em relagao aos usuarios dos servigos;

lll - fixagdo de informagbes sanitarias visiveis sobre higienizagao e cuidados com a
. prevencao do Coronavirus (COVID-19);

IV - circulac@o dos veiculos com as janelas e algapdes de teto abertos;

V - realizag¢ao de limpeza minuciosa diaria no retorno do veiculo para a garagem, com
utilizagcédo de produtos determinados pela Secretaria Estadual da Saude — SESA que
impegam a propagacao do virus - alcool liquido 70% (setenta por cento), solugéao de agua
sanitaria, quaternario de aménia, biguanida, glucoprotamina ou outros produtos indicados
pelas autoridades sanitarias;

VI - orientagao dos usuarios, mediante a divulgacao de informativos na parte interna dos
veiculos, abordando a etiqueta respiratoria, e na parte externa, abordando instrucdes
gerais sobre condutas certas e erradas para reduzir o contagio do Coronavirus (COVID-
19);

VIl - cumprimento das demais normas legais e infralegais relacionadas a preveng¢ao da
expansao do Coronavirus (COVID-19).
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Paragrafo tnico. As medidas referidas neste artigo serzo fiscalizadas pela COMEC que
aplicard, em caso de descumprimento, as sancbes previstas no Regulamento dos
Servigos de Transporte Coletivo Metropolitano de Passageiros na Regiao Metropolitana
de Curitiba e nos demais atos normativos vigentes, sem prejuizo da comunicag@o dos
fatos aos 6rgaos sanitarios e de protecdo as relagdes de trabalho competentes.

Art. 14, Autoriza a imediata cessacao da programacao especial de que trata esta Lei, tdo
logo sejam restabelecidas as condigdes operacionais do Sistema de Transporte Coletivo
da Regido Metropolitana de Curitiba verificadas em fevereiro de 2020.

Paragrafo Unico. A cessacao, total ou parcial, da subvencao de que trata esta Lei podera
ocorrer antes de escoado o periodo mencionado no § 1° do art. 12 desta Lei.

. Art. 16. O Poder Executivo regulamentard esta Lei para fins de assegurar a sua fiel
execucao, bem como para garantir a efetividade do Programa por ela instituido.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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ANEXO UNICO
Més: Valor Projetado:
Abril R$ 4.785.113.90
Maio ' R$ 3.340.667.84
Junho R$ 6.158.056.93
Julho R$ 6.158.056.93
| Agosto R$ 6.158.056.93
Setembro R$ 6.158.056,93
& Valor Total: RS 32.758.009,46
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DESPACHO

INFORMACAO 051 / 2020

Retorna para esta Diretoria Administrativa e Financeira, o processo
protocolado sobre nimero 16.494.783-1 que dispde sobre providéncias quanto
a manutencdo do servigo publico de transporte coletivo metropolitano de
passageiros da Regido Metropolitana de Curitiba durante o periodo de
. emergéncia em salde publica decorrente da contaminacdo humana do novo
coronavirus (Covid-19) e envia a minuta de lei para criacdo de programa de
auxilio emergencial ao sistema de transporte através do sistema de compra de
passagens e distribuicao social denominado “Programa Cartdo Social”.

Ao longo do processo constata-se a intengao de se promover a revisdo do
custo quildmetro da operagao para os meses de abril, maio, junho, julho, agosto
e setembro, a fim de se permitir a manutencgao do equilibrio econdmico financeiro
do sistema frente aos impactos decorrentes da situagao de calamidade publica
vivenciado no pais.

Destaca-se que como ja muito bem explicado:

‘Fazendo mengédo as manifestagbes técnicas ja elencadas no processo, que
embasam o custeio adicional da operagdo para 0s meses de abnil, maio e junho, periodo
inicial para enfrentamento da pandemia e seus reflexos, mas que, infelizmente, ocorreu,
ndo somente a continuidade do surto, mas também seu agravamento, e por
consequéncia, como ja é de conhecimento de todos, o transporte publico se tomou o
principal debate no que diz respeito & eventual propagacdo do virus (QUESTAO DE

. SAUDE PUBLICA), inclusive, com as mais diversas manifestages das autoridades de
satide, representantes dos poderes Executivo e Legislativo, Ministério Publico, imprensa
entre outros, demandando maior periodo de excepcionalidade na operagcdo do
transporte coletivo metropolitano integrado.”

Com tais justificativas do departamento técnico e juridico da Comec, o
novo custo adicional apresentado no processo e necessario € o que segue na
tabela abaixo:
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COMEC GOVERNO
DG ESTADO
VALOR NECESSARIO PARA A CRIACAO DO PROGRAMA CARTAQ SOCIAL
MES VALOR PROJETADD
ABRIL RS 4.785.113,90
MAIO RS 3.340.667,84
JUNHO RS 6.158.056,93
JULHO RS 6.158.056,93
AGOSTO RS 6.158.056,93
SETEMBRO RS 6.158.056,93
- TOTAL DO CUSTO ADICIONAL © RS 32.758.009,46
. Evidencia que o total deste custo/ valor apresentado, sera adquirido ao

longo dos meses em passagens para fazer frente ao “Programa Cartao Social’
e tera seus efeitos de pagamento retroativos aos meses que ja passaram.

Compete a esta diretoria INFORMAR E ORIENTAR ao Diretor Presidente
desta Autarquia do seguinte:

- NAO HA NO MOMENTO COMO FIRMAR DECLARACAO DE
ADEQUACAO E DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA do ordenador de
despesas desta autarquia para o custo adicional e criagdo do programa, sem
comprometer o valor planejado para o pagamento do subsidio no exercicio
financeiro de 2020, pois acarretara em impactos de déficit orgamentario. POIS.

- Fora identificado um_contingenciamento realizado pela

SEFA no_final do_més de Maio (Dia 29) no valor de R$
. 17.205.593,00 (Dezessete milhdes duzentos e cinco mil

quinhentos e noventa e trés reais) oriundos da fonte 100 —

Projeto Atividade 5060 — Transporte Metropolitano, e que
estavam disponiveis no orcamento da Comec no inicio deste
processo.
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COMEC GOVERNO

PORTANTO: BOESTARO

- Sugere-se o envio deste protocolo a Secretaria da Fazenda do Estado A"
do Parana, PEDINDO A SUPLEMENTACAO ORCAMENTARIA no valor de R$ 0

32.758.009, 46 (Trinta e dois milhdes setecentos e cinquenta € oito mil € nove
reais e quarenta e seis centavos), para fazer frente e regulamentar o custo
adicional necessario ao Transporte Coletivo Metropolitano e CRIAGAO DO
PROGRAMA CARTAO SOCIAL, vez que este sistema teve sérios e fortes por
conta da pandemia.

Somente a suplementagdo ocorrendo, podera a Comec emitir declaracédo
de adequacdo orgamentaria sobre o referida minuta e posterior decreto, desta
forma entende-se também que para a Comec cumprir todos os seus
compromissos financeiros em prol da manutencdo do transporte coletivo

& metropolitano, faz-se necessaio a REFERIDA SUPLEMENTAGAO
ORCAMENTARIA.

Anexa-se ao referido o Quadro de Disponibilidade Orgamentaria vigente
(folhas 490 — REF: més 6) e planilha de impacto orgcamentario e financeiro
atualizadas.

Sem mais para o momento, agradecemos o pronto atendimento e
renovamos 0s votos de elevado aprego e consideragdo.

Atenciosamente,

Curitiba, 18 de Junho de 2020

JOAO CARLOS ORTEGA

Secretario de Desenvolvimento Urbano e Obras Pablica

GILSON SANTOS
Diretor Presidente - COMEC

RODRIGO STICA
Diretor de Administrac3o e FinancasCOMEC
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COMEC DO ESTADO DO PARANA.

DECLARAGCAO DO ORDENADOR DE DESPESA E DE REGULARIDADE DO PEDIDO

N° 25/2020
DECLARO, na qualidade de Ordenador de Despesas, que existem recursos

orgcamentarios visando a contratagdo requerida Protocolo 16.494.783-1, conforme Quadro de
Detalhamento de Despesas — QDD.

DECLARO também, que a despesa, abaixo identificada, tem adequagao com a Lei
Orgamentaria Anual n° 20.078 de 18 de dezembro de 2019, referente ao exercicio de 2020,
com © Plano Plurianual 2020/2023, sob a Lei n° 20.077/2019, e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias n® 19.883/2019, que nado ultrapassara os limites estabelecidos para o exercicio

. de 2020, estando em conformidade com o Decreto Estadual n® 4.993, de 31 de agosto de 2016

que regulamenta as disposigdes estabelecidas na Lei Estadual n® 15.608 de 16/08/2007, com a
Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, suas alteragcies e complementagées e com a Lei
Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, especialmente quanto as normas dos
artigos 16 e 17.

« lIdentificagdo da Despesa: CRIACAO PROGRAMA CARTAO SOCIAL DO
TRANSPORTE METROPOLITANO DO GOVERNO DO PARANA,

« Dotagdo Orcamentaria: 6731.15.453.12.5060 — FONTE 165

« Natureza de Despesa: 33404100

« R$ 32.758.009,46 (Trinta e Dois Milhdes Setecentos e Cinquenta e Oito Mil Nove Reais
e Quatro Centavos).

. DECLARO, enfim, que as informagdoes € documentos existentes neste protocolado,

estdo de acordo com as regras administrativas, atestando, portanto, a regularidade do
pedido nas esferas civil e penal, em especial no que tange ao disposto na Lei Federal n®
8.429, de 02/06/1992, podendo o protocolado seguir o seu tramite administrativo.
Curitiba, 24 de Julho de 2020
GILSON SANTOS

Diretor Presidente - COMEC

COCRDENAGAQC DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITISBA - COMEC
WWW.Comec.pr.qov.br
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DO ESTADO DO PARANA
GABINETE DO GOVERNADOR

Presidgnte

MENSAGEM
N° 45/2020
Curitiba, 5 de agosto de 2020.

Senhor Presidente,

Segue para aprecia¢do dessa Casa Legislativa, Projeto de Lei que visa adotar
medidas no ambito do Sistema de Transporte Coletivo Metropolitano de Passageiros da
Regido Metropolitana de Curitiba para enfrentamento da emergéncia de satde publica
decorrente do Coronavirus (COVID-19).

Referido projeto dispde acerca da criagao do Programa Cartdo Social para garantir
a manutengao do servigo de transporte metropolitano coletivo, atividade essencial, e que
teve forte impacto devido a queda do nimero de usuéarios por conta da paralisagéo das
atividades de grande parte da populagdo paranaense.

Em muitas cidades do Estado, a queda da demanda de passageiros foi da ordem
de 80%, enquanto que a readequagao da oferta ocorreu em niveis muito menores. 1sso
ocorre porque a oferta, mesmo que reduzida em alguns municipios, precisa atender a
populacédo ao longo de todo o dia e em todas as regides da cidade. Ademais, é preciso
manter um nivel de oferta para reduzir o nimero de passageiros por veiculo, visando evitar
aglomeragdes.

Importante destacar que grande parte dos municipios nao tem condi¢gdes de aportar
recursos para fazer frente as despesas com o transporte coletivo, principaimente neste
momento em que as receitas estao a reduzir de forma bastante consideravel. Desta feita,
esse desequilibrio podera representar a total incapacidade das empresas operadoras de
cumprir, em curto prazo, com 0s compromissos relativos ao pagamento dos salarios dos
trabalhadores e do combustivel.
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GOVERNO

DO ESTADO DC PARANA
GABINETE DO GOVERNADOR

Cumpre ressaltar que esse cendrio de potencial paralizagdo dos sistemas de
transporte publico pode vir a e potencializar as dificuldades sociais e econdmicas das |
cidades da Regidao Metropolitana de Curitiba, além de dificultar o acesso de profissionais
da saude e de servigos essenciais aos seus locais de trabalho, o que acaba por atingir
toda a populag¢éo de maneira geral.

Dessa forma, propde-se a criagao de um programa emergencial para garantir a
continuidade do servigo publico da Regido Metropolitana de Curitiba, o qual consiste na
aquisicao de creditos eletronicos de transporte (passagens) pelo Estado do Parana que
poderdo ser destinados aos programas sociais do Governo para utilizagdo dos seus

' beneficiarios.

Por fim, em razédo da importancia da presente demanda, requer-se seja apreciado
em regime de urgéncia o presente Projeto de Lei, nos termos do art, 66, §1° da
Constituigdo Estadual do Parana.

Certo de que a medida merecera dessa Assembleia Legislativa o necessario apoio

e consequente aprovagao.

Atenciosamente.,

. assinado efetronicamenis
CARLOS MASSA RATINHO JUNIOR
GOVERNADOR DO ESTADO

PR 1O0aCu « Praca Noasd Senhord ge Satette, 3/n - I andar - Ceatrd CIICH - 80530808 -~ Curtite - &1 - 41 35503400 W I v e
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

|

| Certifico que o presente expediente, |
protocolado sob n°® 390172020 - DAP, em 5/8/2020, foi
autuado nesta data como Projeto de Lei n° 486/2020 - |

Mensagem n® 45/2020.

| |
| |
| |

Curitiba, 5 de agosto de 2020. |

Cami unetta
Matricula n® 16.691

Informamos que revendo nossos registros, em busca preliminar,

constatamos que o presente projeto:

(
(

) guarda similitude com

) guarda similitude com a(s) proposicao(des) em tramite

) guarda similitude com a(s) proposicao(oes)
arquivada(s)

(¥) ndo possui similar nesta Casa.

) dispde sobre matéria que sofreu rejeicdo na presente Sessdolegislativa.

Camila Brunetta
Matricula n® 16.691

1- Ciente.

2- Encaminhe-se a Diretoria de Assisténg

3 ao Plenério, conforme art. 5° da

Centro Legislativo Presidente Anibol Khury
Diretorio Legisiativa
Progo Nossa Senhoro de Soiete, s/n, Ed. Pafdcio XIX de Dezembro — 3% Andor
Cunitiba — PR— CEP: 80530-911 — Telefone: (41) 3350-4138.



