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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Praca Nossa Senhora de Salette S/N - Bairro Centro Civico - CEP 80530-911 - Cuntiba - PR - www.assembleia.pr.leg.br

DESPACHO N° 144/2020 - 0200534 - DL

Em 19 de agosto de 2020.
PROJETODELEIN® S 12020

Dispée sobre a obrigatoriedade de o Responsivel Técnico por Instituigio
de Longa Permanéncia para Idosos possuir formagio em nivel superior na
area de saide.

Art. 1° O Responsavel Técnico por Instituigio de Longa Permanéncia para Idosos deve obrigatoriamente
possuir formagdo em nivel superior na drea de saide.

Art. 2° O gestor da Instituigdo de Longa Permanéncia para Idosos pode acumular a fungdo de Responsavel
Técnico, desde que tenha formagdo em nivel superior na drea de satde.

Art. 3° A capacitagio ¢ a reciclagem do Responsavel Técnico por Instituigao de Longa Permanéncia para
Idosos deve ser realizada de acordo com o inciso VI do pardgrafo tinico do art. 3°, da Lei Federal n® 10.741,
de 1° de outubro de 2003 — Estatuto do Idoso.

Art. 4° As Instituigdes de Longa Permanéncia para Idosos em funcionamento tém o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias para se adequarem aos termos desta Lei, a contar da data de sua publicagdo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ADEMAR LUIZ TRAIANO COBRA REPORTER
Deputado Estadual Deputado Estadual

https://sei.assembieia.pr.leg brisei/controlador. php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=221177&inf...  1/3
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JUSTIFICATIVA

A presente Proposi¢do tem origem em um pedido do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de
Justiga de Defesa dos Direitos do Idoso e da Pessoa com Deficiéncia, formulado por intermédio das
Promotoras de Justiga, Dra. Rosana Beraldi Bevervanco ¢ Melissa Cachoni Rodrigues, que exercitando os
preceitos contidos no art. 75, da Lei Complementar n° 85, de 27 de dezembro de 1999 (Lei Organica do
Ministério Publico), indicaram a necessidade de iniciativa legislativa, propondo a obrigatoriedade de
formacdo superior em saide para os Responsaveis Técnicos de Instituigbes de Longa Permanéncia para
Idosos — ILPIs.

Apesar de algumas instituigdes sustentarem a possibilidade de administracdo das ILPIs sem a necessidade
de habilitagdo técnica em saade, existindo até mesmo desenhistas industriais exercendo este importante
papel de responsivel técnico, entendemos que para 0 bem de nossos idosos ¢ para garantia de seus
dircitos, sc faz importante a imposi¢do da obrigatoriedade em formagdo superior na drca de saude do
Responsavel Técnico de Instituicdes de Longa Permanéncia para ldosos.

A questdo cnvolve comando de ambito nacional, advindo da revogagdo da Portaria n® 810/89, do
Ministério da Saude, promovida pela Portaria n® [868/2005, que teve como efeito, por conseguinte, a
desrcgulamentagdo de normas editadas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria — Anvisa, deixando
de existir a necessidade de responsavel técnico detentor de diploma de uma das profissdes da arca da
saude (2.1.2. — Portaria 810/89).

Com a referida revogagiao ficaram sem efeito preceitos importantissimos editados pela Anvisa, que
preccituava que as ILPIs deveriam ter um responsavel técnico o qual iria responder a fiscalizagdo do
respectivo orgdo sanitario local (RDC Anvisa n® 283/2005 — item 4.5.3.) ¢ também, este responsavel
técnico deveria possuir formacao de nivel superior (RDC ANVISA n® 283/2005 — item 4.5.3.1).

Este regulamento técnico editado pela Anvisa passou a utilizar a denominagio de Instituigdes de Longa
Permanéncia, definindo-a como residéncia e domicilio coletivo, atribuindo a cstas instituigdes a obrigagdo
de atengdo integral a saude do idoso, garantindo a promogdo, protegdo, prevengdo, € permitindo que
agentes externos aos quadros das ILPIs pudessem prover assisténcia a satde dos idosos.

Vislumbra-se que, quando a institui¢io se encontra em local distante de algum estabelecimento de
Assisténcia de Saude ao Idoso. ¢ ndo havendo um profissional atuante no diurno ¢ no noturno - o
Responsavel Técnico — em quadro proprio de recursos humanos na ILPI, os idosos acabam sendo
colocados em risco, principalmente aqueles que apresentam patologias ou perdas funcionais e que assim
requerem atengdo especial ou excepeional, com cuidados continuos e de longa duragio. Este ¢ justamente
o principal fundamento da existéncia das ILPIs.

Além disso, ¢ importante ressaltar a necessidade de cuidados téenicos para ministrar, controlar ¢ cuidar do
protocolo de horarios de medicamentos, posologias ¢ objetivos a serem alcangados com os tratamentos de
saude a que os idosos sdo submetidos.

Estas questdes requerem que as Instituigdes de Longa Permanéncia possuam um Responsavel Técnico
com formagdo superior em satde, obrigatoriamente.

Observe-se que o Estado do Parand quer garantir dignidade ao envelhecimento saudavel de nossos idosos,
por isso queremos impor qualidade ¢ responsabilidade técnica para assisténcia social ¢ de saude
necessaria, sendo obrigagdo do Poder Publico regular a prestagio dos servigos e fiscalizar a execugio com
qualidade.

Portanto, devemos dar efetividade aos comandos do Estatuto do Idoso, bem como aos objetivos das
Politicas Nacional e Estadual do Idoso, ndo sendo mais possivel prolongar agoes de regulagio do trato de
nossos 1dosos.

Ressalte-se, ainda, que o envelhecimento atingira em breve patamares elevados, desta forma é necessario
que 0 Poder Publico determine ja a adequagdo das Instituicdes de Longa Permanéncia em funcionamento e

hitps://sel.assembleia.pr leg brisei‘conlrolador. php?acac=documento_imprimir_web&acao_ongem=arvore_visualizar&id_documento=2211778inf... 2/3
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que somente autorize o funcionamento de novas instituigdes que possuam RT com formagio superiopaia 2\
area de satde. >
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Por fim, observe-se que prazo de 180 (cento e oitenta) dias para que as ILPIs em funcionamento se

adequem aos preceitos impostos por esta proposigdo ¢ razoavel, a fim de que todas implementem a
mudanga necessaria ¢ a indicagdo de Responsavel Técnico com formagado superior em satde.

O mundo mudou ¢ as ILPIs do Parand devem estar em constante evolugdo para que possam pr
Servigos que garantam a manutengdo saudavel de nossos idosos.

- ei i Documento assinado digitalmente por Ademar Luiz Traiano, Presidente da Assembleia Legislativa
o s 'q_l] do Parand, em 19/08/2020, as 14:31, conforme Ato da Comissdo Executiva n” 22012019,

Ssinatury -

| etetronica N® de Série do Certificado: 1287492936421776309

:@Ii i 5 Documento assinado eletronicamente por Cobra Reporter - Devanil Reginaldo da Silva, Deputado
“J | Estadual, em 19/08/2020, as 19:22, conforme Ato da Comissio Executiva n® 2201/2019,

11663-13.2020 02005342
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Oficio n® 0763/2020-GAB Curitiba, 21 de julho de 2020.
(Protocelo 60%0/2020-PGJMPPR)

Senhor Presidente:

Cumprimentando-o, cordialmente, visando sempre contribuir
com os trabalhos dessa augusta Assembleia Legislativa e no Intuito de auxiliar no
aprimoramento da legislagao estadual protetiva dos direitos dos idosos, venho pelo presente
encaminhar a Vossa Exceléncia copia integral dos autos aqui protocolados sob o n°
6090/2020-PGJ/MPPR, contendo sugestao e aprofundado estudo realizado pelo Centro de
Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Defesa dos Direitos do Idoso e da Pessoa
com Deficiéncia, quanto a necessidade de que os responsaveis técnicos das Instituigdes de
Longa Permanéncia para Idosos (ILPIs), tenham formagao superior, na area da Saude,

No mesmo sentido, encaminho judicioso pronunciamento
exarado pelo Nucleo de Controle de Constitucionalidade da douta Subprocuradoria-Geral de
Justica para Assuntos Juridicos, por mim acolhido, conclusivo quanto a constitucionalidade,
importancia e conveniéncia da iniciativa, por meio de proposicdo legislativa que torne
obrigatoria tal exigéncia, visto melhor atender os interesses dos idosos e o préprio interesse
publico.

No aguardo, assim, de que a sugestdo apresentada possa
receber dessa Casa de Leis a costumeira atencgdo e a pertinente iniciativa legisiativa — que por
certo implicara em significativo avango na protegdo dos direitos dos idosos em nosso Estado
-, aproveito o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia expressées da mais elevada

a

Gilberto Giacoia

consideracdo e apreco.

Procurador-Geral de Justiga

Excelentissimo Senhor

Deputado ADEMAR LUIZ TRAIANO

DD. Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Parana
Curitiba - PR
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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE DEFESA DOS
DIREITOS DO IDOSO E DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Oficio n® 98/2020-CAOPIPCD Curitiba, 28 de abril de 2020.

EXCE'LENTiSSIMO SENHOR DOUTOR GILBERTO GIACOIA
DIGNISSIMO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

O CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS
PROMOTORIAS DE JUSTICA DE DEFESA DOS DIREITOS DO IDOSO E DA
PESSOA COM DEFICIENCIA, por intermédio de sua Procuradora de Justica
Coordenadora ¢ da Promotora de Justiga adiante assinadas, vem perante Vossa
Exceléncia, com fulcro no artigo 75, da Lei Complementar Estadual n® 85/1999, para
Propor o que segue,

A presente proposigdo diz respeito a necessidade de
aprimoramento da legislagdo estadual protetiva dos direitos dos idosos, mais
especificamente sobre a formagio do Responsivel Técnico — RT por Instituigdo de
Longa Permanéncia para Idosos - 1LPI, consoante estudo em anexo.

Nesse sentido, solicita-se a Vossa Exceléncia, acaso
acolhido o entendimento agui exposto, que envie a matéria para exame e providéncias
pela Assembleia Legislativa do Estado do Parand. Para tanto, com o objetivo contribuir
com o trabalho da Casa de Leis, também em anexo, segue inicio de esbogo de projeto de
lei que se coaduna com o entendimento ministerial sobre o tema.

Na oportunidade, renovamos protestos de consideragio,

mantendo este Centro de Apoio a disposigdo.
Assinado de forma digital
MELISSA CACHONI 70 e A"C'Ho,?, !

RODRIGUES: 28448 RODRIGUES:28448521811
Dadaos: 2020 04,28 19:06:13

521811 2300
ROSANA BERALDI BEVERVANCO MELISSA CACHONI RODRIGUES
Procuradora de Justiga Promotora de Justica

Coordenadora
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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE DEFESA DOS
DIREITOS DO IDOSO E DA PESSOA COM DEFICIENCIA

NECESSIDADE DE FORMA.CJ\O SUPERIOR EM SAUDE DO RESPONSAVEL
TECNICO POR INSTITUICAO DE LONGA PERMANENCIA PARA IDOSOS -

ILPI

por Rosana Beraldi Bevervango'

O presente estudo sobre a formagdo profissional do Responsivel
Técnico — RT por ILPI mostrou-s¢ relevante a partir de insurgéncias de algumas
entidades de atendimento paranaenses que sustentaram ndo ser necessdria a habilitagio
cm satde para assumir tal fungdo, dentre um deles um desenhista industrial.

A questdo envolve a preocupante revogagdo da Portaria n°

810/89 do Ministério da Satde pela Portaria n® 1.868/2005, também do Ministério da
Saude, ¢ o siléncio da RDC ANVISA n® 283/2005.

Com cfeito, a Portaria n® 810/89 previa:

2.1.2 - Diregdo Técnica

As instituigdes para idosos devem contar com um responsivel técnico
detentor de titulo de uma das profissdes da drea de sadde, que
respondera pela instituigio junto & autoridade sanitaria. (grifou-se)

Contudo, a RDC ANVISA n® 283/2005, apenas diz:

4.5.3 - A Instituigio de Longa Permanéncia para Idosos deve possuir um
Responsivel Tecnico - RT pelo servigo, que respondera pela instituigao
Junto & autonidade sanitiria local,

! Procuradora de Justign, Coordenadora do CAOP do Idoso e da Pessoa com Deficiéneia do MPPR.
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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE DEFESA DOS
DIREITOS DO IDOSO E DA PESSOA COM DEFICIENCIA

453.1 - O Responsivel Técnico deve possuir formagio de nivel
superior. (grifou-se)

Observa-s¢ que, quando da discussio que ensejou a
regulamentagiio pela ANVISA, enfocou-se a perspectiva da autonomia do idoso e o
cariter de residéncia e domicilio coletivo da ILPI, o que acabou por nio contemplar a
contento o carater hibrido (de saide ¢ de assisténcia social) que acaba configurando as

dindmicas de cuidado dessas instituigdes. Nesse sentido:

O Regulamento Téenico aprovado em setembro de 2005, pela Resolugio
da Diretoria Colegiada 283 da ANVISA, passou a utilizar a denominacdo
instituigdo de Jonga permanéncia, definindo-a, porém, como residéncia e
domicilio coletive. Embora atribua & ILPI responsabilidade com o
objetivo de prever a atengdo integral 4 saade do idoso, abordando os
aspectos de promogio, protegio ¢ prevengio ao excluir de seu quadro de
recursos humanos, pessoal qualificado para prover assisténcia 3 saude,
torna as ILPI dependentes de recursos externos, portanto, sem condigdes
para atender 1dosos que apresentem patologias ou perdas funcionms que
exijam cuidados continuos ¢ de longa duragido. Com o pretexto de evitar
a medicalizagiio da velhice, ignora a realidade de muitas ILPI que
registram aumento de idosos fragilizados ¢ com perdas cognitivas
consideriveis,” (grifou-se)

Mais preocupante ainda é o siléncio do Estatuto do Idoso (Lei n®
10.741/2003) sobre a questdo. Entretanto, traz ele como principio o envelhecimento

digno:

Art, 8% O envelhecimento ¢ um direito personalissimo ¢ a sua protegio
um direito social, nos termos desta Lei ¢ da legislagio vigente.

2 BORN, Tomiko; BOECHAT, Norberto Serddio. A Qualidade dos Cuidados ao [doso Institucionalizado.
In: FREITAS, Elizabete Viana de [et al.]. Tratado de geriatria ¢ gerontologia. 3.ed. Rio de Janciro:
Guanabara Koogan, 2013, p- 1823, Disponivel em:
<https://ftramonmartins. files. wordpress.comy201 6/09/tratado-de-geriatria-c-gerontologia-3c2aa-ed.pdf
211>

Y
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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE DEFESA DOS
DIREITOS DO IDOSO E DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Art. 9° - E obrigagdo do Estado, garantir a pessoa idosa a protegdo & vida
¢ 4 sainde, mediante efetivagio de politicas sociais publicas que
permitam um envelhecimento saudivel ¢ em condigdes de dignidade.

(grifou-se¢)

Quando tal microssistema cleva o envelhecimento a um direito
personalissimo e a sua protegio a um direito social, amplia sobremancira a
responsabilidade tanto do Poder Piiblico quanto de entidades, da familia ¢ da sociedade
em atender de forma adequada todos os aspectos da vida do cidadio que alcangou 60
anos de idade’.

Por conseguinte, o quadro que leva muitos a se arvorarem ao
direito de exercer a fungdo de Responsavel Técnico por ILPI com formagdo superior
diversa da drea de saude, em uma interpretagdo que ignora o sistema protetivo do idoso
e, as vezes, de forma oportunista, precisa ser enfrentado no Estado do Parana.

E certo que, na cstrutura protetiva, as Instituigdes de Longa
Permanéncia para Idosos estio tipificadas como equipamentos da assisténcia social.
Com efeito, de acordo com a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, trata-
se de servigo de protegdo social especial de alta complexidade®.

O Estatuto do Idoso menciona tais entidades em capitulo da
assisténcia social (CAPITULO VIII - artigo 33),entretanto, adiante, no TITULO IV - Da
Politica de Atendimento ao Idoso, CAPITULO I, traz dentre as obrigagdes da ILPI

3 Nesse sentido importante considerar, especinlmente, a inversio da pirdmide demogrifica ¢ projecio de
aumiento deste segmento populacional ji nos proximos anos, do aumento da expectativa de vida ¢ da
alteragio dos arranjos familiares. Dados Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica  (IBGE) apontam
que, em 2040, no Parand, a pepulagio de 0 2 14 anos deve passar de 20,8%, em 2017, para 14,6% do total
do Estado, sendo que a populagio com 65 anos ou mais passara de 9,2% para 19,9%. Tratam-sc de dados
essenciais ¢ que devem embasar a elaboragio de politicas piblicas ¢ de plangjamentos de atuaghio
voltados ds pessoas idosas, nos diversos ambitos de atuagdo do Poder Piblico, inclusive do Ministério
Piblico do Estado do Parand. Disponivel em: <http:/www.acn.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?
storyid=94 503>,

4 Resolugio CNAS n® 1092009 — Aprova 2 Tipificagio Nacional de Servigos Socivassistenciais.
Disponivel em:

<hupsi/www.mds.gov.briwebarguivos/publicacao/assisiencia_social/ Normativas/ipificacao pdf >.
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referéncia a direitos ¢ responsabilidades no dmbito da saude:

Art. 50, Constituem obrigagdes das entidades de atendimento:

(...)

Il ~ abservar os direitos ¢ as garantias de que sdo titulares os idosos;
€...)

VIIT — proporcionar cuidados & saide, conforme a necessidade do
idoso;

()
XVII ~ manter no quadro de pessoal profissionais com formagio

especifica. (grifou-sc)

A Politica Nacional do Idoso (Lei n® 8.842/94), ao tempo em
que prevé no artigo 4°, inciso V, como diretriz a “capacitagio e reciclagem dos recursos
humanos nas dreas de geriatria e gerontologia e na prestagio de servigos”, no aspecto da

saiude, dispoe de forma explicita sobre as ILPIs referenciadas como “instituigdes

geridtricas e similares™:

Art. 10 Na implementagiio da politica nacienal do idoso. sio
competéncias dos orgios e entidades piblicos:
Il - na drea de saude:

{...)
¢) adotar ¢ aplicar normas de funcionamento as institui¢hes

Ecriélricas ¢ similares, com fiscalizagdo pelos gestores do Sistema
‘nico de Sadde; (grifou-se)

O Estatuto do Idoso incorporou esse mesmo conceito no artigo

3%, §1° quando trata da garantia de prioridade:

Art. 3° E obrigagio da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder
Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivagio do
direito & vida, a saiide, 4 alimentagiio, & educagdo,  cultura, ao esporte, a0
lazer, ao trabalho, & cidadania, & liberdade, & dignidade, ao respeito ¢ &
convivéncia familiar ¢ comunitaria.

§ 1° A garantia de prioridade comprecnde:
(..
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V1 - capacitagio e reciclagem dos recursos humanos nas dreas de
geriatria e gerontologia ¢ na prestagio de servicos aos idosos, (grifou-
se)

As previses acima, tanto no sentido da capacitagio e
reciclagem dos recursos humanos nas dreas de geriatria e gerontologia ¢ na prestagiio de
servigos, quanto na adogdo ¢ aplicagio de normas de funcionamento das ILPIs com
fiscalizagdo pelos gestores do SUS, autorizam a interpretagiio de que essas instituigoes
reclamam um hibridismo entre assisténcia social ¢ satde, a bem da populagio idosa.

Por sua vez, a propria RDC ANVISA n® 283/2005, no item 5.2.
(sobre satde), dispde sobre a obrigacdo da ILPI de elaborar o Plano Integral de Aten¢io
a Saude dos residentes:

5.2.1 - A instituigio deve elaborar, a cada dois anos, um Plano de

Atencio Integral & Sande dos residentes, em articulagio com o geslor
local de satde.

522 - O Plano de Atengio a Satde deve contar com as seguintes
caracteristicas;

5.2.2.1 - Ser compativel com os principios da universalizagio, equidade e
integralidade

$.2.2.2 - Indicar os recurses de satde disponiveis para cada residente, em
todos os niveis de atengdo, sejam ¢les publicos ou privados, bem como
referéncias, caso se faca necessario;

§.2.2.3 - prever a atengio integral 3 saide do idoso, abordando os
aspectos de promogio, protegiio e prevengio;

5224 - comter mformagdes acerca das patologias incidentes ¢
prevalentes nos residentes.

5.2.3 ~ A instituigiio deve avaliar anualmente a implantagio e cfetividade
das agdes previstas no plano, considerando, no minimo, os critérios de
acesso, resolubilidade ¢ humanizagdio. (grifou-se)
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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE DEFESA DOS
DIREITOS DO IDOSO E DA PESSOA COM DEFICIENCIA

No mesmo item, a norma ainda prevé que o Responsivel

Téenico da ILPI terd como fungaes:

525 -« Cabe ao Responsivel Téenico - RT da instituigdo a
responsabilidade pelos  medicamentos em  uso  pelos  idosos,
respeitados os regulamentos de vigilincia sanitdria quanto a guarda ¢
administragio, sendo vedado o estogue de medicamentos  sem
prescrigio médica.

5.2.6 A institiigio deve dispor de rolinas ¢ procedimentos escritos,
referente ao cuidado com o idoso

5.2.7 -« Em caso de intercorréncia médica, cabe ao RT providenciar o
encaminhamento imediato do idoso ao servigo de salide de referéncia
previsto no plano de atengdo ¢ comunicar a sua familia ou representante
legal.

5.2.7.1 - Para o encaminhamento, a instituigio deve dispor de um servigo
de remog@o destinado a transportar 0 idoso, segundo o estabelecido no
Plano de Atengdo a Satde, (...) (grifou-sc)

Ora, como poderd, por exemplo, um desenhista industrial ser o
Responsavel Técnico da instituigio ¢ ter a incumbéncia, o controle sobre medicamentos
em uso pelos idosos, respeitados os regulamentos de vigilancia sanitina quanto
guarda ¢ administragdo? Fica evidente o exercicio irregular de profissio.

Outra: como um Responsdvel Téenice sem formagio alguma na
drca de saude poderd avaliar a existéncia ou ndo de intercorréncia médica para,
conforme o dispositivo antes citado, providenciar o imediato encaminhamento para
atendimento em servigo de saade?

Quanto a guarda ¢ administragio de medicamentos, hd o
“Protocolo de Seguranga na Prescrigio, Uso e Administragio de Medicamentos™ da
ANVISA, coordenado pelo Ministério da Saide e ANVISA, em parceria com
FIOCRUZ ¢ FHEMIG, que prevé:

5 Disponivel e

<htips/www20 anvisa.gov br/segutancadopaciente/index. php/publicacocs/item/seguranca-na-presericao-
use-e-administracao-de-medicamentos >,
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7. Priticas seguras na administragio de medicamentos

A administragio de medicamentes ¢ um processo multi e
interdisciplinar, que exige conhccimento técnico e pritica. Para a
administra¢io  segura, s30 necessarios  conhecimentos  sobre
Farmacologia, Anatomia, Fisiologia, Microbiologia ¢ Bioquimica,
(grifou-sc)

Adiante, alerta que:

A ctapa de administragdo ¢ a fdltima barreira para evitar um erro de
medicagio derivado dos processos de prescrigio ¢ dispensagilo,
aumentando, com isso, a responsabilidade do profissional que administra
os medicamentos. Um erro na administragdo de medicamento pode trazer
graves consequéncias aos pacientes {...).

Acresga-se a esse panorama a vedagdo do artigo 19 do Decreto

Federal n® 9.921/2019%

Art. 19. Fica proibida a permanéncia em instituighes asilares, de
cariter social, de pessoas idosas que tenham doengas que exijam
assisténcia médica permanente ou assisténcia de  enfermagem
intensiva, cuja falta possa agravar ou por em risco a sua vida ou a vida de
lerceiros.

Pardgrafo unico. A permanéncia ou nido da pessoa idosa doente ¢m
instituigdes asilares, de cariter social, dependeri de avaliagio médica
prestada pelo servigo de sadde local. (grifou-se)

No dmbito dos transtornos mentais, a Lei n® 10.216/20017 (Lei

Antimanicomial) também prevé esta vedagdo, em seu artigo 4°, § 3%

Art. 4% A internagiio, em qualquer de suas modalidades, sO serd indicada
quando 0s recursos extra-hospitalares se mostrarem insuficientes.

6 O Governo Federal editou o Decreto n® 9.921/2019, consolidando atos normativos editados pelo Poder
Execeutivo federal, que dispdem sobre a temdtica da pessoa idosa, O atual art. 19 traz & mesma redagio do
artigo 18, do Decreto Federal n® 1948/1996, agora revogado, referente 4 regulamentagio da Lei n®
8.842/1994, que dispde sobre a Politica Nacional do idoso.

7 Dispde sobre a protegdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais ¢ redireciona o
modelo assistencial em sairde mental,

/



o Estacdo do Parana

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE DEFESA DOS
DIREITOS DO IDOSO E DA PESSOA COM DEFICIENCIA

§ 1° O tratamento visard, como (inalidade permancate, a reinsergdo social
do paciente em seu meio.

§ 2° O tratamento em regime de intemnagio serd estruturado de forma a
oferecer assisténcia integral & pessoa portadora de transtornos mentais, in-
cluindo servicos médicos, de assisténcia social, psicoldgicos, ocupacio-
nais, de lazer, e outros.

§ 3° £ vedada a internagio de pacientes portadores de transtornos
mientais em instituigdes com caracteristicas asilares, ou seja, aquelas
desprovidas dos recursos mencionados no §2° e que niio assegurem
aos pacientes os direitos enumerados no pardgrafo wnico do art. 2%
{grifou-se)

Observa-se que sdo direitos ¢ recursos destinados a pacientes

o

com franstornos mentais, mencionados no suprarreferido art, 4° § 3% da Lei n
10.216/2001:

Art. 29 Nos atendimentos em sadde mental, de qualquer naturcza, a
pesson ¢ seus familiares ou responsiveis serdo  formalmente
cientificados dos dircitos enumerados no pardgrafo Gnico deste
artigo.

Pardgrafo Gnico. Slo direitos da pessoa portadora de transtorno mental:

I - ter acesso ao melhor tratamento do sistema de saide, consentiineo
as suas necessidades,

Il - ser tratada com humamidade ¢ respeito ¢ no interesse cxclusivo de
heneficiar sua satde, visando alcangar sua recuperagiio pela insergio
na familia, no trabalho e na comunidade,

[Il - ser protegida contra qualquer forma de abuso e exploragio;

IV - ter garantia de sigilo nas informagdes prestadas;

V - ter direito a presenga médica, em qualquer tempo, para esclarecer a
necessidade ou ndo de sua hospitalizagio involuntdria;

VI - ter livre acesso aos meios de comunicagio disponiveis;

VII - receber o maior niimero de informagdes a respeito de sua doenga ¢
de seu tratamento,

VIII - ser tratada em ambicnte terapéutico pelos meios menos invasivos
possiveis;

IX - ser tratada, preferencialmente, em servicos comunitarios de
satde mental.

Art 3K responsabilidade do Estado o desenvolvimento da politica de
sadde mental, a assisténcia ¢ a promogiio de agdes de sadde aos
portadores de transtomos mentais, com a devida participagio da
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sociedade ¢ da familia, a qual serd prestada em estabelecimento de
satide mental, assim entendidas as instituighes ou unidades que
oferecam  assisténcia em saide aos portadores de franstornos
mentais,

Art, 4° A intemagiio, em qualquer de suas modalidades, so serd indicuda
quando os recursos extra-hospitalares se mostrarem insuficientes.

§ 1° O tratamento visard, como finalidade permanente, a reinsergdo social
do paciente em scu meio.

§ 2" O tratamento cm regime de internagio serd estruturado de

forma a oferecer assisténcia integral & pessoa portadora de

transtornos mentais, incluindo servigos médicos, de assisténcia social,

psicologicos, ocupacionars, de lazer, ¢ outros. (grifou-se)

A preocupagio do legislador nos dois casos, tanto no Estatuto do
Idoso como na Lei Antimanicomial, é, de um lado, a protegio dos idosos residentes na
ILPI sem esses complicadores, quanto, do outro, daquelas pessoas que precisam de um
tratamento adequado, consentdneo a suas necessidades, tendo em vista o diagnéstico de
transtorno mental.

Entdo, quando verificada a presenga de pessoa doente, com
transtorno mental ou com deficiéncia intelectual em ILPI, o balizador da atuagio serd o
critério médico previsto no supracitado paridgrafo anico do artigo 19, do Decreto
Federal n® 9.921/2019: “A permanéncia ou ndo do idoso doente em instituigdes
asilares, de cardter social, dependera de avaliagio médica prestada pelo servigo de satde
local”.

Por conseguinte, o primeiro profissional a decidir sobre a
necessidade de avaliagio médica pelo servico de saude local para apurar a
regularidade ou nio da permandéncia na ILPI dos “que tenham doengas que exijam
assisténcia médica permanente ou assisténcia de enfermagem intensiva, cuja falta possa
agravar ou pdr em risco a sua vida ou a vida de terceiros”, € o responsavel téenico e,

este, sem conhecimentos na area de saude, podera trazer riscos para 0s Usuarios.

10
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Mais um acréscimo é necessdrio neste esforgo argumentativo
acerca da necessidade de formagdo superior em satde do responsdvel técnico. Vejamos.

A Portaria SEAS n’ 2.854/2000 (posteriormente alterada pela
Portaria SEAS n° 2874/2000)°, que estabelece as modalidades de atendimento & pessoa
idosa, a forma e as condigdes de funcionamento das institui¢des e dos programas de

atengdo ao idoso, entende que:

Atendimento integral insutucional - & aquele prestado em instituigdes
acolhedoras conhecidas como: abrigo, asilo, lar ¢ casa de repouso,
durante o dia ¢ a noite, as pessoas idosas em situagdo de abandeno, sem
familia ou impossibilitadas de conviver com suas familias. Estas
instituicdes deverido garantir a oferta de servigos assistencials, de
higiene, alimentagio ¢ abrigo, saude, fisioterapia, apoio psicolégico,
atividades ocupacionais, de lazer, cultura e outros, de acordo com as
necessidades dos usuarios. * (grnfou-se)

Na Portaria SEAS n°® 73/2001", do Ministério da Previdéncia ¢
Assisténcia Social, que estabelece normas de funcionamento de servigos de atengdo ao

idoso no Brasil, prevé in verbis:

Atendimento integral institucional - ¢ aquele prestado em uma
institui¢do asilar, prioritanamente aos idosos sem familias, em situagdo de
vulnerabilidade, oferccendo-lhes servigos nas dreas social, psicoldgica,
médica, de fisioterapia, de terapia ocupacional, de enfermagem, de
odontologia e outras atividades especificas para este segmento social.
Tratam-se  de  estabelecimento  com  denominagdes  diversas,
correspondentes aos locais fisicos equipados para atender pessoas com 60
anos e mais, sob regime de internato, mediante pagamento ou ndo,
durante um periodo indeterminado ¢ que dispde de um quadro de recursos
humanos para atender as necessidades de cuidados com assisténcia,
satde, alimentagio higiene. repouso ¢ lazer dos usudrios e desenvolver
outras atividades que garantam qualidade de vida. Sio exemplos de
denominagdes: abrigo, asilo, lar, casa de repouso, clinica geriitrica

8  Disponivel em: <hitp: //www idoso.mppr.mp.br/arquivos/File/Portaria_2854_2000.pdf>,

9  Disponivel  em: &mmnnkdugmmbmedumMmmmmmmg
- - - ke
10 Dnspo-nvcl cm:

<https://sisapidoso.icict. fiocruz br/sites/sisapidoso.icict fiocruz br/files/normasdefuncionamentodeservico
sdeatencaoanidosenobrasil.pdf >.
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ancianato. Estes estabelecimentos poderio ser classificados segundo as
modalidades, observando a especializagiio de atendimento. (grifou-se)

Essa Portaria distingue modalidades de ILPI ¢ estabelece os

recursos humanos necessarios a cada uma delas:

9.1.1 - Modalidade 1

I a instituigio destinada a idosos independentes para Atividades da
Vida Didria (AVD). mesmo que requeiram o uso de algum
equipamento de auto-ajuda, isto &, dispositivos tecnolégicos que
potencializam a fungdo humana, como por cx., andador, bengala, cadeira
de rodas, adaptagdes para vestimenta, escrita, leitura, alimentagio,
higiene, etc. Capacidade maxima recomendada: 40 pessoas, com 70% de
quartos para 4 idosos ¢ 30% para 2 idosos.

9.1.2 - Modahdade Il

E a instituigho destinada a idosos dependentes ¢ independentes que
necessitam de auxilio ¢ de cuidados especializados ¢ que exijam
controle ¢ acompanhamento adequado de profissionais de sadde. Nio
serio aceitos idosos portadores de dependéncia fisica acentuada ¢ de
doenga mental incapacitante. Capacidade maxima recomendada: 22
pessoas, com 50% de quartos para 4 idosos ¢ 50% para 2 idosos.,

9.1.3 - Modalidade 111

E a instituigio destinada a idosos dependentes que requeiram
assisténcia total, no minimo, em uma Atividade da Vida Didria
(AVD). Necessita de uma equipe interdisciplinar de saide. Capacidade
maxima recomendada: 20 pessoas, com 70% de quartos para 2 1dosos ¢
30% para 4 idosos.

9.2 - Objetivo

Garantir aos idosos em estado de vulnerabilidade servigos de atengio
biopsicossocial, em regime integral, de acordo com as suas
necessidades, priorizando sempre que possivel, o vinculo familiar ¢ a
integragiio comunitiria,

9.3 - Publico Alvo

Idosos dependentes ¢ ou independentes em estado de vulnerabilidade
social, com ¢ ou sem vinculo familiar que ndo dispde de condigdes de
permanecer em sua familia ou em seu domicilio,

9.4 - Rede de Parceria / Agdes Articuladas
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social - SEAS, Ministério da
Satde, Secretarias Estaduais ¢ Municipais de Satde, de Assisténcia Social

12
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ou congénere, familias, universidades, organizagdes ndo-governamentais,
voluntarios, e outros.

9.5 - Custo Per Capita ¢ Forma de Manutengio

Descrigdo dos Modalidade | Modalidade ! Modalidade Ill (20

Servigos {40 idoso) (22 idosos) idosos)

Almentagdo

Limpeza

Materias

RH

Manutengdo/seguranga

Materias

RH

3 cuidadores (3 cuidadores 24 (5 culdadores 24

Cuidadores { 12 horas horas/dia) horas/dia)
*{6 horas de (12 horas de
atendimento de  atendimento de
qualquer um dos Qualquer um dos

Equipe de salde profissionais da  profissionais da
eguipe por equipe por
5emMana para Semana para cada
cada idoso) doso)

Medicamentos

Equipamentos

Descarlivers

Transporte

Qutros (maleriais para
reabilitagho, lazer. etc.)

Total

* O quadro de profissionais serd das secretarias estaduais ¢/ou municipais
de satde, assisténcia social e’ou congénere.

* O coordenador devera ser de nivel superior e pertencer a equipe de
trabalho.

* Estas 6 horas serdio distribuidas de acordo com a especificidade de cada
idoso ¢ da especificidade de cada profissdo.

9.5.1 - Forma de Manutengio

Termo de cooperagdio técnica ¢ financeira inter-ministerial ¢ inter-
governamental. conforme especificidade e competéncia de cada drea de
atuagdio,

9.6 - Grade de atividades
- Atendimento e Apoio individual ¢ socio-familiar

13
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- Atendimento biopsicossocial aos idosos, de acordo com suas
necessidades,

-Atividades lodicas, sociais, esporte, laborativas, produtivas, e de
integragio social.

- As atividades deverdo sempre ser plancjadas em parceria ¢ com a
participagdo efetiva dos idosos, respeitando suas demandas ¢ aspectos
socio-culturais do idoso ¢ da regifio onde esti inserido.

9.7 - Recursos Humanos

Atendimento Integral

RH Institucional (horas/dia)
Mod.l Mod.ll Mod.lll
Médico 0 4 8(eplanldaoa
distancia as
outras 16
horas)
Fisioterapia 1] 8 12
Fonoaudiologia (4] 6 8
Terapia Ccupacional 0 8 12
Psicélogo 0 4 6
Pedagogo 4 6
Assistente Social 2 6 8
Enfermeira 0 8 24
Auriliares de enfermagem 0 24 48
Cuidadores 0 48 72
Farmacéulico 0 8 8
Odonlélogo 0 2 2
Limpeza 16 24 32
Seguranga 24 24 24
Copalcezinha 16 16 16
Sindico/gerente/coordenador 01 01 01
Nulnicionista 01 04 04

Obs.: * Os recursos humanos devem ser das Secretarias Municipais e/ou
Estaduais de Satde, Assisténeia Social ou congénere ¢ estar em
disponibilidade nas Unidades de Referéncia do Municipio, ¢ estabelecer
uma rede de suporte ds  Instituigdes de  Atendimento  Integral
Institucional.

** Um dos recursos humanos da equipe, nivel superior deverd ser o
coordenador do servigo,

*** Este quadro corresponde a necessidades ¢ de cada instituigiio cada
modalidade de atendimento
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9.8 - Descrigdo de Equipamentos

Os equipamentos abaixo indicados serdo adaptados de acordo
necessidades das instituigdes a serem instaladas ou revitalizadas, bem
como de acordo com o piblico-alvo a ser atendido,

Sobre os graus de dependéncia do idoso, a RDC ANVISA n°
283/2005" define:

3.2 - Dependéncia do Idoso - condigiio do individuo que requer o
auxilio de pessoas ou de equipamentos especiais para realizaglo de
atividades da vida diaria.

3.3 - Equipamento de Auto-Ajuda - qualquer equipamento ou adaptagio,
utilizado para compensar ou potencializar habilidades funcionais, tais
como bengala, andador, dculos, aparelho auditivo ¢ cadeira de rodas,
entre outros com fungio assemelhada.

3.4 - Grau de Dependéncia do Idoso

a) Grau de Dependéncia 1 - idosos independentes, mesmo que requeiram
uso de equipamentos de auto-ajudn;

b) Grau de Dependéncia Il - idosos com dependéncia em até trés
atividades de autocuidado para a vida didria tas como: alimentagio,
mobilidade, higiene; sem comprometimento cognitivo ou com alteragiio
cognitiva controlada;

¢) Grau de Dependéncia 111 - idosos com dependéncia que requeiram
assisténcia em todas as atividades de autocuidado para a vida diria ¢
Ou com comprometimento cognilivo,

3.5 - Individuo auténomo - € aquele que detém poder decisério e controle

sobre a sua vida. (grifou-se)

Ora, a pratica profissional demonstra que invariavelmente quem
vai operacionalizar 0 que € necessario conforme o grau de dependéncia ¢ o Responsivel
Técenico. Entdo, mais uma vez, sustenta-se o risco de ele ndo ter formagdo superior em
saude. Ainda, por dbvio, quanto maior o grau de dependéncia, maior o custo para a

entidade (com ou sem fins lucrativos) e a decisdo sobre tio delicada situagio pode

11Disponivel em: <htp://bvams sande gov.brbys/saudelegis/anyisn/2005/res0283_26_09_2005 html>,
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envolver interesses financeiros ¢ niio de satide. Com efeito, o idoso classificado como
grau de dependéncia 111 impde um quadro de pessoal e recursos maiores, haja vista que
¢ mais dependente de cuidados, considerando suas fragilidades de saude.

A pandemia de COVID-19 veio reforgar dramaticamente o
temor que ronda a questio da formagdo do Responsavel Técnico de ILPL Com efeito,
em local de aglomeragio de pessoas idosas, o rigor técnico-cientifico se impde, pois
vimos as chamadas “bombas” que instituigdes s¢ tornaram em tragicas situagdes, como
a ocorrida na Espanha, onde foram localizados idosos muito doentes sem atendimento ¢
mortos em seus leitos em asilos locais'’, Na Itdlia e na Franga o cendario catastrofico se
instalou igualmente™ e, posteriormente, nos EUA™.

Neste ponto, inclusive, sobre a maior suscetibilidade dos 1dosos
residentes em ILPIs a doengas, importante consignar que “por apresentarcm maior grau
de dependéncia e maior numero de doengas que os idosos que vivem na comunidade,
1&ém maior risco de adquirir doenga infecciosa™."”

A integralidade na atengdo trazida pela Politica Nacional de
Saude da Pessoa Idosa (Portaria n® 2.528/2006, do Ministério da Saude), refor¢a o

quanto aqui defendido ao apontar que:

A pritica de cuidados ds pessoas idosas exige abordagem global,
interdisciplinar ¢ muitidimensional, que leve em conta a grande interagiio
entre os fatores fisicos, psicologicos ¢ sociais que influenciam a sulde
dos idosos e a importincia do ambiente no qual estd inserido. A

12 Vide reportagem “Comnavnrus idotos abandonados sio enconlndos mortos em asilos na
Espanha”, Disponivel em: <https://w O /i 2025727>.

13 Vide reportagem “Coronavirus devasta asilos de idosos na Europa”. Disponivel cm:
<hups:Zintemacional estadao. com.br/noticias/geral.coronavirus-devasta-asilos-de-jidosos-na-
suropa,70003245767>.

|4 Vide reportagem “Policia encontra 17 corpos, com suspeita de coronavirus, empilbados em
geladeira de asilo nos EUA™ Disponivel em; < hitps:/brnoticias,yahoo.com/pol%c3%adeia-encontra-
17-¢ ~COm- 4437 >,

15 COSTA, Elisa Franco de Assis, TEIXEIRA, {saderz Crosara Alves; VICTOY, Loiane Moraes Ribeiro,
Ppeumonias. In: FREITAS, Elizabete Viana de {et al.]. Tratado de geriatria e gerontologia. 3. ed. Rio
de Janeiro: Guanabara Koogan, 2013, p- 911. Disponivel em:
<hups:/firamonmartins. files. wordpress.com/'2016/0%/tratado-de-geriatria-c-gerontologia-3c2aa-od . pd .
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abordagem também precisa ser flexivel ¢ adaptivel ds necessidades de
uma clientela especifica, {...)

Na sequéncia, a referida Politica Nacional, no mesmo item
referente @ "Atengdo Integral e Integrada a Satde da Pessoa Idosa” (3.2), considera
idoso fragil ou em situagdo de fragilidade. entre outros, aquele que vive em ILPL

Reconhecidos os idosos em condigdo de fragilidade, estabelece que:

De acordo com a condigdo funcional da pessoa idosa serio estabelecidas
agoes de atengdo primaria, de prevengiio - primaria, secundiria ¢ tercidria
~, de reabilitagiio, para a recuperagio da maxima autonomia funcional,
prevengao do declinio funcional, e recuperagio da salde. Estardo
incluidas nessas acdes o controle ¢ a prevengdo de agravos de doengas
cronicas nio-transmissivers.
Resta evidente, em nossa 6tica, que a formagdo na drea de saide
do RT ¢ indispensavel para que a ILP1 desempenhe suas fungdes de forma regular e
segura para os idosos ¢, assim, o aprimoramento legislativo, ao menos no Estado do

Parana, ¢ medida inafastivel.

l"
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ANEXO

ESBOCO INICIAL DE PROJETO DE LEI

PROJETO DE LEI'N® —

Estabelece a obrigatoriedade de formagio
superior em saude do Responsavel Téenico de
Instituigdes de Longa Permanéncia para
Idosos no Estado do Parana

Artigo 1° - E obrigatoria a formagio superior em drea da saide do Responsivel
Técnico — RT por Instituigio de Longa Permanéncia para Idosos no Estado do Parand,
que responderd pela instituigdo junto d autoridade sanitiria local.

Paragrafo Gnico - O gestor da instituicdo poderd acumular a fungdo de Responsivel
Técnico, desde que tenha a formagdo requerida no caput deste artigo. >

Artigo 2° - A capacitagio e a reciclagem do Responsdvel Técnico por ILPI deve ser
observada, nos termos do artigo 3° § 1° inciso VI, do Estatuto do Idoso (Lei n®
10.741/2003).

Artigo 3° - As Instituigdes em funcionamento tém prazo de .... dias para se adequarcm
aos termos desta Lei.

8
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GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

VISTA
Em 30 de abril de 2020, fago vista dos presentes autos ao

Procu%@ml de Justiga, Doutor Gilberto Giacoia.
Eu, <« "= Fabio 'Ricardo Barros da Silva, da
Sccret;mi Gabinete, subscrevo.
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PROTOCOLO 6090/2020 - PGJ-MP/PR

INTERESSADO | Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Defesa dos
Direitos do Idoso e da Pessoa com Deficiéncia (Oficio n® 98/2020, subscrito
pelas Procuradora de Justica Rosana Beraldi Bevervango em conjunto com a
Promotora de Justica Melissa Cachoni Rodrigues)

ASSUNTO ' Encaminha proposigiio sobre a necessidade de aprimoramento da legislagdo
estadual protetiva dos direitos dos idosos, mais especificamente a respeito da
formagdo do Responsiavel Técnico — RT por Instituigdo de Longa Permanéncia
para Idosos - [LPI, consoante estudo anexo.

A Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos
Juridicos.

Curitiba, 30 de abril de 2020.
Gilberto Giacoia
Procurador-Geral de Justica

Papnd racs Lader, morwn custo ambnenl
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SUBPROCURADORIA-GERAL PARA ASSUNTOS JURIDICOS
GABINETE DO SUBPROCURADOR-GERAL

PROCEDIMENTO NE: 6090/2020 - MPPR

INTERESSADO: CAOP DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE DEFESA DOS
DIREITOS DO IDOSO E DA PESSOA COM DEFICIENCIA

ASSUNTO: ENCAMINHA  PROPOSICAO QUE “DIZ RESPEITO A

NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO DA LEGISLACAO
ESTADUAL PROTETIVA DOS DIREITOS DOS IDOSOS, MAIS
ESPECIFICAMENTE SOBRE A FORMACAO DO RESPONSAVEL
TECNICO — RT POR INSTITUICAO DE LONGA PERMANENCIA
PARA IDOSOS - ILPI, CONSOANTE ESTUDO EM ANEXO".
SOLICITA, ACASO ACOLHIDO O ENTENDIMENTO, “QUE ENVIE
MATERIA PARA EXAME E PROVIDENCIAS PELA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA”, SEGUINDO ANEXO O
ESBOCO INICIAL DO PROJETO DE LEI QUE SE COADUNA COM
O ENTENDIMENTO MINISTERIAL SOBRE O TEMA.

Encaminhe-se os presentes autos @ Assessoria Juridica
Especializada, Nucleo de Controle de Constitucionalidade, desta SUBJUR, para analise

preliminar.,

Curitiba, 12 de maio de 2020.

CIéudimfrr@iniz
Promotor de fGstica
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PROTOCOLO: 6090/2020
INTERESSADO: Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Defesa dos Direitos
do Idoso e da Pessoa com deficiéncia
ASSUNTO: Sugestio de provocacdo dirigida 3 Assembleia Legislativa para que seja por lei
estabelecida a2 obrigatoriedade de formagdo superior em saide do Responsavel Técnico por

Instituicdo de Longa Permanéncia de Idosos

Exmo. Senhor Subprocurador-Geral de Justica,

1. Trata-se de expediente encaminhado pelo Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica de Defesa dos Direitos do Idoso e da Pessca com Deficiéncia ao
Procurador-Geral de Justica, com o intuito de contribuir com o aprimoramento da legislacio
estadual protetiva dos direitos dos idosos, notadamente quanto a formac¢do do responsavel
técnico das Instituigdes de Longa Permanéncia para Idosos — ILPI. O encarte foi remetido a este
Nucleo de Controle de Constitucionalidade pela Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos

Juridicos para andlise preliminar quanto a constitucionalidade da proposta.

Sugere, o estudo que acompanha o expediente, subscrito pela Procuradora de
Justica Dra. Rosana Beraldi Bevervan¢o, Coordenadora do referido CAOP, que passe a ser
obrigatdria, no estado do Parand, para o Responsavel Técnico (RT) por Instituicdo de Longa
Permanéncia para Idosos (ILPI), 2 formagdo superior em area da saude.

7 8
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Esclarece que houve a revogagdo da Portaria 810/89 do Ministério da Saude,
que antes previa que o responsavel técnico fosse “detentor de titulo de uma das profissdes da
area da saude” (2.1.2). Indica que a RDC ANVISA n2 283/2005, que trata da questdo, prevé

apenas que o responsavel deve possuir formagio de nivel superior {4.5.3.1).

Narra que, quando da discuss3o que ensejou a regulamentagdo pela ANVISA,
enfocou-se a perspectiva da autonomia do idoso e o perfil de residéncia e domicilio coletivo da
ILPl e ndo se atentou para o carater hibrido (salde e assisténcia social) da dindmica de cuidado

dessas instituicdes, que pode ser extraido da propria legislagdo®, a bem da populacéo idosa.

A RDC ANVISA n® 283/2005, no item 5.2, prevé a obriga¢do da ILPI eiaborar o
Plano Integral de Atengdo a Saude dos residentes, que devera contemplar a atencdo integral a
saude do idoso, estabelecendo, no item 5.2.5 e seguintes, que cabe ao Responsével Técnico a
responsabilidade pelos medicamentos em uso pelos idosos, respeitados os regulamentos da
vigildncia sanitaria quanto a guarda e a administracdo e que, em caso de intercorréncia médica,
incumbe também a ele providenciar o encaminhamento imediato do idoso ao servico de satde

de referéncia previsto no plano de atengdo, com comunicacio a familia ou ao representante,

Questiona como podera o responsavel técnico se desincumbir de tais
atribui¢des sem formagio especifica na drea de sadde. Indica que a ANVISA possui o “Protocolo
de Seguranga na Prescri¢do, Uso e Administracde de Medicamentos” que estabelece, no item 7,

que a administragdo de medicamentos é um processo multi e interdisciplinar que exige

* Embora o Estatuto do Idoso nio seja expresso quanto a essa questdo, estabelece como principio o
envelhecimento digno (artigos 82 e 992}, menciona tais entidades em capitulo da assisténcia social e prevé,
como obrigagdes, observar direitos e garantidas dos idosos, proporcionar cuidados a satide e manter no
quadro de pessoal profissionais com formacdo especifica (artigo 50, incisos II, VIl e XVII). Na estrutura
protetiva, as Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos estdo tipificadas como equipamentos de
assisténcia social {servigo de protecdo social especial de alta complexidade, cf. Tipificacdo Nacional de
Servigos Socioassistenciais, Resolugdo CNAS n, 109/2009), A lel 8.842/1994, que estabelece a Politica
Nacional do Idoso, traz, ao seu turno, como diretriz, a “capacitagio e reciclagem dos recursos humanos
na area de geriatria e gerontologia e na prestagio de servigos” e, no que diz respeito a salide, dispée que
& competéncia dos érglos e entidades publicos adotar e aplicar normas de funcionamento as ILPis,
referenciadas como institui¢des genéricas e similares, com fiscalizacdo pelos gestores do SUS. O Estatuto
do Idoso incorporou esse conceito no artigo 32, §1°, ao dispor que a garantia de prioridade compreende
a capacitagdo e reciclagem de recursos humanos nas areas de geriatria e gerontologia e na prestagio de
servigos aos idosos. Consoante o estudo apresentado, tais dispositivos autorizam a interpretagao de que
as ILPIs reclamam um hibridismo entre assisténcia social e satide.
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conhecimento técnico (sobre farmacologia, anatomia, fisiologia, microbiologia e bioguimica) e

pratica.

Indica que o artigo 19 do Decreto Federal n2 9.921/2019 proibe a permanéncia
em institui¢des asilares, de carater social, de pessoas idosas que tenham doengas que exijam
assisténcia médica permanente ou assisténcia de enfermagem intensiva e que a permanéncia
de idoso doente em tais instituicdes dependeré de avaliagdo médica prestada pelo servico de

satde local.

Tal vedacio é também prevista pela Lei 10.216/2001, em seu artigo 42, §39,
especificamente quanto a pacientes portadores de transtornos mentais, nos casos em que as
instituicbes com caracteristicas de asilares ndo possuam servicos médicos, de assisténcia social,

psicologicos, ocupacionais, de lazer etc, e ndo assegurem os direitos previstos no artigo 29.

Conclui que é o responsavel técnico das instituigdes o primeiro profissional a
decidir sobre a necessidade de avaliacio médica pelo servico de sadde local para apurar a
regularidade ou ndo da permanéncia na ILPI e afirma que se ele ndo contar com conhecimentos

na area da saude poderd gerar riscos aos usuarios.

Cita também outras normativas que reforcam a necessidade de tal formagao
para o Responsavel Técnico, como a Portaria SEAS n® 2.854/2000, ao prever que as instituicdes
devem garantir a oferta de servigos de saide, fisioterapia, apoio psicolégico, dentre outros; e a
Portaria SEAS n2 73/2001, que estabelece que para o atendimento integral institucional devemn

ser oferecidos servigos nas areas social, psicolégica, médica, enfermagem, dentre outras.

A dltima Portaria distingue as modalidades de ILP| e indica os recursos humanos
atinentes a cada uma delas, sendo que as modalidades Il e Il contemplam controle e
acompanhamento adequado de profissionais de salde e necessidade de uma equipe

interdisciplinar de saude, respectivamente, exigindo, portanto, equipe de satde.

Pontua que também é o Responsavel Técnico quem operacionalizara o que &
necessario a cada idoso, conforme o grau de dependéncia estabelecido pela RDC ANVISA n?

283/2005, o que reforga o risco de ndo possuir formacio superior em saude.

)
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Por fim, esclarece que a situagdo atual, de pandemia, reforcou a preocupacao

com a formagdo do Responsavel Técnico de ILPIs, eis que, em local de aglomeragdo de idosos,
mais suscetiveis a doencas, o rigor técnico-cientifico se impde, e a Portaria Nacional de Salde
da Pessoa |dosa (Portaria n? 2.528/2006 do Ministério da Saude), além de consagrar que a
pratica de cuidados aos idosos exige abordagem global, interdisciplinar e multidimensional,
flexivel e adaptavel as suas necessidades, considera idosos frageis os que vivem em ILPI,
assegurando, para eles, acbes para recuperagdo da satde, incluindo o controle e prevengdo de

agravos de doengas crénicas ndo-transmissiveis.
Pois bem.

2. Entende-se que a questdo afeta a este Nucleo de Controle de
Constitucionalidade se limita a tratar da possibilidade, sob o prisma constitucional, de o
Procurador-Geral de Justica incentivar® a iniciativa e discussdo pela Assembleia Legislativa do
Estado do Parana de projeto de lei que estabeleca a obrigatoriedade de formagdo superior em
saude para o Diretor Técnico de Institui¢des de Longa Permanéncia de Idosos, nos moldes da

fundamentagdo supra.
O equacionamento da controvérsia reclama analise sob dois enfoques.
2.1 O primeiro diz respeito 8 competéncia para tratar da quest3o.

E, para tanto, & necessario pontuar que a questdo em comento diz respeito a

formacdo de quem podera exercer a responsabilidade técnica pelas Instituicbes de Longa

Permanéncia de |dosos perante a Vigildncia Sanitaria.

Dessa forma, ndo se esta a tratar de matéria atinente 2 profissdo em si, pelo que

ndo atrai o disposto no artigo 22, inciso XVI, da Constituicdo Federal’. Cuida-se, diferentemente,

? Eis que 3 iniciativa por parte do Procurador-Geral de Justica para propositura de projetos de lei (prevista
no artigo 65 da CEPR) ndo € ampla, mas restrita s matérias expressamente indicadas na Constitui¢do, ou
seja, ndo abrange a matéria em comento. A propdsito, sobre a iniciativa em dmbito federal e sobre a
simetria em ambito estadual, FERREIRA FILHO, Mance! Gongalves. Do processo legislativo. Sio Paulo:
Saraiva, 2002, p, 229-230e 276 ss.

* Que trata da competéncia privativa da Unidio para legislar sobre “organizagio do sistema nacional de
emprego e condi¢des para o exercicio de profissdes”.

4
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de requisito circunscrito 2 legitimidade para exercer a responsabilidade técnica de Instituicbes

de Longa Permanéncia de Idosos frente a vigilancia sanitaria somente, frisa-se.

E, seguindo a mesma linha de pensamento, a proposta do CAOP também nédo
colide com a norma de que trata o artigo 52, Xlll, da Constituicdo, que, ao assegurar que € “livre
o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualifica¢gdes profissionais que
a lei estabelecer”, de antemdo autoriza & Unido, por meio de lei®, restringir esse direito

fundamental, estabelecendo qualificages profissionais.

Em outras palavras, a questdo se circunscreve ao responsavel técnico das
instituicdes perante a propria vigilancia sanitaria, matéria especifica e vinculada a fiscalizagdo
sanitdria, que ndo se confunde com o exercicio de trabalho, oficio ou profissdo em sentindo

amplo a atrair a competéncia legisiativa federal,

Tanto é assim que o tema hoje esta disciplinado inteiramente pela Resolugdo da
Diretoria Colegiada 283 da Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitaria®, de 2015, que “aprova o
Regulamento Técnico que define normas de funcionamento para as Instituicdes de Longa

Permanéncia para Idoses, de carater residencial” e assim dispoe:

4.5.3 - A Instituicdo de Longa Permanéncia para ldosos deve possuir um Responsivel
Técnico - RT pelo servigo, que respondera pela instituicdo junto 3 autoridade sanitaria
local, (grifos nossos)

4.5.3.1 - O Responsavel Técnico deve possuir formagao de nivel superior.

4.6.1 - A Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos deve apresentar recursos
humanos, com vinculo formal de trabalho, que garantam a realizagdo das seguintes

atividades:

4.6,1.1- Para a coordenagdo técnica: Responsavel Téenico com carga horaria minima de

20 horas por semana.

Prossegue-se.

* SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 4. ed. S8o Paulo: Malheiros, 2018, p. 260.
® A j& menclonada RDC 283/2005.
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Como o estudo adiantou, prevalece, no dmbito doutrinario, que a natureza das

INLPs & hibrida, eis que, embora o Estatuto do ldoso as inclua no capitulo da assisténcia social®
e elas recebam por parte da Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais o rétulo de
servico de protecio social especial de alta complexidade’, ndo ha como se olvidar o aspecto
sanitario que lhes é préprio — tanto € assim que se repete, novamente, que a questdo &
disciplinada em seus pormenores por uma normativa da Agéncia de Vigilancia Sanitaria,

vinculada ao Ministério da Salde.

Entretanto, independentemente da feicdo conferida as ILPls, @ competéncia

para tratar da matéria € concorrente, competindo aos Estados-membros suplementar a

legislacdo federal no que couber®.

E se diz isso porque o inciso XIl do artigo 24 da CF® consagra a competéncia
concorrente para legislar sobre protecdo e defesa da satde; em relacdo 3 assisténcia social,
exame dos incisos XIV e XV do artigo 24°°, bem como do inciso | do artigo 204!, também conduz

a mesma conclusdo!?.

Certo € que a Constituicdo ndo é clara a respeito da competéncia para legislar
sobre a prote¢do ao idoso, como o € ao dispor acerca da infancia e juventude e da protecio as

pessoas portadoras de deficiéncia.

© Artigo 35 da Lei 10.741/2003.

" Resolugéio CNAS 109/2009.

® Artigo 24, §22, CF: A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

? Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: Xli -
previdéncia social, protecdo e defesa da satde.

Na Constituicdo Estadual, a previsdo se encontra no artigo 13, XII.

1 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre; XIV -
protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia; XV - protecdo a infancia e a juventude,
Na Constituicdo Estadual, a previsdo se encontra no artigo 13, incisos XiV e XV.

! Art. 204, As acdes governamentais na drea da assisténcia social serdo realizadas com recursos do
or¢amente da seguridade social, previstos no art, 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas
seguintes diretrizes: | - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucio dos respectivos programas as esferas estadual e
municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia soclal;

12 Com a mesma conclusdo: BRANCO, Paule Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito
constitucional. 11.ed. Saraiva: 2016, p. 712.
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No entanto, ainda que ndo haja disposicdo expressa quanto a competéncia, ela
pode ser extraida do préprio artigo 230 da Constituicdo, que consagra incumbir a familia, &
sociedade e ao Estado o dever de amparar as pessoas idosas, ou seja, estabelece um dever geral
que, para ser exercitado pelos entes federados, depende da correlata atribuicdo de

competéncias administrativas e legislativas™.

Nessa perspectiva, possivel, do ponto de vista constitucional, que os Estados-
membros legislem de forma suplementar a respeito das Instituicdes de Longa Permanéncia dos
Idosos, considerando que a matéria tangencia a prote¢do a saude, a assisténcia social e a prépria

protecio dos idosos em sentido amplo.

Estabelecidas tais premissas, cumpre agora apurar se a inser¢do da exigéncia
pretendida pelo CAOP de Defesa dos Direitos do Idoso é cabivel no ambito da iniciativa

suplementar do Estado-membro.

Impende apontar a existéncia de legislagdo federal a respeito do tema,
especificamente a Lei 8.842/1994 (Politica Nacional do ldoso) e a Lei 10.741/2003 (Estatuto do
Idoso), que dele trata em linhas gerais, mormente a Gltima*®, nos artigos 48 e seguintes,

estabelecendo, a partir do artigo 52, regras referentes a fiscalizagdo das Instituicdes.

" E, para exercer tal mister, deve ter competéncia para legislar. A propésito: FERNANDES, Bernardo
Gongalves. Curso de direito constitucional. 11. ed. Salvador: Juspodivm: 2019, p. 1061.

Posicionando-se expressamente no sentido de que a competéncia para legislar sobre a matéria é
concorrente: ARAUJO, Marcelo Labanca Corréa de. Direitos da pessoa idosa e reparticao de competéncias
entre os poderes publicos no federalismo brasileiro. In: LEITE, George Salomdo et al. Monual dos direitos
do pessooc idosa. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 98 ss; COUTO, Eduardo Camargos; GIACOMIN, KARLA
CRISTINA. A fiscalizacdo das ILPIs: O papel dos Conselhos, do Ministério Pablico e da Vigilancia Sanitaria.
In: CAMARANOQ, Ana Amélia (Org). Cuidados de longe durcg@o pora a populagdo idosa: um novo risco
sociol o ser assumido? IPEA. Rio de Janeiro: 2010, p. 24; SOUSA, Rafael Luiz Lemos de. Comentarios aos
artigos 46 a 51 do Estatuto do idoso, In: ALCANTARA, Alexandre de Oliveira {Coord) et al. Estatuto do
ldoso: comentdrios a Lei 10.741/2003.Indaiatuba, Foco, 2019, p. 158 {nota de rodapé 22).

O Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Protegao ac Idoso e a Pessoa com
Deficiéncia do MPRJ também assim se posicionou 20 elaborar o Roteiro de Atuagdo "0 Ministério Pablico
e a fiscalizagio do servico de acolhimento institucional de longa permanéncia para idosos”, de
2015: "A tematica do idoso ndo fol mencionada expressamente nos artigos 22 e 24 da CRFB/88, mas
parece possivel defender a competéncia legislativa concorrente diante do dever geral de amparo e defesa
da dignidade estatuido no art. 230 da CRFB/88, excetuando-se as matérias cuja competéncia seja privativa
da Unido”,

Y A primeira se reserva a trazer, como diretriz, a priorizacio do atendimento ao idoso através de suas
proprias famfilias, em detrimento do atendimento asilar, 4 excecdo dos idosos que ndo possuam condi¢des
que garantam sua propria sobrevivéncia e, como vedacio, a permanéncia de portadores de doengas que i
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Trata-se, pois, de normas gerais™, consentdneas com a competéncia

constitucionalmente prevista para a Unido.

N3o obstante, como ja visto, a questdo recebe trato pormenorizado pela
ANVISA, por meio da RDC n® 283 de 2005%, que, especificamente quanto ao tema, no item

4.5.3.1, estabelece que o responsavel técnico devera ser formado em curso superior.

Cabe rememorar que as agéncias reguladoras, como a ANVISA, detém poder
normativo técnico, ou seja, incumbe-lhes, a partir de delegacdo legal, a edicdo de normas

técnicas complementares de carater geral’’, abrangidas pela chamada “supremacia especial”*®,

Poder-se-ia questionar se a exigéncia de formac3o em curso superior para RT
configura especificacio técnica ou se, ao revés, representa excesso de regulacdo (a

eventualmente transbordar os limites da lei*”),

No entanto, independentemente da conclusdo, certo é que ndo ha obice a que
o Estado-membro, no exercicio de competéncia legislativa suplementar, exija ndo so a formacdo
em curso superior, mas, especificamente, em curso superior na drea de saide para a
responsabilidade técnica perante a vigilancia sanitaria. Trata-se de complementeo a legislagdo

geral, permitido pela Constituicdo no ambito da competéncia suplementar, diante das

necessitem de assisténcia médica ou de enfermagem permanente em instituigdes asilares de carater
social.

" Que sio geralmente definidas como normas que estabelecem principios e diretrizes de natureza geral
@ aberta (dotadas, portanto, de maior abstragdo), sem adentrar pormenores e esgotar o assunto legislado,
apresentando cardter nacional e destinadas a aplicacio uniforme e homogénea a todos os entes
federativos, de modo a ndo lhes violar a autonomia e efetivamente reservar-lhes um espaco adequado
para a atuagdo de sua competéncia suplementar. SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme;
MITIDIERO, Daniel, Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 947,

'* Também pela Resolugdo CNAS 19/2009, relativamente a outras questdes.

YCARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo, Atlas: 2009, p. 454,

** MELLO, Celso Anténio Bandeira, Curso de direito administrativo. Malheiros: 2016, p. 173.

** Que ultrapassa os limites técnicos e estabelece critérios politico-administrativos, de competéncia do
Parlamento. MADEIRA, José Maria Pinheiro. Visdo atuol dos agéncias autdrquicas regulodoras. Porto
Alegre: Magister. In: Revista Brasileira de Direito Comercial, v. 6, n. 32, p. 39-70, dez./jan., 2020,

o
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especificidades das Instituigées do Parand e das condices de saude dos idosos nelas acolhidos®,

como visto acima®’.

Essa também parece ser a conclusio a que chegou o Conselho Nacional do
Ministério Publico, extraida do Manual de Atuacdo Funcional “O Ministério Publico na

Fiscalizacio das InstituicBes de Longa Permanéncia para ldosos”, de 2016%.

Feitas tais considera¢des, constata-se inexistir ébice constitucional, do ponto de
vista formal, 3 eventual previsdo, em lei estadual, de requisito de forma¢do em area de satde

para responsével técnico de Instituicdes de Longa Permanéncia de Idosos®.

2.2 O segundo enfoque diz respeito a compatibilidade material da restrigao com

a Constituicdo.

“ A propésito da competéncia suplementar: “Cabera aos Estados, observadas as normas gerais federais,
desenvolver toda uma legislagdo especifica sobre temas da maior importancia, podendo talvez melhor
equacionar problemas sociais graves, mas que nio se projetam com a mesma intensidade em todos os
lugares e que, por isso mesmo, comportam tratamento diferenclado em aten¢do as peculiaridades com
que se apresentam em cada Estade”. ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na
Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 127.

4 A proposito, esclarece Bernardo Gongalves Fernandes gque as normas suplementares dos Estados-
membros podem ser mais restritivas que as normas gerais federais, ou seja, os Estados-membros podem
sim ampliar a protegio, estabelecendo novas restricées e condigdes ao exercicio de uma atividade.
FERNANDES, Bernardo Gongalves, op. cit., p. 1092.

Em sentido simllar, Rafael Luiz Lemos de Sousa: “Podem existir lels estaduais, municipais e diplomas
normativos de menor densidade criando outros deveres para as ILPls no que tange aos recursos
humanos”, SOUSA, Rafael Luiz Lemos de, op. cit., p. 159.

““Quanto aos Recursos Humanos e sua adequagio ao servico prestado no local, assim esclarece o Manual:
"0 presente eixo de andlise demanda verificacdo da Legislacdo Estadual e Municipal local de regéncia
diante da regulamentagdo federal, no caso, a Resolugdo ANVISA/RDC 283/2005 e peculiaridades faticas
da instituicdo muito relevantes para conclusio quanto a adequagio da equipe de pessoal existente frente
a0 numero de residentes e suas necessidades especiais. Primeiramente, deve-se ter previamente
identificade a existéncia de legisiagdo estadual e/ou municipal, hipotese em que, de acordo com a
hierarquia das leis, havendo situacdes de regéncia da LepislagBo local abarcando itens constantes na
Resolucdo ANVISA/RDC 283/2005, tal serd regra especial e, portanto, superior a resolugdo federal, que
podera ser afastada na(s) parte{s) atingida(s)".

Semelhante previsdo pode ser encontrada no Manual do MPRJ. E, apenas a titulo de curiosidade, h3, no
Rio de Janeiro, legislacdo (Lei 8049/2018) que estabelece a obrigatoriedade de formacdo em curso
superior para o responsavel técnico.

“I Nem em nivel Infralegal, conforme autoriza o artigo 2¢ da RDC 283/2005: art. 22 As secretarias de satde
estaduais, municipais e do Distrito Federal devem implementar procedimentos para adogdo do
Regulamento Técnico estabelecido por esta RDC, podendo adotar normas de carater suplementar, com a
finalidade de adequa-lo as especificidades locais.
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E, por restricdo, em conformidade com a teoria externa dos limites aos direitos
fundamentais®, se quer dizer a previsdo que modifica o contetdo dos direitos e que, do ponto
de vista da dimensdo subjetiva, é desvantajosa ou negativa para os titulares reais ou potenciais

dos respectivos direitos® - e aqui se fala do titular do direito a liberdade.

E se diz isso porque, até a eventual aprovacdo do projeto de lei, a unica
exigéncia’® para os responsaveis técnicos de tais entidades é a formagdo superior, nos termos
da regulamentagdo da ANVISA. Dessa forma, caso haja inovagdo legislativa, no dmbito da
competéncia suplementar, haverd uma exigéncia adicional, de formac¢do em curso superior na

area de saude, o que por certo afetara desvantajosamente alguns profissionais.

A andlise que deve ser realizada se concentra tanto na justificativa do projeto
quanto nos “limites dos limites”*, isto &, abrange o motivo e, de igual forma, a2 observancia dos
principios constitucionais ditos estruturantes, designadamente, no caso vertente, a proibicdo do

excesso’:.

Depreende-se, da proposta, que a justificativa e a finalidade da medida
pretendida é conferir maior (¢ melhor) protecdo aos direitos fundamentais dos idosos,

notadamente o da salde, o que por certo encontra abrigo constitucional,

Néo ha davidas acerca da idoneidade da medida. Ela, 4 evidéncia, contribui para
alcangar tal fim, na medida em que, como ressalta o expediente, a exigéncia de formac¢3o em
curso superior de saude permitiria que as fungdes de incumbéncia do responsavel técnico sejam
plenamente atendidas, tais como as que implicam o controle e a administracio de

medicamentos, respeitados os protocolos de vigilincia sanitaria® e o exame quanto a
4

% Que se adota, em razéo da, considera-se, melhor protecdo que oferece aos direitos fundamentais,

“ NOVAIS, Jorge Reis. As restricdes cos direitos fundementais ndo expressomente autorizodas pela
Constitui¢do. 2,ed. Coimbra, 2017, p. 277.

*® Ainda que com base regulamentar,

¥ NOVAIS, Jorge Reis, As restrigbes aos direitos fundamentals ndo expressemente autorizodas pela
Constituigéo. 2.ed. Coimbra, 2017, p. 727.

* Adota-se referida terminologia, embora se saiba que a maloria da doutrina costuma tratar da
proporcionalidade em sentido amplo e seus subprincipios, Na mesma linha, CANAS, Vitalino, O principio
da proibi¢io do excesso na conformagdo e no controlo de atos legislativos. Coimbra: Almedina, 2017,

“ Disponivel em:
https://www20.anvisa.gov.br/segurancadopaciente/index.php/publicacoes/item/seguranca-na-
prescricao-uso-e-administracao-de-medicamentos
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necessidade de avaliagio médica para apurar a regularidade ou n3o da permanéncia na

Instituigdo®,

Quanto & necessidade, ou seja, imposi¢do de meio mais suave ou menos
restritivo ao direito a liberdade de exercicio de tal fungdo, o CAOP proponente consignou que
“a prética profissional demonstra que invariavelmente quem vai operacionalizar o que &
necessario conforme o grau de dependéncia é o Responsavel Técnico”, evidenciando risco em

ndo se exigir formagéo superior em saude.

Dessa forma, a experiéncia pratica do préprio Centro de Apoio, que detem
expertise para exame da questdo, aponta para a inexisténcia de meio alternativo que satisfaca
de igual forma o dever de protegio a satide dos idosos e afete menos o direito a liberdade, além
de indicar, sob outro prisma, que a previsdo atual, ainda que regulamentar, ndo é suficiente para
a protecdo do direito a satude dos idosos** no Estado do Parand, considerando, inclusive, o atual

momento, a reclamar maiores cuidados com os idosos.

Por derradeiro, ndo se vislumbra ofensa a proporcionalidade em si, isto ¢, a
relagdo entre o bem que se busca proteger e o bem que serd desvantajosamente afetado pela
restri¢io, por meio de sopesamento ou ponderacdo de beneficios e desvantagens® - e isso em
razdo de a previsdo de exercicio da fungdo de responsavel técnico perante a ANVISA por parte
de pessoa formada em curso superior de saude contribuir sobremaneira, como sustentado pelo
CAOP, para o cumprimento das tarefas que lhe sdo atribuidas em normativas, atendendo ao
principio do melhor interesse do idoso™ e ao interesse publico, em uitima medida, o que 2

evidéncia prevalece em detrimento de razdes pessoais invocadas por candidatos a tal fungdo.

Nessa perspectiva, a proposta é também constitucional, sob 0 ponto de vista

material.

* Conforme estabelece o artigo 19 do Decreto 9921/2019.

** A se cogitar até mesmo em possivel ofensa ao principio da proibicdo de insuficiéncia, utilizado para
controle das omissées (totais ou parciais) do Estado na protecdo ou promogdo de direitos fundamentais.
2 NOVAIS, Jorge Reis. Principios estruturantes de Estado de Direito. Coimbra: Almedina, 2019, p. 171 ss e
p. 178 ss.

¥ A propésito, sobre o principio: Barboza, Heloisa Helena. O principio do melhor interesse do idoso. Rio
de Janeiro: Forense, 2008,
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3. Do que precede, 0 pronunciamento & pela constitucionalidade da Proposta
contida no Oficio Conjunto n2 98/2020, protocolizado sob o n® 6090/2020, ndo havendo ébices
constitucionais a que o Procurador-Geral de Justica incentive a discussdo da matéria pelo Poder

Legislativo Estadual.

Curitiba, 04 de julho de 2020.

\ )
adntds)-
ISABéP.LA DEM/'
¥

ETERCO

Promotora de Justica Designada™®

* Designada por forga da Resolugio 2647 -PG), de 10 de junho de 2020.
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Protocolo n.2 6090/2020 - PGJ-MP/PR

i- Acolho o pronunciamento da ilustre Promotora de Justiga,

dra. Isabella Demeterco (fls. 13-24);

fi- Em seguida, com urgéncia, encaminhem-se os autos a
apreciacdo do digno Procurador-Geral de Justica,
autoridade, em uGltima andlise, a qual incumbe avaliar
sobre a conveniéncia e a oportunidade do
encaminhamento da proposta legislativa & douta

Assembleia Legislativa do Estado do Parana.

Curitiba, 15 de julho de 2020.

4

: _ 4
>~ '\ Malro Sérgio Rocha

\ \,
Subprdcurador-Geral de Justica para Assuntos Juridicos
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FROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

Em 17 de julho de 2020, fago vista dos presentes autos ao
Prquual de Justica, Doutor Gilberto Giacoia.

VISTA

Ly

14\
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L

Eu,_ 7/ ~>~ _ Fabio Ricardo Barros da Silva, da
Sccre’tj' m%c Gabinete, subscrevo.
-

PROTOCOLO 6090/2020 - PGI-MP/PR

INTERESSADO Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justiga de Defesa dos
Direitos do Idoso ¢ da Pessoa com Deficiéncia (Oficio n® 98/2020, subscrito
pelas Procuradora de Justica Rosana Beraldi Beyvervango em conjunto com a

) o Promotora de Justica Melissa Cachoni Rodrigues)

ASSUNTO Encaminha proposi¢dio sobre a necessidade de aprimoramento da legislagao
estadual protetiva dos direitos dos idosos, mais especificamente a respeito da
formagdo do Responsivel Téenico - RT por Instituigdo de Longa Permanéncia
para ldosos ~ ILPI, consoante estudo anexo.

I. Diante da importancia da matéria, dos aprofundados
estudos realizados pelo Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica de Defesa dos Direitos do Idoso, bem como
do judicioso pronunciamento exarado pelo Nucleo de Controle de
Constitucionalidade da douta Subprocuradoria-Geral de Justica
para Assuntos Juridicos, cujo teor acolho, oficie-se a Presidéncia
da augusta Assembleia Legislativa do Estado do Parana,
encaminhando cépia integral deste procedimento, com sugestio de
elaboragdo de proposta legislativa tornando obrigatério que
responsaveis técnicos das Instituigdes de Longa Permanéncia para
Idosos (ILPls), tenham formacgado superior, na area da Salude, em
salutar aprimoramento, assim, da legislagao estadual protetiva dos
direitos dos idosos;

Il. Dé-se conhecimento ao referido Centro de Apoio bem
como a douta SUBJUR, inclusive para o pertinente
acompanhamento.

Curitiba, 21 de julho de 2020.

O/

Gilberto Giacoia
Procurador-Geral de Justiga
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Centro Legsshtivo Presidente Anbal Khury
Praga Nossa Senhora de Salette $/N - Bairro Centro Civico - CEP 80530-911 - Curitiba - PR - www.assembleia.pr.leg.br

DESPACHO N° 2906/2020 - 0201846 - DAP/CAM

Em 24 de agosto de 2020.

Certifico que foi recebido o projeto de lei, em anexo, protocolado sob n® 4279 na sessdo deliberativa remota
de 24 de agosto de 2020, conforme art. 155 do Regimento Interno.

Encaminhe-se 4 DAP/SEAPO para anotagdes no sistema Infolep e 4 Diretoria para demais providéncias,

Ne) i | . | Documento assinado eletronicamente por Claudia Suede Magalhdes de Abreu, Analista
.;f\’mm_'_. 1 J Legislativo - Assessor Legislativo, em 24/08/2020, as 10:42, conforme Ato da Comissido
| eletronica Executiva n® 2201/2019.

11663-13.2020 0201846v2



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Praga Nossa Senhora de Salette S/N - Bairro Centro Civico - CEP 80530-911 - Curitiba - PR - www.assembleiapr.leg.br

CERTIDAO

Certifico que a proposicdo protocolada sob o n® 4279/2020 — DAP. em 24/8/2020, foi
autuada nesta data como Projeto de Lein® 514/2020.

1
Jelo ©
turs Y
| asunatura
cletronika

Documento assinado cletronicamente por Camila Brunetta Silva, Assessor(a) Administrativo,
em 24/08/2020, as 17:59, conforme Ato da Comissdo Executiva n® 2201/2019.

gt http/www.assembleia. pr.leg. br/sei'verificar informando o codigo verificador 0202711 ¢ o codigo
¥ CRC FA4AAILES.

11663-13.2020 020271 1v2
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Praga Nossa Senhora de Salette S/N - Bairro Centro Civico - CEP 80530-911 - Curitiba - PR - www.assembleia.pr.leg.br

INFORMACAO

Informo que, revendo nossos registros em busca preliminar, constata-se que a presente

proposi¢do nao possui similar nesta Casa.

>
SE'! Documento assinado eletronicamente por Michelle Karina Pezzini, Assessor(a) Administrativo, em
ity 25/08/2020, as 11:52, conforme Ato da Comissdo Executiva n® 2201/2019.

0203015v2

11663-13.2020

https://sei.assembleia.pr.leq.br/sei/cantrolador.php?acao=dccumento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2239214&inf.,,
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

INFORMACAO

Informo que o Projeto de Lei n.2 514/2020, de autoria do
Deputado Ademar Luiz Traiano e do Deputado Cobra Repérter, deve ser
encaminhado a Diretoria de Assisténcia ao Plenéario, nos termos do art. 5° da
Resolugao n.© 2, de 23 de margo de 2020.

Observa-se ainda que ¢ presente projeto aguarda receber
pareceres das seguintes comissbes:

- Comissao de Constituicdo e Justica;

- Comissao de Defesa dos Direitos da Crianca, do Adolescente,
do Idoso e da Pessoa com Deficiéncia;

- Comissao de Salde Publica.

Curitiba, 29 setembro de 2020,

Rafael Cargbso
Matricula n.2 16.988

1. Ciente;
2. Encaminhe-se a Diretoria de Assisténcia ao Plenério.

TFuarch Bontouro)

Francis Fontoura
Matricula n.?2 16.472

Oiretoria Legislativa - Coordenadoria de Apoia 3s Comissdes
3% andar - Fone: (41) 335G-4205



