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Art. 1° Revoga a Lei n* 14.195 de 12 de novembro de 2003, que dispde que
preferencialmente serd adotado sistema operacional aberto para a execugdo de

programas de computador.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
JUSTIFICATIVA:

A Lei Estadual n® 14.195, de 12 de novembro de 2003, dispde em seu
art. 1° sobre a adogio preferencial pelo Poder Executivo Estadual de sistema
operacional aberto para a execugio de programas de computador destinados
40 uso de facilidades e a prestagdo de servigos pliblicos por meio eletrdnico,

Posteriormente, a referida Lei trata que o Poder Executivo no
desenvolvimento, contratagio ¢ distribuigdo de programas de computador
deveri assegurar a disponibilidade de versio executavel em sistema aberto de
distribuigdo livre {art. 2°). Além disso, aborda que serfio igualmente ofertadas
versoes compativeis com o0s sistemas operacionais e plataformas de maior
adogdo no mercado, bem como, cita que a ofera dos programas de
computador de que trata a lei serd obrigatoriamente gratuita.

Em cariter preliminar, no contexto da Lei n® 14.195/72003, cabe

conceituar resumidamente sistema operacional, a seguir:

Lim sistema operacional é um programa gue atua
coma intermediario entre o usudrio ¢ o hardware de
um computador. € proposite  de um o sistema
operacional € propiciar um ambiente no qual o
usudrio possa execular owlros programas de forma
conveniente, por esconder detalhes internos de
funcionamento ¢ eficiéncia, por procurar gerenciar
de forma justa os recursos do sistema (Sitherschatz,

Cralvin e Gagne, 2000, p.22).
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Conceituado o sistema operacional, os principais exemplos para
deskiop/servidores sfio: Debian, Linux, Mac OS, Solaris, Unix, Ubuntu e
Windows. Ja para dispositivos moveis (tablets e smartphones), os mais
conhecidos sfo: Android, 108, Windows Mobile, Symbian ¢ RedHat, Dentre
os exemplos apresentados, constam sistemas operacionais abertos e fechados,

O sistema operacional aberto ¢ o que possui o codigo fonte aberto para
modificagdes, melhorias, correcoes de erros, sendo que o usudrio tem acesso a
toda a parte de programacio do sistema operacional, como exemplo pode-se
citar o Linux, Ja o sistema operacional fechado é o que ndo permite o acesso
da programagio do sistema como € o caso do Windows, A plataforma livre
pressupde o compartilhamento das informagdes e do conhecimento relativo ao
cidigo fonte, por outro lado, a ferramenta proprietaria restringe o seu uso,
redistribuiciio ou modificagdo.

E preciso ressaltar que o sistema operacional aberto é um produto sem
custo de licenciamento, o que ndo implica, contudo, na gratuidade na sua
utilizacdo, vez que ha uma série de custos agregados de manutencio e
aprimoramento do sistema.

A partir dos conceitos apresentados, passa-se a abordar a justificativa
para a revogacio da lei em comento,

A revogacio da Lei n® 14.195/2003 torna-se necessaria em razio do
atual estagio de complexidade e aplicabilidade da Tecnologia da Informagio e
Comunicagio — TIC, a qual se encontra em praticamente todas as atividades
desenvolvidas pela Administragio Pablica do Estado do Parand, tais como:
Fazenda, Seguranga, Educacdo, Sadde, além das dreas instrumentais do

Governo.
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Vale ressaltar que, na época da promulgagao da citada lei, a utilizagio
dos dispositivos moveis (1ablets ¢ smartphones) ainda era incipiente ¢ nio
representava a importincia que possui atualmente. No entanto, nos dias atuais
esses dispositivos sdo as principais formas de comunicagio e relacionamento
entre o Poder Pablico e a sociedade civil e utilizam sistemas operacionais
abertos e techados, distinguindo-se pelo fabricante do equipamento,

Com isso, o contexto atual da TIC traz diariamente para o mercado,
milhares de solugdes tecnologicas disruptivas e de baixo custo e dar
preferéncia para determinada tecnologia é ignorar as oportunidades de levar
as melhores solugdes, ao menor custo ¢ com a melhor qualidade ao cidaddo.

U principio da impessoalidade previsto no artigo 37, "caput”, da
Constituigdo da Repiblica, impede que a Administracio Pablica estabeleca
privilégios e preferéncias no trato com particulares, a bem de proteger o
interesse publico,

A preferéneia prévia por sistema operacional aberto nio possui
embasamento técnico e nem financeiro no contexto atual de aplicabilidade da
lecnologia, limitando as possibilidades de atendimento da Administragio
Pablica do Estado do Parana aos cidadiios paranaenses, pois possui em sua
propria esséncia a natureza discriminatoria e dificulta a analise do custo x
beneficio de cada solugdo a ser utilizada.

A existéncia de peculiaridades no mercado de software ¢ mais uma
razio para abranger as duas categorias de produtos (livre e proprietirio),
quando tais mercadorias e servigos apresentarem funcionalidade e qualidade
tecnicas equivalentes e suficientes ao atendimento de dada necessidade da

Administragcdo Pablica,



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Considerando a possibilidade que haja uma comparagiio entre sistema
operacional aberto e fechado, tal escolha deve ser feita no dmbito do
competente procedimento de escolha, de maneira piblica ¢ objetiva, ¢ nio
mediante presungdo legal que ndo tem o condio de penmitir uma selegio
cuidadosa e responsavel das aquisigbes de bens e servigos por parte do Poder
Publico.

Assim, a Lel n® 14.195/2003 desconsidera as particularidades de cada
caso concreto e antecipa a avaliagio e a decisio administrativa pela forma de
licenciamento do sistema operacional gue se mostra mais adequada, o que
deve ser realizado pelo exame individualizado durante a seleciio do ambiente
a ser utilizado.

A utilizacio de sistema operacional aberto pela Administragdo Pablica
ndo implica na gratuidade ou sequer vantagem pecunidria ao Estado, ja que os
servigos agregados ao licenciamento dos sistemas livres si3o pagos e
geralmente apresentam custos mais elevados do que aqueles relativos ao
sistema proprictario.

Em respeito aos principios da economicidade para o Poder Pablico, os
maiores custos agregados aos sistemas livres, ndo previsiveis por ocasido de
sua aquisigio, devem ser sopesados na comparacio com os  sislemas
proprietarios, cujos custos agregados podem ser precificados por ocasido da
compra da licenca.

Ainda sobre o aspecto [inanceiro, o fato de o custo de licenciamento de
software livre ser baixo ou nenhum, ndo garante que o custo de propriedade
da solugdo tecnologica serda menor do que seria em uma soluciio de mercado.
As solugdes de software livre estio presentes em grande parte das empresas,

mesmo que elas sequer saibam, o que comprova que a definiciio da solugiio
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ndo € a tecnologia utilizada e sim o valor entregue com o uso da tecnologia,
SeIm que para 1580 seja necessaria a definigdo em lei.

Além disso, as responsabilidades e garantias do fornecedor de sistema
operacional aberto sdio restritas em comparacio aguelas relacionadas ao
software proprietario, cujos fornecedores sio dotados de grande rede de
assisiénela ¢ manutengdo, Ressalta-se que este aspecto é fundamental para a
Administragio Pablica Estadual que trata informagties e dados criticos e
sigilosos dos cidadios paranaenses.

Nio menos importante, conforme citado na Lei n® 14.195/2003, garantir
que a oferta de sistema operacional aberto serd obrigatoriamente pratuita
tornou-se onerosa para Administragdo Pablica Estadual, gerando encargos que
claramente extrapolam as suas principais fungdes perante a populagio
paranaense.

Diante disso, ohserva-se que a opgio mais vantajosa para o Poder
Pablico, respeitando o principio ora analisado, dependera do objetivo
almejado em cada caso conereto, ndo sendo possivel definir de forma genérica
e abstrata que a utilizacio do sistema operacional aberto serd sempre mais
cconomica e vantajosa.

A Lei n® 14.195/2003 ndo prevé formula de incentivo, nem restou
comprovado, durante a sua vigéncia de aproximadamente 16 {dezesseis) anos,
o desenvolvimento cientifico e tecnologico regional gerado, conforme inciso
I1, do artigo 3%, e 219, ambos da Constituicio Federal.

Frisa-se que a referida lei ndo promove o incentivo da criagio de novas
tecnologias, pois nio € no campo legal que se garantird que empresas tenham
urma melhor performance ou ainda que se sintam atraidas a desenvolver novas

solugdes. Muito pelo contririo, os incentivos ndo podem contribuir para o
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acirramento de desigualdades do porte coligido pela Lei Fstadual em
comento. Ao nio se tratar de politica de fomento ou incentivo, ndo ha o que se
sustentar como vilida a questdo de exclusividade vista como preferéncia na
Lei. O diploma acaba por cercear e limitar a liberdade do administrador para
optar a melhor solugao em favor da coletividade local.

Ressalta-zse também que a abertura de codigo fonte pode acarretar a
Administragio a estruturagdo de pessoal que cuida da manutencio e
construgdo de ferramentas, o que pode causar, em algum momento, a
contratagdo de tecnologia obsoleta e sem manutengio, gerando prejuizo
téenico e financeiro ao erdrio,

A partir disso, conclui-se que a solugio conferida pela lei estadual em
comento ndo &, por si s, fomentadora de politicas piblicas tendentes ao
desenvolvimento tecnologico local.

Outro aspecto a ser abordado que torna necessdria a revogacio da Lei n°
14.195/2003, se refere ao tema da motivagio dos atos administrativos ji estar
regulamentado pelo artigo 20 da Lei de Introduciio as normas do Direito
Brasileiro — Decreto-Lei n® 4.657/1942, inserido pela Lei Federal n®

13.655/2018, a seguir:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora ¢
Judicial, ndo se decidird com base em valores
Juridicos abstratos sem gue sefam consideradas s
consegquéncias pravicas da decisdo,

Pardgrafo nnico. A motivagdo  demonstrard  a
necessidade e a adequacio da medida imposta ou

da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou
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norma  administrativa,  inclusive em  face  das

passiveis alternativas.

Acerca do tema, a Procuradoria Geral do Estado do Parana editou a

Orientagio Administrativa n® 029-PGE, que segue:

[, Os atos administratives  fundamentados em
principios juridicos ou outras normas abertas devem
frazer, no dmbito de sua motivagdo, consideracdes
sobre as consequéncias praticas da decisdo.

2. Tais consideragdes devem demonstrar que:

al a medida adortada é adequada para dar, no
respective caso concrelo, a solugdo prescrita pela
legislagio em que se fundamenta o ato;

b a medida limita-se ao estritamente necessdario
para dar a solugdo extraida da legislagdo gue
embasa a acdo administrativa; e

o) mao ha alternativa menos gravesa para as
pessoas atingidas.

3. No dmbito do ato de motivagdo devem ser
mencionadas as alternativas a medida  adotada,
incluindo a manutengdo da  sitwacdo  arual, se
cabivel, demonsirando-se a melhor relagdo de
adequagdo - necessidade da solugdo escolhida em
comparagdo com as demais possibilidades, seguindo

a farmula descrita no item anterior.
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A partir do regramento apresentado, tém-se que o objeto da Lei
Estadual n® 14.195/2003, traduzido em seu artigo 1° que trata da adocio
preferencial de sistema operacional aberto, ja possui o devido amparo legal a
partir das novas regras estabelecidas pela Lei de Introducdo is normas do
Direito Brasileiro ¢ orientagdo emanada pela Procuradoria Geral do Estado do
Parana.

Ante todo exposto, conclui-se que a revogagio da Lei Estadual n®
14.195, de 24 de junho de 2003, se torna imperiosa para a devida atualizagfo
em relagdo ao contexto atual da TIC e adequagéio ao melhor interesse publico,
ficando sob a responsabilidade da Administragio Publica Estadual a avaliagio
técnica e financeira, em cada caso concreto, da contratagiio ¢ utilizagio de

sistema operacional aberto ou fechado.
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PARECER AQO PROJETO DE LEI N° 496/2019

Projeto de Lei n™ 496,/2019
Autor: Deputado Emerson Bacil

Revoga a Lei n” 14.195 de 12 de novernbro de 2003,
que dispoc que preferencialmente sera adotado
sisterna operacional aberto para a execugdo de
programas de computador,

EMENTA: REVOGA A LEI N° 14.195 DE 12
DE NOVEMBRO DE 2003, QUE DISPOE
QUE PREFERENCIALMENTE SERA
ADOTADO  SISTEMA  OPERACIONAL
ABERTO PARA A EXECUCAQO DE
PROGRAMAS DE COMPUTADOR.

ARTIGOS: 24, IX, e 219B, : »
CONSTITUICAO FEDERAL. ARTIGOS: 200
DA CONSTITUICAD ESTADUAL.
CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE. PARECER PELA

APROVACAO.
VISTA EM L. !

e I

PREAMBUII1.0O

CCJ
O presente Projeto de Led, de autoria do Deputado Emerson Bacil,

temn a finalidade de Revogar a Lei n® 14,195 de 12 de novembro de 2003, que n:".i:'-l_'l{':un'

Praca Nassa Senharg oo Salfete s/n° - Centro Qvico = Curitibe — Porang
Comissdo de Constituicdo e Justica
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que preferencialmente seri adorado sistema operacional aberto para a execucio de

programas de computador.

E “NTACAOQ

Em conformidade com o Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado do Parand, art. 41, inc. 1 §1°, cabe a csta Comissio de
Constituicio ¢ Justica emitir parecer sobre as proposigies quanto 4 sua

constitucionalidade. legalidade, adequagio regimental ¢ cardrer estrutural, por

competéncia attibuida pelo disposto no art. 62, da Consatuicio do Esrado:

Art. 41, Cabe i Comissio de Constituigio e Justiga: I -
emitit  parecer  quanto 4 constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, adequagho regimental e
cardter estruiural das proposigdcs;

§ 1" Na analise do cariter estrutural das proposigdes,
a Comissdo de Coostituigho e Justica deverd
considerar o disposto na legislagio sobre técnica
legislativa ¢, ressalvadas as proposicies de que ratam
as alincas do inciso VII do caput deste artigo, nio
poderi proceder emendas que alterem ou disponham
sobte o ménto da proposiciio,

Art. 62, A Assemblein Legislativa terd comissdes
permanentes ¢ temporirias, consttuidas na forma e
com as atribuigdes previstas nesta Consttuiclo, no
Regimento Interno, on no ato de que resultar a sua
CriagEo,

'f:'n-'n.-;n Nosso Senhora dg Salete 50" - Centra Civico - Curitihg — Parandg
Comissdo de Constituicdo e Justica
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Corrobora deste entendimento, a Constmigio do Esmado do
Parani, observe-ze:

Art. 65. A iniciativa das leis complementares e
ordinirias cabe a qualquer membro ou comissio da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Presidente do Tribunal de Justiga, ao Procurador-
Geral de Justica ¢ aos cidadios, na forma ¢ nos casos
previstos nesta Consttuigio.

Assimila-se na presente proposigio que a matéria € relativa a
tecnolopia da informagio e modernizacao de legislacio que inicialmente cria amartas
para que a Celepar ou o proprio Poder executive como um todo, procure por novas

tecnologias relacionadas a informidtica e tecnologia da informacio.

Quanto a  competéncia, observa-se  que  compete
concorrentemente 2 Unido, aos Estados e ao  Distrito  Federal, lepislar

concorrentemente no arogo 24, IX:

Art. 24, Compete 4 Unido, aos Estados ¢ ao Distrito
Federal legislar concortentemente sobre:

IX = educagio, culiura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento ¢ inovacio;

Cutrossim, o artipo 219-B do mesmo dispositive legal, postulam
Que:

A, 219-B, O Sistema MNaciomal de Ciéncia,
Tecnologia ¢ Inovagio serd organizado em regime de
colaboragio entre entes, tanie pablicos quante

Frope Nosse Serthorg do Solete 540" - Centro Clvica - {:'u.'l'll.l-;l-t-il — Parpnd
Comissdo de Constituigdo e Justica
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privados, com vistas a promover o desenvolvimento
cientifico & tecnolbgico ¢ a inovagao.

Além disso, a Constituicio Estadual do Parand, em seu

artipo 200

Are. 200, Cabe ao Poder Publico, com a participagio
da sociedade, em especial ag institwighes de ensino ¢
pesquisa, bem como as empresas phablicas e privadas,
promover o desenvolvimento cientifico ¢ teenolagico
¢ suas aplicaghes praticas, com visras a garantit o
desenvolvimento coondmico e social paranaense.

Visto a complexidade do tema solicitaria a principio a baixa em
dilipéncia do mesmo a CLEPEAR questionando se o impacto da revogacio da
presente lel interfere no funcionamento dos sistemas operacionais que sao adotados

pelo Poder Executivi.

A Celepar se manifestou previamente ¢ de pronto informando que a
decisio foi tomada em reunifio dos membros do  Conselho Estadual da Tecnologia
da Informacio ¢ comunicacio do Estado do Parand - CETIC-PR, a revogacio se faz
necessiria devido 4 grande e rapida evolugio dos meios tecnoldgicos, de internet ¢
plataformas operacionais, ¢ que amarras desta natureza criam engessamento e acabam

por encarecer as modernizagdes possivels que se encontram no mercado.

Progo Nossa Senharn do Safete 5/n° - Centra Civico - Curitibo — Porang
Comissdo de Constituigdo e Justica
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CONCLUSAO

Diante do exprimido, opina-se pela ﬁ]’ﬂﬂvﬁ;iﬂ do projeto de
l=i, em vista de sua LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDADE.

Cuntiba, 14 de outubro de 2019,

DEPUTADO DELEGADO FRANCISCHINI

Presidente da Comissiio de Constituigdio e Justiga - CCJ

Ty
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DEPUTADA CRISTINA SILVESTRI

Relatora j,,-"
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Assembleia Legislativa do Estado do Parana
COMISSAQ DE REVISAO £ CONSOLIDATAOQ LEGISLATIVA

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° 496/2019

Revogao a Lei n® 14.195/2003, que dispde
que preferencialmente serd adofado
sisterna  operacional aberto para a
execugo de programas e

computador.

Relator: Deputado Paulo Lifro

1 - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 494/2019, tem por objetive revogar a Lei n®
14.195/2003, que dispde que preferencialmente sera adolado
sistema operacional aberfo para o execugdo de programas de

computador & vem a esta comissdo para andlise e parecer.

Tal norma, segundo o autor, merece ser revogada em face dos
soffwares livres ndo mais garanfirem compatibilidode com outras

plataformas utilizadas pelo Poder Publico.

Em apertada andlise, esses sGo os mofivos e fatos gque ensejam

d presente analise.

E O RELATORIO.

Cantro Legislalive Presidenbs Anibal Khuy | Edilicks Tancreds Maves | Praga Massa Senhosa dia Salete sin, Cenlrg Chaca,
Curtiba, Parand | Fone (fax): [41] 3350 4281
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2 - ANALISE

Quando falamos em revisdo legislativa, necessariamente
falamos em conceitos de modemizocds € confrole de

constitucionalidade.,

Por modernizacao legislativa podemos conceituar os esforgos
redlizados pelos entes competentes, em especial o Poder Legislativo
no sentfide de readequar normas existentes as novas e continuas

necessidades sociais, vez que asse & o seu objetive primario.

Por vezes, a evolugcdo social & tamanha que interpretagdes
constitucionais sdo alteradas, gerando a necessidade de novo
controle de consfifuciondlidade e legalidade de  leis
hierarquicamente inferiores. Afinal, o reconhecimento da supremacia
da Constituicdo e de sua forga vinculante em relagao aos Poderes
Publicos toama inevitdvel a discussdo sobre formas e modos de defesa
da Constifvicdo e sobre a necessidode de controle de
constitucionalidade dos atos do Poder Publico, especialimente das

leis & atos normativos.

Ainda, hd de se considerar sempre a alteragdo do interesse
publico, como no caso em comento,

Pagina 2 da &
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Com esse fim, & que se iniciou a atuagdo da presente comissao
permanente (Art. &5 do RI). que possul o escopo de manter
atudlizada a atengdo do Poder Legislative &s necessidades sociais e
suas alteragdes, medificando leis e adequande-as cu exiraindo do
ordenamento NOMmMas que ndo mais se enguadrem as necessidades

sociais ou afrontem novos dispositivos existentes,

Assim, em uma andlise perfunctdnia, o autor &, em tese, legitimo
para a propositura de Projeto de Lei com o fulcro de revogar norma
desatualizada, iniciondo o© exerciclo do controle de
constitucionadlidade devido, como se denota dos termos do artigo
162 do Regimenio Intemo da Assembleia Legislativa do Estado do

Parand, sendo vejamos:

Art. 182, A iniciofiva de projeto. ocbservado o deEposto no
Constituicdo do Eshods, coberd:

I -a qualguer Deputado, podendo serindividua! ou coletiva;

II-& Comissdo ou g Mesa da Assembleia;

Il —ao Governador do Estada:

IV = oo Presidente do Tribunal de Jusiica;

W — o Tribunol die Conbas:

Vi - oo Procurador = Geral de Jushica

Wil - & Defensoric Publica: ou

Vil - aos cidoddos,

Comobora deste entendimento, a Constituico do Estodo do
Parand. cbserve-se:

Pagina 3 da 5
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art. &5 [CE] A indciabiva das leis complemenfares & oraindrios cobe
o qualguer membro ou comissdo do Assembleig Legisiafiva, a
Fovernador do Esfodo. oo Presidente do Trbung! de Jushica, ao
Frocurador-5erd de Jushca e aos Cidoddos. na fonma ¢ nos cosos
prenisios nesta Conshifuigdo.

E que ndo s& mencione vicio de iniciativa para a revogagdo
da presente norma em face do paralelismo de formas, vez que 1al

matéria teve iniciativa parlamentar quando de sua edigdo.

Assim, vencida a duvida acerca da competéncia da comissao
para atuar na propositura de projeto de lei buscando a
revisQofrevogagao da norma em andlise, passamos aos molivos

ensejadores da referida proposicdo.

A Lei n® 14.195/2003. que dispde que preferencialmente sera
adotado sistema  operacional aberfo paro o execugdo de
programas de computador merece atualmente ser revogada em
face das razdes j& expostas e por ndo mais guardar consondancia

com o interesse publico no assuntao,
Assim, sendo, ndo existern mais motivos porg a manutencds do

referido dispositivo normativo em nosso ordenamento, razdo pela

qual ndo se encontra obices G sua revogocdo.

Pagina 4 de 5
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% Assembleia Legislativa do Estado do Parand
COMISSAO DE REVISAO E CONSOLIDACAD LEGISLATIVA

3 - CONCLUSADC

Mada mais havendo a acrescer na conclusdo da presente
andlise, encerro meu voto relatando pela proposta de APROVAGCAO
do Projeto de Lei n® 494/2019, de autoria do Deputade Emerson Bacil,
ante a evidente adequagdo regimental existente no que tange aos

preceitos da presente comissdo.

sala das ComissGes, 28 de novembro de 2019,

Deputado TIAGO AMARAL
Presidente

Deputado PAULO LITRO
Relator
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PROJETO DE LEI n” 496,/2019.

Autoria: Deputado EMERSON BACIL

EMENTA: Revoga a Lei n.14.195 de 12 de novembro
de 2003, gue dispde gue preferencialmente serd
adotado sistema operacional aberto para a execugdo

de programas de computador.

Relatona: Depurado LULE FERMANDO GUERRA

I. RELATORIO

A presente _F.'i‘l"'fl]'fl'!'l-":i‘i{,':-ll.l-,, de autora do l}r,:I_mt:lL{u Ermerson Hﬁ-;:il:, guhiaco
sob o nd?26,2019, em por escopo revogar a Lei n. 14,195,/ 2003 que Instif a
preferéncia ]’:Eiﬂ adogio de sistema operacional aberto para 4 execucio de
programas de computador pelo Poder executvo, destinados ao uso de facilidades

e prestagio de servigos piblicos por meio eletrdnico.

Esupula ainda que serio igualmente ofertadas versdes compativels com os
sistermnas operacionais e plataformas de maior adogio no mercado de modo a

garantir ampla disseminacio das facilidades ¢ servicos.

() projeto tramiton na Comissdo de Constomucio e Justica — CCJ e na
comissio de Revisio ¢ Consolidacio Lepslanva, recebendo parecer favorivel em

amilars 4% coOrmss0ey,

Praga Nossa Senhora da Salete /m° - Centro Civieo - Cerntiba — Parana
Comissie de Constiluigdo € Justica



ASSEMBLEIA LEGISIATIV DO ESTADO DO PARANA
COMISSAQ DE CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR

FUNDAMENTACAO

Temos, de inicio, que a proposicio que pretende revogar lei que dispae

sobre preferéncia na adogio de software livee destinado ao wso de facilidades ¢

prestagio de servigos publicos por meios eletrdnicos esti dentro do espectro de

competéneias desta Comissio de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

conforme disposto no art. 60 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do

Estado do Parand, senio vejamos:

1, azi. o) Coinpete & Comizso de Ciencia, Tecnoloeia ¢ Engino
Superior manifesras-ge om proposicdes que:

I Objetivem a promocio do  desenvolvimento  dendfico e
tecnologion;

[I - proponham apeio fAnanceiro e instmacicnal a projetos e
programas voltados & geracao, absorcio, sistematizagio, aplicagio e
rransferéncin de conhecimenos clenficos e recnoldgmons;

[Il - visem ao fomalecinento ¢ i ul||.|‘:l|j:|.1_‘_'.'|-.:- de base pecndeo-
cientifica do Fstado, incluinde aquelas relacionadas 3s entdades de
ENSING, Pesqiusn ¢ presacho de serviges écnmico-especializados e

untdades de l.'!l!'l:lIJ:Ll.ll_::El.J e bens de clevado contedo fecnologico.

No mérito, tendo em vista que a proposicao legislativa se fundamenra no

fato de que a escolha de software pelo Poder Piblico, seja ele aberto ou fechado,

deve se dar de forma piblica e objetiva ¢ nio sob uma presuncio legal, bem

como que no atual contexto de recnologia da informacio ¢ comunicacio nao é

possivel, de forma genérica e abstrata, presumir que a utilizagio de sistema

operacional aberto seri sempre mais econdmica e vantajosa, a contratacio

Praga Nossa Senhora da Salete s'n® - Centro Civico - Curitiba - Parand

Comissao de Constituicio e Justica
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINDO SUPERIOR

conforme o que dispde a Lei n14.195 de 12 de novembro de 2003 pode
impossibilitar que se atinja a melhor oferta de custo beneficio ao Hstado, razio

pela qual, merece prosperar a proposicio legislativa que pretende sua revogacio.

Drestaque-se que o Conselho Fstadual de Tecnologia da Informagio —
CETIC/PR se pronunciou nos autos, recomendando a aprovagiao do projeto de

led, o parecer € pela aprovacio nesta d. Comissao,

I11. CONCLUSAO

Dhante do Exposto, com base nos arpumentos supracitados, o parecer pela
APROVACAO da proposicio legislativa que pretende a revogagio da Le
Estadual n.14.195 de 12 de novembro de 2003,

Curitiba, 10 de dezembro de 2019.

L] AAMA
Deputadeo PROFESSOR LEMOS
Presidente da Comissiip de Ciéncia, Tecnalogia e Ensino Superior

k!
5

) A
|

Deputado LUIZ FERNANDO GUERRA il

Relator
N
1 ...l
Praga Mossa Senhora da Salete s'n® - Centro Civico - 't'-q.ritiha — Parand
Comissio de Constituicio e Justiga ™
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Emenda de Plenarion® UL

lw 16 DEZ 2019

|'. _,'I -'.,II
| Visto “r_lf'.'-_fig,thm’-:-’._.-_ .

Assembléia Legislativa do Estado do Parana
Ceniro Legislafivo FPrasidente Anibal Khury

EMENDA ADITIVA AQ PROJETO DE LEI N® 496/2019

Nos termos do Regimento Interno, apresenta-se emenda aditiva ao PL
496/2019 acrescentando o artigo 2* com a redacBo a seguir e renumerando o
atual artigo 2° para artigo 3°.

“Art, 2% O Poder Executivo tera 180 dias para apresentar
Projeto de Lei que regulamente a politica de utilizagao do
software livre pelo Estade do Parand.”

sy
e a i

i Plenario das Sessdes 18 de dezembro de 2019

el
h?
1
—
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JUSTIFICATIVA,

A presente emenda tem por objetivo estabelecer prazo para que o Poder
axecutive encaminhe a Assembleia Legislativa, Projeto de Lei
regulamentando a utilizacio de software livre,




Assembléia Legislativa do Estado do Parana
Centro Legislative Presidente Anibal Khury i

PARECER A EMENDA DE PLENARIO
AO PROJETO DE LEI N 496/2019

Projeto de Lei n™ 496,/2019
Autor: Deputadu Emerson Bacil

Emenda de Plendrio

Revoga a Lei n® 14.195 de 12 de novembro de 2003,
que dispde que prefevencialmente serd adorado
sistema operacional aberto para a execugio de

progtamas de computador.

EMENTA: EMENDAS DE PLENARIO.
POSSIBILIDADE. ART. 175, E ART. 180, I,
REGIMENTO INTERENQ DA  ALEP.
AFRONTA AQ ART. 176. PARECER PELA
NAO APROVACAO DAS EMENDAS.

VISTA EM o lizl

PREAMBULO

CCJ
O presente projeto de lei, de autoria do Deputado Emerson

Bacil, que tem por objetive revogat a Lei n® 14.195 de 12 de novembro de 2003,
que dispoe que preferencialmente serd adotado sisterna operacional aberto para a
execuGio de programas de computador.

Cicorre que, em data de 16 de dezembro de 2019, o projeto de
lei em guestio recebeu emenda de Plendrdo. Por esta razio, € que a referida

cmenda se submere agora, a andlise de constitucionalidade por esta Comissio,

- Frtn'_l;,;fir Nossa Senhora da Salete sin® - Centro Civico - Curitiba — Parand
Comissdo de Constituicdo e Justiga



Assembléia Legislativa do Estado do Parand
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

FU E

De inicio, compete i Comissio de Constituigio ¢ Justica, em
consondncia ao disposto no artigo 41, do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado do Parand, verificar a constitucionalidade, legalidade,

legitimidade do proponente, bem como a téenica legislativa ora utilizada:

Art. 41, Cabe 4 Comissio de Constituicio e
Justiga:

I - emitir parecer quanto i constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, adequagio regimental ¢
cariter estrutural das proposicics;

O Regimento Interno desta Casa de Leis estabelece as

oportunidades em que podem ser emendadas as proposicies:

Art. 180, As proposicies poderiio ser emendadas
nas seguintes oportunidades:

I - ao iniciar a discussio, desde que apoiadas por
cingo Deputados;
Portanto, verifica-se que foi tespeitado o inciso T do artigo 180
do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Parand,
O Regimento Interno, em seu art, 175, preve a possibilidade em
se oferecer emendas ao projeto de lei apresentado, tendo como requisito
essencial que a emenda puarde relagio direts ¢ imediata ou que nio

descaracterize a esséncia do Projeto.

Comissdo de Constituigdo e Justica
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Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

Art. 175. Emenda é a proposigio apresentada
como acessoria de outra proposigio e se classifica

CITk:

I = aditiva: a que acrescenta dispositivo a outra
proposigio;

Art. 176. E inadmissivel emenda fue ndo tenha
relagio dircta ou imediata com a matéria da
proposigio principal.

Em relacio a emenda apresentada, apos simples leitura verifica-
s¢ que a mesma € aditiva,

Apos a leitura do contetdo da emenda, verifica-se que 2 mesma
objedva incluir dispositivo no Projeto que ndo guarda relacio direta ou imediata
com a matéria tratada, verificando-se ofensa ao Are. 176, do Repimento Interno.

Assim zendo, a emenda nao atende os dicgmes Tt'gimn;'ﬂmis,, visto
que nio guarda relacdo direta ou imediata com o objetivo do projeto inicial,

encontrando dbice ao seu prossepuimento, ante a sua Ilegalidade.

Praga Mossa Senfwra da Salele s'n® - Centro Civico - Curitiba — Parand
Comissdo de Constituigdo e Justica



Assembléia Legislativa do Estado do Parand
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury :

CONCLUSAQ

Diante do exposto, uma vez obedecido o trimite legal, opina-se
pela NAD APROVACAQ da emenda apresentada em Plendrio, em virtude de
sua ILEGALIDADE.

Curitiba, 17 de dezémbro de 2019,

kL of !III. j

DEPUTADO DELEGADO FRANCISCHINI

Fm;."identc
.‘HJ’HHVAD{)
il . _ VOTO
DEPUTADA CRISTINA SILVESTRI CONTRARIO
Relatora AD PARECER

\"—"l-'\:. LY | .L".
Fraga Nossa Senhora da Salete /n® - Centro Civico - Curitiba — Parand

Comissdo de Constituicdo e Justica
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEIN® L[| % ]/

CONCEDIDD AP A

Em,

I*~|?|'|u

| 1°Sgleretario

LIDO NO E FDIENTE|

FENTO A D, Ly

i
e e aem

LU :'}

Revoga a Lel n” 15,742 de 18 de derzembro de

2007, que dispde que os drgfios ¢ entidades da
Administraciio  Pablica  Direta.  Indireta.
Autdrquica ¢ Fundacional do Estado do Parand
bem como os orgios autdnomos ¢ cmpresas sob
o comrole estatal adotarfio, preferencialmente,
formatos abertos de arquivos para criaglo.
armarenamente ¢ disponibilizacio digital de
documentos,

Art. 1° Revoga a Lei n® 15.742 de 18 de dezembro de 2007, bem como os

Oorgios  autonomos ¢

CIMpPresas

sob o controle  estalal  adotarfio,

preferencialmente, formatos abertos de arquivos para criagdo, armazenamento

e disponibilizagio digital de documentos.

Art, 2" Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagio

EMERSﬂ/ N BACTI

I}eputﬂdu Estadual

Curitiba, 24 de junho de 2019,

B did

e
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
JUSTIFICATIVA

A Lei Estadual n® 15.742, de 18 de dezembro de 2007, dispde em seu
art. 1" sobre a adogdo, preferencial, de formatos abertos de arquivos para
criagio, armazenamento e disponibilizagio digital de documentos pelos
orgdos e entidades da Administragio Publica Direta, Indireta, Autarquica e
Fundacional do Estado do Parand, bem como os drgdos autdnomos e
empresas sob o controle estatal.

Posteriormente, a referida Lei trata da definiciio de formatos abertos de
arquivos (art. 2%) e gque os entes, mencionados no art. 1° da lei, deveriio estar
aptos ao recebimento, publicagio, visualizagio e preservacio de documentos
digitais em formato aberto, de acordo com a norma ISOVIEC 26.300 (Open
Document format — ODF) — art. 3°,

Em carater preliminar, no contexto da Lei n" 1574272007, cabe
conceituar resumidamente documento de formato aberto (Open Document

Format — ODF), a seguir:

"0 Open Document Farmat for (Office Applications
(ODF) ¢ um formato aberfo e publico de arguivo,
aprovado pela norma ISOAEC em 2006, O ODF
pode ser implementado em gualguer sisiema, seja
ele de codigo aberto ou ndo, sem necessidade de
pagamento ou estar sufeito a wma licenga de wso
restrifo.

Ao contrario de formatos proprietarios como o

“doc”, utilizado pelo Word/Microsofi, o formato
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ODF ¢ independente de plataforma e fornecedor,
tornando-o  adeguado para a armazenagem de
documentos a longo praze. O formate ODF ¢
utilizado na suite de escritavio LibreOffice.

Em 2008 o ODF foi oficialmente aprovade pela
ABNT como a norma NBR ISOAEC 26300:2008 4.
Com essa aprovacdo, os produios disponiveis no
mercado precisaram incorpord-la, sendo possivel
salvar nesse padrdo no  Microsoft  Office, por
exemplo. O formato ODF pode ser derivado em odl,
para arguivos de fexto, .odp, para apresentagoes e

ods para planilhas, entre outros ™.

A partir do conceito apresentado, passa-se a abordar a justificativa para
a revogacdo da lei em comento.

A revogacdo da Lel n” 135.742/2007 torna-se necessaria em razio do
atual estagio de complexidade e aplicabilidade da Tecnologia da Informacio e
Comunicagio — TIC, a qual se encontra em praticamente todas as atividades
desenvolvidas pela Administragio Pablica do Estado do Parana, tais como:
Fazenda, Seguranga, Lducagdo, Saide, além das dreas instrumentais do
Governo.

Vale ressaltar que, na época da promulgagio da citada lei, a utilizacio
dos dispositivos mdveis (lablets e smartphones) ainda era incipiente ¢ nio
representava a importincia que possui atualmente, No entanto, nos dias atuais

esses dispositivos sio as principais formas de comunicacio e relacionamento

entre o Poder Publico e a sociedade civil e utilizam formatos abertos e
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fechados de arquivos digitais, distinguindo-se pelo lipo de aplicativo
utilizado.

Com 1ss0, o contexto atual da TIC traz dianamente para o mercado,
milhares de solugdes tecnologicas disruptivas e de baixo custo ¢ dar
preferéncia para determinada tecnologia ¢ ignorar as oportunidades de levar
as melhores solugdes, a0 menor custo e com a melhor qualidade ao cidaddo.

() principio da impessoalidade previsto no artipo 37, "caput”, da
Constituigdo da Repiblica, impede que a Administragiio Pablica estabeleca
privilégios e preferéncias no trato com particulares, a bem de proteger o
interesse publico.

A preferéncia prévia por formatos abertos de arquivos digitais de
documentos limita as possibilidades de atendimento da Administragio Pablica
do Estado do Parand aos cidadios paranaenses, pois possui em sua propria
esséncia a natureza discriminatéria e dificulta a andlise do custo x beneficio
de cada soluciio a ser utilizada.

A existéncia de peculiaridades no mercado ¢ mais uma razdo para
abranger as duas categorias de produtos (livre e proprietario), quando tais
mercadorias e servigos apresentarem funcionalidade ¢ qualidade técnicas
equivalentes e suficientes ao atendimento de dada necessidade da
Administragiio Piblica.

Diante disso, a Lei n® 15.742/2007 desconsidera as particularidades de
cada caso concreto e antecipa a avaliagiio e a decisdo administrativa pela
forma de licenciamento dos arquivos digitais que se mostra mais adequada, de
forma genérica e abstrata, o que deve ser realizado pelo exame
individualizado de qual a melhor opgiio a ser utilizada.

Como exposto anteriormente, o formate ODF é um formato aberto ao



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

publico ¢ foi homologado pela 1SO como um padrio de reconhecimento
internacional sob a norma [SOVIEC 26300 em 8 de maio de 2006,

MNo Brasil. o referido formato foi oficialmente aprovado pela
Associagiio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) em 12 de maio de 2008,
por meio da Norma NBR 1SO 26300. Com isso, ela deve passar a ser
incorporada nos produtos disponiveis no mercado,

Diante disso, a partir da regulamentagio técnica apresentada, torna-se
desnecessdria a manutengdo da vigéneia da Lei Estadual n® 15.742/2007, pois
s¢ trata de padrdo ja estabelecido e comum de mercado.

Ante todo exposto, conclui-se que a revogacio da Lei Fstadual n®
15,741, de 18 de dezembro de 2007, se torna imperiosa para a devida
atualizagdo em relagio ao contexto atval da TIC e adequacio ao melhor
interesse publico, ficando sob a responsabilidade da Administracio Pablica
Estadual adotar ¢ padrio de mercado para criagdio, armazenamento e

disponibilizacio de documentos digitais.
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Projeto de Lei n” 49772019
Autor: Deputado Emerson Bacil

Revoga a Lei n” 15,742 de 18 de dezembro de 2007, que
dispde que o0s ﬁl!;.ilkﬁ ¢ Enddades da Administracio
Piblica Direta, Indireta, Autirquica e Fundacional do
Fstado do Parand, bem como os E::lr;»g'um Autdnomos e
Empresas sob o contole  estatal  adotario,
preferencialmente, formatos abertos de arquivos para
cringio, armazenamento ¢ disponibilizacio digital de

documentos.

EMENTA: REVOGA A LEI N” 15.742 DE 18 DE
DEZEMBRO DE 2007, QUE DISPOE QUE 08§
ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAQ
) PUBLICADIR ETA, ]Nl]IRE‘I'A, .fq.i_J']‘.-"h ROQUICA E
= I FUNDACIONAL DO ESTADO DO PARANA,
BEM COMO 0% ORGAOS AUTONOMOS E

= ~ EMPRESAS SOB O CONTROLE ESTATAL

H ADOTARAQ, PREFERENCIALMENTE,
= FORMATOS ABERTOS DE ARQUIVOS PARA
‘;:1 CRIACAO, ARMAZENAMENTO E
- DISPONIBILIZACAO DIGITAL DE
'_E DOCUMENTOS. ARTIGOS: 24, IX, e 219-B ¢ 2°

CONSTITUICAQ FEDERAL. ARTIGO: 200 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL.

Fraga Massg sennarg da Salete s/n” - Centro Gvico - Curitibg = Porand
Comissdo de Constituicdo e Justiga
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Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.
PARECER PELA APROVACAO.

PREAMBULO

O presente Projeto de Lei, de autoria do Deputado Emerson Bacil, tem a
finalidade de Revogar a Lein® 15,742 de 18 de dezembro de 2007, que dispde que os Orgios
¢ Entidades da Administracio Pablica Direta, Indireta, Autirquica e Fundacional do Estado
do Parand, bem como os Orgios Autdnomos e Empresas sob o controle estatal adotario,
preferencialmente, formatos abertos de arquivos para crnagio, anmazenamento e

-l:lispnnihi]imqﬁn {Iigi'f:il de documentnsg.

FUNDAMENTACAOD

Em conformidade com o Regimento Interno da Assembleia Legislativa
do Estado do Parand, are. 41, inc. [ §1°, cabe a esra Comissio de Constonugao ¢ Justica
emitir parecer sobre as proposicoes guanto 4 sua constitucionalidade, lepalidade, adequacio
regimental ¢ cariter estrutural, por competéncia atribuida pelo disposto no art. 62, da

Constituicio do Estado:

Prage Nossa senhore da Solete 570" - Centro Ovico = Curitibg — Parand
Comissdo de Constituicdo e Justica
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Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

Att, §1. Cabe & Comissiio de Constituigio e Justiga: I - emitir
parecer guante a4 constitucionalidade,  legalidade,
juridicidade, adequagio regimental ¢ cariter estrutural das
proposiches;

£ 17" MNa andlize do cardrer esurutural das proposigies, a
Comissdo de Consttuigio e Justiga deverd considerar o
disposto na legislagio sobre técnica  legislativa e,
ressalvadas as proposigies de que tratam as alincas do
inciso VII do caput deste artigo, alio poderd proceder
cmendas que alterem ou disponham sobre o métito da
proposicio,

Are. 62, A Assembleia  Legislativa  terd  comissdes
prrmanentes ¢ empordnias, constiluidas na forma ¢ com as
atribuigoes previstas nesta Constituicho, no Regimento
Intemo, ou no ato de que resuliar a sua criagio.

Corrobora deste entendimento, a Constiruicio do Estado do Parana,

abserve-ge:

Art, 65, A iniciativa das leis complementares ¢ ordindirias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Govemador do Estado, ao Presidente do
Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justica ¢ aos
cidadfios, na forma ¢ nos casos previstos nesta Constituigio.

Assimila-se na presente proposicio que a maréria ¢ relativa a tecoologia
da informagio ¢ modernizagio de lepislagio que inicialmente cria amarras para que a
Celepar ou o praprio Poder execunvo como um todo, procure por novas tecnologias

relacionadas a informanca ¢ tecnologia da informacao,

Fraca Mossa senhora dao Solete 540" - Centro Civico - Curitibe = Poranad

Comissdo de Constituiciio e Justica
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Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

QLJE'I[]IL'I' a l.’.‘-I;II':I'I.'FII:“.'Lf"I]E]H.__ abaerva-se que Compere CONCorrentemente a

Unidc, aos Estados e ao Districo Federal, lepislar concorrentemente no ardgoe 24, Lk

Art. 24, Compete 4 Unidio, aos Estados ¢ ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

IX = ecducagio, cuoltura, ensino, desporio, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento ¢ inovagao;

Ourrossim, o artigo 219%-B do mesmo dispositivo legal, postulam que:

Art, 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo serd organizado em regime de colaboragio entre
entes, tanto puiblicos gquanto privados, com  vistas a
promover ¢ desenvolvimento cientifico ¢ tecnoligico e a
imovagio.

Além disso, a2 Constituicdo Estadual do Parani, em seu arogo
200.

Art, 200, Cabe ao Poder Pablico, com a participacio da
sociedade, em egpecial as mmstimighes de ensing e pesquisa,
bem como as empresas piblicas ¢ privadas, promover o
desenvolvimento cientifico ¢ tecnolbgico e suas aplicagoes
pravicas, com vietas a  garantit o desenvolvimento
econdmico e social paranaense,

Visto a complexidade do tema solicitaria a principio a baixa em diligdneia
do mesmo a CLEPEAR questionande se o impacto da revogacio da presente lel interferc

no funcicnamento dos sistemas operacionais que sio adotados pelo Poder Execunvo.

Proca Nussu;e:ﬁham da Salete 5/n" - Centro Chvico - Curitiba — Pa;-ﬁ';d'
Comissdo de Constituicdo e Justica
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A Celepar se manifestou previamente ¢ de pronm informando que a
decisio foi tomada em reunido dos membros do Conselho Estadual da Tecnologia da
Informacio e comunicacio do Bstado do Parand - CETIC-PR, a revogacio se faz
necessara devido 4 grande e ripida evolugio dos meios tecnoldgicos, de interner e
plataformas operacionais, e que amarras desta natureza criam engessamento e acabam por

COCATECeT 18 rrmr.h:mi:{:-:@l’iu:: l‘:-u.-i*.-iivuizé (UE 5& ENCONITAT N0 MEerc ada.

CONCLUSAO

Diante do exprimido, opina-se pela APROVACAO do projero de lei,
ermn vista de sua LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDADE.

Curitba, 14 de outubgo de 2019,

¥

—r

DEPUTADO DELEGADO FRANCISCHINI

Presidente da Comissio de Constituigiio ¢ Justiga - CCJ
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PODER LEGISLATIVO

Assembleia Legislativa do Estado do Parana
COMISSAO DE REVISAO E CONSOLIDACAQ LEGISLATIVA

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° 497/201%

Revogo a Lei n® 15.742/2007, que dispde
que crgdos e entidades da
Adminisfrac8o Poblica Direto e Indireta,
Autdrguica e Fundacional do Estado do
Parand., bem como os  Grgdos
aufénomos e empresas sob confrole
estafal adotordo, preferencialmente,
formatos aberfos de arquivos para
criacdo, armazrenamento =

disponibilizacao digital de documentfos.

Relotor: Deputodo Paulo Litro

1 - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 497/2019, tem por objetive revogar a Lei n®
15.742/2007, que dispde que drgdos e enfidades do Administragdo
Piblica Direfa e Indireta. Autdrquico e Fundocional do Estado do
Parand, bem como os oragdos autdnomos e empresas sob controle
esfafal adofardo, preferencialmente, formaltos abertos de arguivos
pard  criocdo, amazenamento e disponibiizacdo  digial de

documentos e vem a esta comissGo para andlise e parecer.

Certro Legislalive Presidenta Anibal Khuny | Edifico Tanoredn Meves | Praga Masss Senhara da Seiete sin, Centre Glvica,
Curiliba, Parang | Fore (fax): [81] 3350 42841
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b Assembleia Legislativa do Estado do Parand
} COMISSAD DE REVISAO E CONSOLIDACAD LEGISLATIVA

Tal norma, segundo o autor, merece ser revegada em face dos
softwares livres ndo mais garanfirem compaltiblidade com oufras

plataformas utilizadas pele Poder Publico.

Em apertada andlise, esses sdo os motivos & fatos que ensejam

o presente andlise,

E O RELATORIO.

2 — ANALISE

Quando falomos em revisdo legisiativa, necessariomente
falamos em conceitos de modemizacdo e controle de

constitucionalidade.

Por modernizacdo legislativa podemos conceituar os esforgos
recdlizados pelos entes competentes, em especial o Poder Legislativo
no sentido de readequar normas existentes ds novas e continuas

necessidades socials, vez que esse & o seu objetive primario.

Por vezes, a evolucdo social € tamanha que interpretagdes
constitucionais s&o alteradas, gerando a necessidade de novo
controle  de  constifucionalidode e  legalidode de  leis
higrarguicamente inferiores. Afinal. o reconhecimento da supremacic
cda Constituicdo e de sua forgo vinculante em relacdo aos Poderas

Pagina 2 de 5
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* Assembleia Legislativa do Estado do Parana
CoMissA0 DE REVISAO £ CONSOLIDACAD LEGISLATIVA

Publicos torna inevitavel a discussdo sobre formas e modos de defasa
da ConstituicGo e sobre o necessidode de controle de
consfifucionalidade dos atos do Poder Publico, especiadmente das

leis & atos normativos.

Ainda, ha de se considerar sempre a alteracdo do interesse

pUblico, como no caso em comento.

Com esse fim, & que se iniciou a atuagdo da presente comissdo
permanente [(Art. 65 do Rl), que possui o escopo de manter
atuglizoda o atengdo do Poder Legislative &s necessidades sociais e
suas alteracdes, modificando leis e adequando-as ou extraindo do
ordenamento normMas que nac mais se enquadrem as necessidades

socials ou afrontern novos dispositivos existentes.

Assim, em uma andlise perfunctoria, o autor &, em tese, legifimo
parg a propositura de Projeto de Lei com o fulero de revogar norma
desotuglizada, iniclando o  exercicic do  confrole de
constituciondlidade devido, como se denota dos termos do arligo
162 do Regimento Interno da Assembleia Legisiativa do Estado do
Farana, sendo vejamos:

Art.ig2. A iniciofivg de projeto, observade o doposto na
Constiluicdo do Estedo, coberd:

| = agqualguer Deputado, podendao serindividusl cu colativa;

| = & Comisdo ou d Mesa do Assemblaio;

Il = iy Gowvernador do Estado;

Pagna 3de &
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I — ao Presidente do Tibunal de Justica;
W - o Tribunal de Contas:

Yl = as Procurador - Geral de Justica

Yl — & Defensana Poblica; ouw

Wil - aos cidadios.

Comroborg deste entendimento, o Constitfuig@o do Estade do
Parand, observe-se:

Art. 65 [CE] A iniciofiva dos lels complementares € ordinanias cabe
g guolquer membro ou comssdo do Assembiein legigativa, do
Governador do Sstodo, oo Presidenle do Tnbunal de Justica, oo
Frocurodor-Geral de Jushica e aos clkdoddos, ng forma e nos Sasos

previstos nesfa Comshfucdo.

E que ndo se mencione vicio de iniciativa para o revogagdo
da presente norma em face do paralelismo de formas, vez que tal

matéria teve iniciativa parlamentar quando de sua edigho.

Assim, vencida a divida acerca da competéncia da comissdo
para aluar na propositura de projeto de lel buscando a
revisdo/revogacdo da norma em andlise, passamos aos motivos

ensejadores da referida proposicdo.

A Lei n® 15.742/2007,. que dispde que orgdos e enfidades ao
Administracdo Publica Direta e Indireta, Aufdrquica e Fundocional do
Estodo do Parand. bem como os orgdos auténomaos e empresas sob
confrole estatal adotardo. preferencialmente, formatos aberfos de

arquivos para crliacdo, ammazenamento e disponibilizacdo digital de

Fagina 4 da 5
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documentos, merece atualmente ser revogada em face das razdes
j& exposias e por ndo mais guardar consondncia com o interesse

pUblico no assunto.
Assim, sendo, ndo existern mais motivos para a manutencdo do

referido dispositive normative em nosso ordenamento, razdo pela

qual ndo se encontra dbices & sud revogacdo.

3- CONCLUSAQ

Nada magis havendo a acrescer na concluso da presente
analise, encerc meu voto relatando pela proposto de APROVAGCAO
do Projeto de Lei n® 497/2019, de autoria do Deputade Emerson Bacil,
ante a evidente adeguagdo regimental existente no que tange aos

preceitos da presenfe comissdo.,

sala das ComissGes, 28 de novembro de 2019,

Deputodo TTAGO AMARAL
Presidente

1} Peputado PAULO LITRO
g7 Relator
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
IEN TE 1

PROJETO DE LEI n” 497/2019.

Autoria: Deputado EMERSON BACIL

EMENTA: Revoga a Lei n.15.742 de 18 de novembro
de 2007, que dispde que os Orgdos ¢ entidades da
administracio pablica direta, indireta, autarquica ¢
fundacional do Estado do Paramd, hem como o0s
drgaos antbhomos e empresas sob o controle estatal
adotariio, preferencialmente, formatos abertos de
arquivos  para  ctiagiio,  armazenamenio €

disponibilizacio digital de documentos.

Relatoda: Deputado LUTZ FERNANDO GUERRA

I. RELATORIO

A presente proposicio, de autoria do Depurado Emerson Bacil, autuado
soh o n.497/2019, tem por cscopo revogar a Lei n.15.742/2007 que mnstituu, no
imbito do Fstado do Parand, a preferéncia pela adocio de formatos abertos de
arquivos para criacio, armazenamento e disponibilizagio digital de documentos
pelos drglos e entdades da administracio direta, indireta, aurirquica e

fundacional, bem como drpios autdnomos e empresas sob controle estatal.

Praga Nossa Senhora da Salete s'n” - Centro Civico - Curitiba — Parani
Comissiio de Constituigio ¢ Justiga
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR
Estpula ainda que as entidades supra deverio estar aptas ao recebimento,
publicacao, visualizacio e preservacio de documentos dipitais em formato

alserto.

C) projeto mamitou na Comissao de Constituigio e Justica — CCJ e na
comissao de Revisao ¢ Consolidacao Legislatva, recebendo parecer favorivel em

ambas a8 conussoes.

1. FUNDAMENTACAO

Temos, de inicio, que a proposigio que pretende revopar lei que dispde
sobre preferénaa na adogio de formaros abertos de arquivos para cdacio,
armazenamento ¢ disponibilizacio  digital de documentos pelos drgios e
entidades da admimistracio direta, indireta, autarquica e fundacional do Estado
do Parand, bem como drgios autdnomos e empresas sob controle estatal, estd
dentro do espectro de competiéncias desta Comissio de Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior conforme disposto no art. 60 do Regimento Interno da
Assembleia Legslativa do Estado do Parand, sendio vejamos:

R, act. 00 Compete a Comissao de Clencia, Tecnologia ¢ Ensino
Superior manifestar-sc em proposiches gue:

I - Obegvem a promogino do deservolvimente centdfico e

Icl_"l.:u.:-l-:'rﬁi-:_'.-;_:-;

Praga Mossa Senhora da Salete s/n° - Centro Civico - Curitiba — Parana
Comissdo de Constituicdo ¢ Justica
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Il - proponham apoio financeiro ¢ nstmcional a projetos e
[rrogzramas voltados & peragio, absorgio, sistematizagio, aplicagio e
rransferencia de conbeeimentos clentfcos e tecncloricos;

I - wigem a0 formalecimento e 4 ampliacdo de base wdenico
clentiftca do Estado, incluindo aguelas relacionadass as entdades de
|."I't.°:i.|1-|‘:-I 1'|-C“.~L|:|1|i.s:.'. I :‘IFI:'!;E‘.?II:_:::I.I:I de serigos I:L"|'|1i|:_:|_1-|,':=.|_:|r_'-|_'.ia|i:-:._qn:_:lr_'us e

vl ches e '|".~1'\-"||:“|'.'.|_;:'i-u de bens de elevado eonteddn tn:'-rn:_:-'l-:_:sgicr_'n

No mérito, temos que no atual estigio de complexidade da Tecnologia da
Informagio ¢ Comunicacio, a legislacio que prevé uma adogio preferencial de
formatos abertos de arquivos pam cracio, armazenamento e disponibilizacio
digital de documentos no dmbito da Administracio Piblica do Estado, limita a
possibilidade de atendimento dos cidadios pelo Poder Piblico. Amalmente, além
das peculiaridades do mercado que recomendam a adocio de ambos os sisternas,
as plataformas de comunicacio eletrdnica entre o Poder Pablico ¢ a sociedade
civil ji se udlizam de formatos abertos e fechades de arquivos dipitais,
dinstinguindo-se apenas pelo tpo de aplicative utilizado, mdo o que di puarida a

necessidade de revopacio de ral h'gisla{;ir_:.

Destaque-se que o Conselho Estadual de Tecnologia da Informacio —
CETIC/PR se pronunciou nos autos, recomendando a aprovagio do projeto de

lei, razio pela qual, o parecer & pela aprovacio nesta d, Comissio,

II. CONCLUSAO

Praga Nossa Senhora da Salete 5n” - Centro Civico - Curit-iﬁ = I‘amna. -
Comissfio de Constituicio e Justiga




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
COMISSAQ DE CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR

Diante do Exposto, com base nos arpumentos supracitados, o parecer pela
APR{]?&[}E{! da proposicio legislativa que pretende a revogacio da Le
Estadual n. 153.742 de 18 de novembro de 2007.

Curtiba/ Pr, 10 de dezembro de 2019,

Lok ",
MOARNU

Deputado PROFESSOR LEE‘[’DE
Presidente da Comissiio de Ciéncia, Tecnologia'e Ensino Superior
h

5
ll.

\

)

Deputado LUTZ FERNANDO GUERRA
Relator

o

e om—

Praga MNoessa Senhora da Salete s/n” = Centreo Civice - Curitiba — Parana
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Emenda de Plenario n® &)
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BAT 16 DEZ 2019
Assembléia Legislativa do Estado do Parang = tdiiadi

= L = -

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury | -

YA R
oo
EMENDA ADITIVA AQ PROJETO DE LEI N* 487/2019 e Y- .

Nos termos do Regimento Interno, apresenta-se emenda aditva ao PL

487/2019 acrescentando o artige 2* com a redagdo a seguir e renumerando o
atual artigo 2° para artigo 3%

“Art. 2° Em 180 dias o Poder Executive encaminhard Projeto
de Lei que regulamente como os orgdos autbnomos e
empresas sob o controle estatal adotarfio. preferencialmente,

formatos abertos de arguivos para criagio, armazenamento &
disponibilizagdo digital de documentos.”

Plenéario das Sessoes 16 de dezembro de 2019

e

)
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" ety
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JUSTIFICATIVA.

A presente emenda tem por objetivo estabelecer prazo para que o Poder
exacutivo encaminhe & Assembleia Legislativa, Projeto de Lei regulamentando
como os orglos autdnomos e empresas socb o controle estatal adotardo,
preferencialmente, formatos abertos de arguivos para criagio, armazenamento
e disponibilizacio digital de documentos a utilizacio de software livre.




Assembléia Legislativa do Estado do Parana
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

PARECER A EMENDA DE PLENARIO
AD PROJETO N

Projeto de Lei n” 497/2019
Autor: Deputado Emerson Bacil
Emenda de Plenario

Revoga a Lei n® 15.742 de 18 de dezembro de 2007,
que dispde que os Orgios ¢ entidades da
Administracio Pablica Direta, Indireta, Aurirquica e
Fundacional do Estado do Parand, bem como os
OTgAos auttnomos ¢ empresas sob o controle estatal

adotario, preferencialmente, formatos abertos de

- . arquivos  para  CHiagio,  armazenamento e

i

disponibilizacio digital de documentos,

EMENTA: EMENDAS DE PLENARIQ.
POSSIBILIDADE. ART. 175, E ART. 180, I,
REGIMENTO INTERNO DA  ALEP.
AFRONTA AO ART. 176. PARECER PELA
NAO APROVACAO DAS EMENDAS,.

VISTA EM

PREAMBULO

() presente projeto de lei, de auorda do Deputade Emerson
Bacil, que tem por objetivo revogar a Lei n® 15.742 de 18 de dezembro de 2007,
que dispiie que os Grgios e entidades da Administragio Puiblica Diireta, Indirera,

Autirquica e Fundacional do Estado do Parand, bem como os drgios auténomos

P."fe:,‘.c:r-;"-"ﬂ.'i.\'ﬂ Senfora da Salete s'n® - Centro Civico - Curitiba — Parand
Comissdo de Constituicdo e Justica
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¢ empresas sob o controle estatal adotario, preferencialmente, formaros abertos
de arquivos para cracdo, armazenamento ¢ disponibilizacio  digital de
documentos,

Ocorre que, em data de 17 de dezembro de 2019, o projeto de
lei em questio recebeu emenda de Plendrio, Por esta razio, € que a referida

emenda se submete apora, a anilise de consttucionalidade por esta Comissao.

e

FUNDAMENTACAQ

De inicio, compete 4 Comissio de Constituicio ¢ Justica, em
consondncia ao disposto no artigo 41, do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado do Parana, verdficar a constmcionalidade, legalidade,

legitimidade do proponente, bem como a téenica legislativa ora utilizada:

Art. 41. Cabe 4 Comissio de Constituigio e
Justiga:

[ - cmitir parecer quante & constitecionalidade,
legalidade, juridicidade, adequagio regimental e
cariter estrutural das proposigoes;

O Regimento Interno desta Casa de Leis esmbelece as

oportunidades em que podem ser emendadas as proposicoes:

Art. 180. As proposigies poderdo ser emendadas
nas seguintes oportunidades:

[ - a0 iniciar a discussio, desde que apoiadas por
cinco Deputados;

F?‘.:r.;'u Massa Sewnhora da Salere sn® - Ceniro Civice - Curitiba — Pororic
Comissdo de Constituigdo e Justica
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Portanto, verifica-se que foi respeitado o inciso I do artigoe 180
do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Parana.

O Regimento Interno, em seu art, 175, prevé a possibilidade em
se oferecer emendas ao projeto de lel apresentado, tendo como requisito
essencial que a emenda puarde relagio direta ¢ imediata ou que ndo

llt‘..‘i-liilrz'l‘l.i‘lt‘.l'i:l':t‘. i t!-'hl-'u-l.:ﬁ'.lL"i:H I'_II‘I..I F’f[iljt'lu.

Ari. 175. Emenda ¢ a proposicio apresentada
como acessoria de outra proposicio ¢ se classifica
I

I - aditiva: a que acrescenta dispositivo a oulra
proposicio;

Art. 176. E inadmissivel emenda que ndo tenha
relagio dircta ou imediata com a matéria da

proposicac principal.

Em relagio 4 emenda apresentada, apos simples leitura verifica-
se que a mesma € aditiva.

Apos a leiura do conteido da emenda, verifica-se gue a mesma
objetiva incluir dispositive no Projeto que nido guarda relagio direta ou imediata
com a matéra tratada, verificando-se ofensa ao Art. 176, do Regimento Interno.

Assim sendo, a emenda niio atende o5 ditames regimentals, visto
que ndo puarda relagio direta ou imediata com o objetvo do projeto inicial,

encontrando dbice ao seu prosseguimento, ante a sua Ilegalidade,

Praga Nossa Senhora da Saleie s/n® - Centro Civico - Curitiba — Parand
Comissdo de Constituigdo e Justica
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Assembléia Legislativa do Estado do Parand
dente Anibal Khury .

Centro Legislativo Presi

Diante do exposto, uima Ve obedecido o imite legal, opina-se

pela NAO APROVACAO da emenda apresentada em Plendrio, em virmude de

«ua TLEGALIDADE.

Cutitiba) 17 de dezespbfo de 2019.
&

DEPUTADO DELEGADO FRANCISCHINI

Presidente APROVADO
DEPUTADA CRISTINA SIL?.ESTRI l.mi‘?ggﬁlﬁ E

AD P -
Relatora - AD PARECEF

- A

L e - i w8

"‘w--. ___..-"'." L B
4 l'r_l' N [ .II i

Praga Nossa Senkora da Salete s'n” - Centro Civico - Curitiba Parand
Comisséo de Constituigdo e Justiga
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| Em 94 JUN 2618

19 Secretaric

LS SRS

LIDO NO EXPEDIENTE] Revoga a Lei n" 14.058 de 24 de junho de 2003,
CONCEDIDG APDIAMENTO A D. L.

que dispde s=obre normas de utilizacio de

programas  de computagho por  Orgfos  da
Administragio Pablica,

Art. 1° Revoga a Lei n® 14,058 de 24 de junho de 2003, que dispde sobre

normas de utilizagio de programas de computagio por oOrgios da

Administracido Pablica.

Art. 2° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagao.

Curitiba, 24 de junho de 2019.

EMERSON.BACIL

.-__.-"

Deputado Estadual

= R

=AU o

e

Lot R Lo I

ToE Bkl eli-HE -

o)



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
JUSTIFICATIVA

A Lei n® 14.058, de 24 de junho de 2003, dispde no seu art. 1° sobre a
utilizagdo, preferencial, de programas abertos de computador e programas de
computador com licengas proprietarias, fundada a opgio em motivos de
conveniéncia e oportunidade administrativa, solidas garantias e no resguardo
do interesse publico.

Subsequentemente, a referida lei trata de definigdes de programa aberto
de computador (art. 2°) e de programa de licenga proprietiria (art. 3%). Nos
artigos posteriores, aborda as caracteristicas do programa aberio e as suas
regras de utilizagio no dmbito da Administragio Piblica Estadual (arts. 47 a
7). Por fim, estabelece os casos em que as contratagdes e a utilizagdo de
programas com restrigdes proprietarias ou cujas licengas nio estejam de acordo
com a lel sdo permitidas (art. 8%).

Em cardter preliminar, no contexto da Lei n® 14.058/2003, cabe
conceituar resumidamente programa aberto de compuiador, conhecido como

software livre:

Por “software livre” devemos entender aquele
software que rvespeita a liberdade e semso de
comunidade dos  wsudrios. Grosso  modo,  isso
significa que os uswdrios possuem a liberdade ce
executar, copiar, distribuir, estudar, mudar e
melhorar o saftware. Assim sendo, “software livre” ¢
uma questdo de liberdade, ndo de prego. Para

entender o conceitn, pense em liberdade de
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expressqo”, nidc em “cervefa gratis”. Por vezes
chamamos de “libre software” para mostrar gque
livee ndo significa gratis, pegandoe emprestado a
palavra em francés ou espanhol para “livre”, para
reforcar o entendimento de gue ndo nos referimos a

saftware como gretis.

Por outro lado, o software proprietario pode ser definido da seguinte forma:

Ele é proprietdrio, isto é, os diveitos sdo devidos a
empresa que o crion. Seu uso, redistribuigdo ou
modificagdo sdo proibidos ou sdo cercados de tantas
restrigiies, que na pratica ndo € possivel serem
viabilizados livremente. E necessdrio comprar uma
licenga para uso em cada mdguing da empresa.

Entre algumas formas alternativas para o software
proprietdrio, temos: Licenga de Uso Empresarial;
Licenca de Uso Académica (neste caso, muitas vezes
a faculdade/universidade/instituigdo de ensino ndo
paga um valor, ou paga wm valor pequeno, ou precisa
seguir os criiérios de algum contrato académica),
Versdo para a rede, etc. Neste cendrio, podemos
ainda falar sobre o conceito de pivataria de saftware.
A pirataria de software existe para quem cdpia ou usa
ilegalmente um software proprietario. No Brasil, a

pirataria de sofiware é considerada um crime.
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Conceituados os softwares livre e proprietirio, denota-se que possuem
caracteristicas essencialmente diferentes, enquanto que a plataforma livre
pressupde o compartilhamento das informagdes e do conhecimento relativo ao
codigo fonte, por outro lado, a ferramenta proprietaria restringe o seu uso,
redistribuicdo ou modificagio,

E preciso ressaltar que o software livre é um produto sem custo de
licenciamento, o que ndo implica, contudo, na gratidade na sua utilizagio, vez
que ha uma série de custos agregados de manutengio ¢ aprimoramento do
sistema.

A revogacao da Lei n® 14.058/2003 torna-se necessdria em razio do atual
estagio de complexidade e aplicabilidade da Tecnologia da Informagido e
Comunicagao — TIC, a qual se encontra em praticamente todas as atividades
desenvolvidas pela Administraglio Piblica do Estado do Parana, tais como:
Fazenda, Seguranga, Educagdo, Salde, além das dreas instrumentais do
Groverno.

Vale ressaltar que, na época da promulgagio da citada lel, os sottwares
de conectividade e comunicagio ainda eram incipientes e niio representavam a
importincia que possuem atualmente. No entanto, nos dias atuais essas
ferramentas sao as principais formas de relacionamento entre o Poder Publico
¢ a sociedade civil e utilizam em grande parte softwares proprietarios.

Outro fato relevante no atual contexto da tecnologia ¢ a evolugio da
utilizagdo de dispositivos moveis (lablets e smartphones), que se tornaram a
principal forma de comunicagdo entre a populagdo e na sua interagio com o
Governo. Esses dispositivos utilizam  softwares livre e/ou proprietirio,
distinguindo-se pelo fabricante do equipamento.

Com isso, o contexto atual da TIC traz diariamente para o mercado,
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milhares de solugies tecnologicas disruptivas ¢ de baixo custo ¢ dar preferéncia
para determinada tecnologia é ignorar as oportunidades de levar as melhores
solugdies, ao menor custo € com a melhor qualidade ao cidadio.

O principio da impessoalidade previsto no artigo 37, "caput”, da
Constituicio da Republica, impede que a Administragio Pablica estabelega
privilépios e preferéneias no trato com particulares, a bem de proteger o
interesse piblico, Nesse sentido, o inciso XXI do referido artigo 37 determina
a necessidade de licitaciio, devendo prevalecer a livre concorréncia para
assegurar que o tratamento dispensado pelo Poder Piblico a todos os
concorrentes seja impessoal e isonémico.

A preferéncia prévia pelo programa aberto de computador, conhecido
como software livre, ndoe possui embasamento téenico e nem financeiro no
contexto atual de aplicabilidade da tecnologia, limitanda as possibilidades de
atendimenio da Administragdo Publica do Estado do Parand aos cidadios
paranaenses, pois possui em sua propria esséncia a natureza discriminatoria e
dificulta a andlise do custo x beneficio de cada solugio a ser utilizada,

A existéncia de peculiaridades no mercado de soltware ¢ mais uma razdo
para abranger as duas categorias de produtos (livre e proprietario), quando tais
mercadorias e servigos apresentarem funcionalidade e qualidade técnicas
equivalentes e suficientes ao  atendimento de dada necessidade da
Administracio Publica,

Considerando a possibilidade que haja uma comparagio entre software
livie ¢ proprietirio, tal escolha deve ser feita no ambite do competente
procedimento licitatério, de maneira piblica e objetiva, e ndo mediante
presuncio legal que ndo tem o conddo de permitir uma selegfio cuidadosa e

responsavel das aquisigdes de bens e servigos por parte do Poder Pablico.
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Assim, a Lei n® 14.058/2003 desconsidera as particularidades de cada

caso concreto e antecipa a avaliagio e a decisdo administrativa pela forma de
licenciamento de software que se mostra mais adequada, o que deve ser
realizado pelo exame individualizado durante o certame licitatorio,
A utilizaciio de software livre pela Administragio Pablica ndo implica na
gratuidade ou sequer vantagem pecunidria ao Estado, ja que os servigos
agregados ao licenciamento dos programas de computadores livres sio pagos e
geralmente apresentam custos mais elevados do que aqueles relativos ao
software proprietirio.

Em respeito aos principios da economicidade e busca da proposta mais
vantajosa para o Poder Piblico, os maiores custos agregados aos softwares
livres, ndo previsiveis por ocasido de sua aquisicio, devem ser sopesados na
comparagio com os programas de software proprictirio, cujos custos agregados
podem ser precificados por ocasido da compra da licenga,

Ainda sobre o aspecto financeiro, o fato de o custo de licenciamento de
software livre ser baixo ou nenhum, niio garante que o custo de propriedade da
solucio tecnoldgica serd menor do que seria em uma solucio de mercado, As
solugies de software livre estio presentes em grande parte das empresas,
mesmo que elas sequer saibam, 0 que comprova que a definigao da solugdo ndo
¢ a tecnologia utilizada e sim o valor entregue com o uso da tecnologia, sem
que para isso seja necessaria a definigio em lei.

Além disso, as responsabilidades e garantias do fornecedor de software
livre sfio restritas em comparacio aquelas relacionadas ao software
proprietario, cujos fornecedores siio dotados de grande rede de assisténcia e
manutengdo. Ressalta-se que este aspecto é fundamental para a Administragiio

Piblica Estadual que trata informagdes e dados criticos e sigilosos dos cidadios
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paranaenses.

Diante disso, observa-se que a opgdo mais vantajosa para o Poder
Pablico, respeitando os principios ora analisades, dependerda do objetivo
almejado em cada caso concreto, nio sendo possivel definir de forma genérica
¢ abstrata que a utilizacdo do software livre serd sempre mais econdmica e
vantajosa.

A Lel n® 14.058/2003 ndao preve [ormula de incentivo, nem restou
comprovado, durante a sua vigéncia de aproximadamente |6 (dezessels) anos,
o desenvolvimento cientifico e tecnologico regional gerado, conforme inciso
Il, do artigo 3°, e 21%, ambos da Constituigdo Federal.

Justifica-se que ndo € a limitagdo da participagdo de parcela do micho do
mercado, em um Estado-membro isolado, de forma a evitar que as empresas
que nio disponibilizem a abertura do codigo fonte nido participem da licitagdo,
que val proceder o desejado avanco tecnologico ou o fomento da tecnologia da
informacio.

IFrisa-se que a referida ler ndo promove o incentive da criagio de novas
tecnologias, pois ndo ¢ no campo concorrencial licitatorio que se garantira que
empresas tenham uma melhor performance ou ainda que se sintam atraidas a
desenvolver novas solugdes. Muito pelo contrario, os incentivos niio podem
contribuir para o acirramento de desigualdades do porte coligido pela Lei
FEstadual em voga. Ao ndo se tratar de politica de fomento ou incentivo, nio ha
0 gue se sustentar como valida a questdo de exclusividade vista como
preferéncia na Lei. O diploma acaba por cercear e limitar a liberdade do
administrador para optar a melhor solugiio em favor da coletividade local.

Ressalta-se tambem que a abertura de codigo fonte pode acarretar a

Administracio a estruturagio de pessoal que cuida da manutengiio e construgio
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de ferramentas, o que pode causar, em algum momento, a contratacio de
tecnologia obsoleta ¢ sem manutengio, gerando prejuizo técnico e financeiro
A0 ETrario.

A partir disso, conclui-se que a solugdo conferida pela lei estadual em
comento ndo ¢, por si s, fomentadora de politicas pablicas tendentes ao
desenvolvimento tecnologico local.

Outro aspecto a ser abordado que torna necessdria a revogacio da Lei n®
14,058/2003, se refere ao tema da motivagiio dos atos administrativos ja estar
regulamentado pelo artigo 20 da Lei de Introdugio as normas do Direito
Brasileiro — Decreto-Lei n® 4.657/1942, inserido pela Lei Federal n®

13.655/2018, a seguir:

Art. 20, Nas esferas adminisirativa, controladora e
judicial, ndo se decidird com hase em valores
Juridicos abstratos sem gue sejam consideradas as
conseguencias praticas da decisdo.

Pardgrafo aimico. A motivagdo  demonstrava  a
necessidade e a adeguagdo da medida imposta ou da
invalidacde de ato, coniralo, afuste, processo ou
norma administrativa, inclusive em face das possiveis

alternativas.

Acerca do tema. a Procuradornia Geral do Estado do Parana editou a

Orientacio Administrativa n® 029-PGE, gue segue:

. Os atos administrativos  fundamentados  em
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principios juridicos ou outras normas abertas devem
irazer, no dambito de sua molivagdo, consideragies
sobre as consequéncias preiticas da decivdo.

2, Tais consideragdes devem demonstrar gue:

a) a medida adotada é adeguada para dav, no
respectiva caso concreto, a solugdo prescrita pela
legislagdo em que se fundamenita o ato,

b a medida limita-se ao estritamente necessario para
dar a solucdo extraida da legislacdo que embasa a
agdo adminisirativa; e

c) ndo ha alternativa menos gravosa para as Pessoas
atingidas,

3. No dmbite do ato de motivagdo devem ser
mencionadas as  alfernativas a medida  adotada,
incluindo a manutencdo da situacdo aiual, se cabivel,
demonstrando-se a melhor relagdo de adegquagdo -
necessidade da solugiio escolhida em comparagdo
cam as demais possibilidades, seguindo a formula

descrita no item anlerior

A partir do regramento apresentado, tém-se que o objeto da Lei Estadual
n® 14.058/2003, traduzido em seu artigo 1°, que trata da motivagio para
contratagdo de programas de computador, ja possul o devido amparo legal a
partir das novas regras eslabelecidas pela Lei de Introdugio ds normas do
Direito Brasileiro e orientagdo emanada pela Procuradoria Geral do Estado do

Parani.
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Ante todo exposto, conclui-se que a revogagio da Lei Estadual n® 14.058,
de 24 de junho de 2003, se torna imperiosa para a devida atualizagéo em relaciio
ao contexto atual da TIC e adequagdo ao melhor interesse piiblico, ficando sob
a responsabilidade da Administragio Piblica Estadual a avaliagio técnica €
financeira, em cada caso concreto, da contratagio e utilizagdo de softwares

livres ou proprietarios.
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PARECER AQ PROJETO DE LET N" 498/2019

Projeto de Lei n® 498/2019
Autor: Deputado Emerson Bacil

Revops a Le: n® 14058 de 24 de junho de 2003, que
dispdie sobre normas de unlizacio de programas de

computacio por Orgiaos ca Administracio Pablica.

EMENTA: REVOGA A LEI N 14.058 DE 24
DE JUNHO DE 2003, QUE DISPOE SOBRE
NORMAS DE  UTILIZACAQ  DE
PROGRAMAS DE COMPUTACAQ POR
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
ARTIGOS: 24, IX E 219B § 2
CONSTITUICAO FEDERAL. ARTIGO: 200
DA CONSTITUIGAO ESTADUAL.

CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE, PARECER PELA
APROVACAO.

VISTAEM il ]

PREAMBULO

L )

O presente Projeto de Led, de autoria do Deputado Emerson Bacil,

tem a finabidade de revogar a Lei Estadual n® 14058 de 24 de junho de 2003, que

Fraga Masse Senhorg do Salete 570" - Centre Civico - Cunitiba = Parandg 3
Comissdo de Constituico e Justica
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dispde sobre normas de utilizagio de programas de compurtagio por drgios da

Administracio Pablica.

PREAMBULQO

() presente Projeto de Let, de autoria do Deputado Emerson Bacil,
tem a finalidade de Revogar a Lei n® 14.195 de 12 de novembro de 2003, que dispoe
que preferencialmente serd adotado sistema operacional aberto para a execugio de

Fl-l'l HETLITIAS -:,!I:,‘: [ :I]T1]'.l|.l|"".-|.L]1 T

FUNDAMENTACAQ

Em conformidade com o Repimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado do Parand, art. 41, inc. T §1°, cabe a esta Comissio de
Constituigio e Justica emitir parecer sobre as proposigies quanto 4 sua
constitucionalidade, legalidade, adeguacio repimental e carater estrutural, por

competéncia atribuida pelo disposto no art. 62, da Constituigio do Esrado:

Art, 41, Cabe & Comissio de Constituigio ¢ Justiga: I -
emitic  parecer  guanto a4 constmcionalidade,
legalidade, juridicidade, adequaglo regimental ¢
cariter estrumural das proposigics;

§ 1° Ma andlise do cariter estrrutural das proposigoes,
a Comissio de Constmigho e Justiga devera
considerar o disposio na legislagio sobre técnica
lemislativa ¢, ressalvadas as proposigdes de que tratam
as alingas do inciso VII do caput deste anigo, ndo

Progo Nosso Senhova do Solele 5/n" - Centro Civico - Curitibo — Parang
Comissdo de Constituigdo e Justica
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poderd proceder emendas que alterem ou disponham
sobre o mérito da proposiciio.

Are. 62, A Assembleia Legislativa terd comissdes
permanentes ¢ temporirias, constituidas na forma ¢
com as atibuighes previstas nesta Constituicdo, no
Regimento Intemo, ou no ato de gue resuliar @ sua
CRAGAD.

Corrobora deste entendimento, 2 Consdwigio do Esmado do
Parana, observe-se:

Art, 65. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro on comissio da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Presidente do Tribunal de Justiga, ao Procurador-
Geral de Jusriga e ans cidadfios, na [orma ¢ nos casos
previsios nesta Constituigio.

Assimila-se na presente proposigio gue a matéra ¢ relatva a
recnologia da informacio ¢ modernizacio de legislacio que inicialmente cria amarras
para que & Celepar ou o préprio Poder executive como um todo, procure por novas

tecnologias relacionadas a informatica e recoologia da informagio.

(Quanto  a  competéncia, observa-se  que  compere
concorrentemente a  Unifo, aos Estados e ao Distito  Federal, legislar

concorrentemente no artgo 24, Lx:

Prapa Mossg Senhara do Salete 5/n® - Centro Civico - Curitiba — Porand
Comissdo de Constituicdo e Justica
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Art, 24, Compete 4 Unido, aos Esados e ao Distrito
Federal legialar concorrentemente sobre:

IX - educagio, culwra, ensing, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento ¢ inovagio;

Clutrossim, o artigo 219-B do mesmo dispositivoe legal, postulam

ue

Arc, 219-B. O Sigtema Macional de Ciéncia,
Tecnologia ¢ Inovagio serd organizado em regime de
colaboragio entre  enteés, tanto  pablicos  quanto
privados, com vistas a promover 0 desenvolvimento
cientifico ¢ tecnoldgico e a inovagao.

Além disso, a Constituiciio Estadual do Parana, em seu
' 4

artign 200,

Art. 200, Cabe ao Poder Puablico, com a participagdo
da sociedade, em especial ag instituigdes de ensino ¢
pesquisa, bem comao as empresas pablicas ¢ privadas,
promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
¢ suas aplicagbes praticas, com vistas a garantir o
desenvolvimento ccondmico ¢ social paranacnse,

Visto a complexidade do tema solicitaria a ]:urin-:ipin a baixa em
diligéncia do mesmo a CLEPEAR questdonando se o impacto da revopacio da
presente lei interfere oo funcionamento dos sistemas 1‘11‘:&:&:?'11_1:1;1'[5 que a0 adorados

pelo Poder Executivio.

—rererereee T

“I?.';;;-;n Nessa Senhora da Salete £/n" - Centro Civico - Curitibo — Parand
Comissdo de Constituigdo e Justica
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A Celepar se manifestou previamente e de pronto informando que a
decisio foi tomada em reunido dos membros do Conselho Estadual da Tecnologia
da Informacio e comunicagio do Estado do Parand - CETIC-PR, a revogaciio se faz
necessina devido 3 grande e ripida evolucio dos meios tecnoldgicos, de internet ¢
plataformas operacionals, € que amarrs desta natureza criam engessamento e acabam

por encarecer as modernizaghes possiveis que se encontram no mercacdo.

CONCLUSAQ
Diante do exprimido, opina-se pela APROVACAQ do projeto de
lei, em vista de sua LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDADE.

Cuntiba, 14 de outabro de 20149,

._ r -r_- ) :'. ;
. . Buhldanlbedie, )
7 ¥ DEPUTADA CRISTINA SILVESTRI

RELATORA

5 APROVADU

3 Y |'f 'y I.?T-_u" -"___ p /

. i } | [

A [ [

Praps Nossa Senhors da Solete 540" - Centro Civica - Cunitiba = Parand
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Assembleia Legislativa do Estado do Parana
COMISSAD DE REVISAO E CONSOLIDACAD LEGISLATIVA

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° 498/2019

Revoga o Lei n® 14.058/2003, que dispde
sobre  normas  de  ufiizagde  ae
programas de computagdo por orgdos

da adminisfracde poblica.

Relator: Deputado Paulo Litro

1 - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 498/2019, tem por objetivo revogar a Lei n®
14.058/2003, que dispde sobre normas de utilizagdo de programas de
computacdo por orgdos da administragdo piblica e vem a esta

comissdo parg analise & parecer,

Tal norma, segundo o autor, merece ser revogada em face dos
soffwares livres n@o mais garanfirem compatibilidade com oufras

plataformas utilizadas pelo Poder Publico.
Em apertada andlise, esses sGo os motivos e fatos que ensejam
a presente andlise.

E O RELATORIO,

Cerig Legialatve Presidente Aribal Khury | Edilicie Tancedo Meves | Praga Nassa Sanhora da Sokote sin, Centra Civico,
Curliba, Parand | Fone (faa): [41] 3350 4281
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T Assembleia Legislativa do Estado do Parana
COMISSAO DE REVISAO E CONSOLIDACAO LEGISLATIVA

2 — ANALISE

Quando foalamos em  reviso  legislativa, necessaramente
falaomos em  conceitos de modernizacdo & confrole  de

constitucionalidade.

Por modernizagdo legislativa podemos conceituar os esforgos
realizados pelos entes compelentes, em especial o Poder Legislative
no sentido de readequar normas existentes Gs novas e continuas

necessidades sociais, vez que esse & o seu objetivo primdaric.

Por vezes, a evolucdo social e tamanha gue interpretacdes
constitucionais sdo alterodas, gerando a necessidade de novo
controle  de  constitucionalidade e  legalidode de  lels
rierargquicamente infenoras. Afinal, o reconhecimento da supremacia
da Constituicde e de sua forga vinculante em relacdo acs Poderes
PUblicos torna inevitavel a discussao sobre formas e modos de defesa
da Constitvigdo e sobre o necessidade de confrole de
constitucionahdade dos atos do Poder Publico. especialmente das

leis e atos normativos,

Ainda, hd de se considerar sempre a alteragcdo do interesse
publico, como no caso em comento.

Pagina 2 de 5
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Com esse fim, & que se iniciou o atuacao da presente comissao
permanente  (Art. 45 do Rl que possui © escopo de monter
atualzada a atengdo do Poder Legislafive as necessidades socials e
suas dlteracoes, medificando leis & adeguando-as ou extrainds do
ordenamento normas gue ndo mais se enguadrem &s necessidades

saciais ou afrontem novos dispositivos aexistenteas,

Assim, em uma andlise perfunctdria, o auter &, em tese, legitimo
para a propositura de Projeto de Lei com o fulcro de revogar nerma
desotualizada, iniciando o  exercicio  do confrole  de
constitucionalidade devido, come se denota dos termos do artigo
162 do Regimento Interno da Assembleid Legislativa do Estado do

Farand, sendo vejamos:

At 162, A inicioliva de projeto, observodo o disposto na
Consfituicde do Estado. cabera:

|- a qualquer Deputado. podendo ser individual ou coletiva:

b - & Comissdo ou & Mesa da Assembleja;

Il - oo Govemodor do Fstadao:

IV - ao Presidente deo Tribunal de Justica:

¥ - oo Tribunal de Confas:

¥l - ao Procurador - Gerol de Justica

Vil - & Defensarda Piblica: ou

Vil - aos cldadans,

Comobaora deste entendimento, a Constituigdo do Estado do
Parand, observe-se:

Pagina 3 da 5
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Arl. &5 [CE] A iniclaliva das leis complamentares e ordindrics cabe
o gualguer membro ou comissdo oo Assembieio Legisiafiva, oo
Gevernodor do Estodo, oo Presidente do Tibunal de Justica. oo
Frocurador-Geral gde Jusfico e oos cldad®os. na formo & nos cosos
previstos nesto Conshifwicdo,

E que ndo se mencione vicio de iniciativa para a revegacdo
da presente norma em face do paralelismo de formas, vez que tal

matéria teve iniciativa parlamentar quando de sua edicao.

Assim, vencida a divida acerca do competéncia da comissdo
para aftuar na propositura de projete de el buscande a
revisdo/frevogagdo da norma em andlise, passamos aos motivos

ensejadores da referida proposicdo.

A Lei Estadual n® 14.058/2003, gque que dispde sobre normas de
ulilizacdo de progromas de computacdo por  drgdos da
administragde publica merece atualmente ser revogada em face
das razoes ja expostds & por ndo mais guardar consondncia com o
inferesse pubklico no assunto.

Assim. sendo. ndo existern mais mofivos para a manutencdo do

referide dispositive normative em nosso ordenamento, razao pela

qual ndo se encontra dhices a sua revogacdo.

Fagmadde b
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Assemblein Legislativa do Estado do Parana
COMISSAC DE REVIS{O E CONSOLIDACAD LEGISLATIVA

3 - CONCLUSAD

Mada mois havendo o acrescer na conclusdo da presente
andlise, encerre meu voto relatando pela proposta de APROVACAO
do Projeto de Lei n® 498/2019, de autoria do Deputado Emerson Bacil,
ante o evidente adequagdo regimental existente no que tange aos

preceitos da presente comissdo.

Sala das Comissdes, 28 de novembro de 2019,

Ceputada TIAGO AMARAL
Presidente

| Deputodeo PAULO LITRO
o Relater
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
COMISSAQ DE CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR

PROJETO DE LEI n” 498/2019,

Autoria: Deputado EMERSON BACIL

EMENTA: Revoga a Lei n.14.058 de 24 de junho de
2003, que dispde sobre nommas de utilizagio de
programas  de computagie por  Ofgdos  da

administragdo piblica.

Relareria: Deputade LUTZ FERNANDD GUERRA

I.  RELATORIO

A presente proposicio, de antora do Deputado Emerson Bacil, autuado
sob o n498/201Y, rem por escopo revogar a Lei n14.058/2003 que institu
normas de utlizagio de programas de computacio por érpios da Administracio
Piblica, estipulando regras para adogio de programas abertos de compurador ou

programas com licencas proprietdrias.

() art.2" da lel em comento define as regras de contratagdes de programas
abertos e o art.}” sc desting 2 repular a f = deverio observ '

: - stina egular & forma que deverin observar as
contratagdes dos programas de licenca proprietaria, Nos artigos posteriores ainda
aborda as caracterisncas do programa aberto ¢ suas regras de utlizagio no
ambite da Administracio Puiblica ¢ impde restrigoes i urilizacio de programas
com licenca proprietiria, destinando a casos excepcionais a contratagio de

hcencas que nag estejam de acordo com a referida lepislacio,

Praga Nossa Senhora da Salete s'n® - Centro Clvico - Curitiba — Parana
Comissdio de Constituiciio e Justica



O projeto tramitow na Comissio de Constituicio e Justaca — CCJ ¢ na

Comissio de Revisio e Consolidacio Legislativa, recebendo parecer tavorivel em

ambas a8 CoOMUEsOes.

il. FUND&MEHTA[;;D
Temnnos, de indcio, que a proposicio que pretende revogar lei que dispde
sobre nommas de utlizacio de programas de computacio por drgdos da
Administragio Publica, estipulando repras para adogio de programas abertos de
computador ou programas com licencas propretinias estd dentro do espectro de
competéncias desta Comissio de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Supenor
conforme disposto no art. 60 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Estado do Parand, senio vejamos:
RI, art. G0 Compete 4 Cotnissdo de Ciénels, Tecaologia ¢ Ensino
Superor manifestar-se em proposigoes ques
I - Objetvem a promocio do desenvolvimento cientifico c©
tecnologioo;
11 propotham apoie Dosncelss e msoioonal o propetos e
progeanas volmdos & geracio, absorcao, sistemadzacio, aplicacao ¢
transferencia de conhedmentas centificos ¢ tecnoldgicos,
Il - wisem ao formlecments ¢ a ampliaco de base técmico
clentifica do Estado, incluindo aquelas relacionadas as entidades de
ensino, pesquisa ¢ prestacio de servicos tecoico-especializados €

unidades de producio de bens de elevado conteido recnnldgico.

Frm;a Nossa Senhora da Salete s/n” - Centro Civico - Curitiba — Parand
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR
No mérito, a legislacio em comento criou amarras para a Celepar e a0
proprio Poder Executivo como um todo, uma vez que estabelece repras para tais

contratagoes no dmbiro pablico.

F uma vez que atualmente, com a evolugio tecnoldgica da programacio,
nio & possivel se aferir de forma genérica e abstrata, que a contratacio conforme
as regras cstabelecidas para utlizagio de programas livees e programas
licenciados conforme disposto na Lei n.14.058/2003, serd sempre mais vantajosa,
a referida legislagio acaba por cercear e limitar a liberdade do administrador para

optar pela melhor solucio em favor da coledvidade.

Além do que, a legislagio em comento ndo prevé formula de incentiva,
nem restou comprovado desenvolvimento cientifico ¢ tecnoldgico durante sua
vigéncia, todas razdes que dio guarida i proposta que pretende revopacio de tal

legislacdo.
Destaque-se que o Conselho Estadual de Tecnolopia da Informacio —
CETIC/PR se pronunciou nos autos, recomendando a aprovacio do projeto de

let, 0 parccer € pela aprovacio nesta d, Comissiio,

III. CONCLUSAD

Praga Mossa Senhora da Salete s/n® - Centro Civico - Curitiba - Parana
Comisslio de Constituiclio ¢ Justica
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR

Diante do Exposto, comn base nos argumentos supracitados, o parecer pela

APROVACAO da proposicio legislatva que pretende a revopacio da Lei
Estadual n.14.058 de 24 de junho de 2003,

Curitgba, 10 de dezembro de 2019,

Moy
b WA
Dtputai_.‘lu- PROFESSOR LEMOS
Presidente da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
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Deputado LUIZ FERNANDO GUERRA
Relator
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Emenda de Plendrio n® 1 )

!
PAT 16 0EZ 2019

Ceniro Legislativo Presidente Anibal Khury

EMENDA ADITIVA AQ PROJETO DE LEI N* 488/2019 x |

Mos termos do Regimento Interno, apresenta-se emenda aditiva ao PL
498/2019 acrescentando o artigo 2° com a redagao a seguir & renumerando o
atual artigo 2° para artigo 3°,

"Em até 180 dias o Poder Executive encaminhard Projeto de
Lei que regulamente as normas de utilizagdo de programas de
computagdo por orgados da  Administragio  Publica,
estabelecendo prioridade a uiilizagdo de programas aberics de
computador.”

Flenario das Sessdes 16 de dezembro de 2019
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JUSTIFICATIVA,

A prezente emenda tem por objetive estabelecer prazo para que o Poder
Executivo encaminhe & Assembleia Legislativa, Projeto de Lei que regulamente
as normas de utilizacdo de programas de computagido por drgaocs da
Administraco Pdblica, estabelecendo prioridade 4 utiizacio de programas
abaros de computador.”




Assembléia Legislativa do Estado do Parand
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

AQ PROJETO DE LEI N° 498/2019

Projeto de Lei n® 498,/2019
Autor: Deputado Emerson Bacil

Emenda de Plendirio

Revoga a Lei n” 14058 de 24 de junho de 2003, que
dispde sobre normas de utillizacio de programas de

computacio por orgios da Administragio Publica,

EMENTA: EMENDAS DE PLENARIO.
POSSIBILIDADE. ART. 175, E ART. 180, I,
REGIMENTO  INTERNO DA ALEP.
AFRONTA AO ART. 176. PARECER PELA
NAO APROVACAO DAS EMENDAS,

VISTA EM

PREAMBULO

GO

O presente projeto de e, de autora do Deputado Emerson
Bacil, que tem por objetivo revogar a Lei n® 14058 de 24 de junho de 2003, que
dispde sobre normas de utilizacio de programas de computacio por drgios da
Admimstragio Pablica.

Ocorre que, em data de 16 de dezembro de 2019, o projeto de
led em questan recebeu emenda de Plendrio, Por esta razdo, ¢ que 2 referida

einenda se submete agord, a anilise de constimcionalidade PO esta Comissio,

Praga Nossa Senhora da Salete s/m® - Centro Civico - Curitiba — Parand
Comissdo de Constituigdo e Justiva
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FUNDAMENTACAQ

De inicio, compete 3 Comissio de Constituicio e Justga, em
consondnda ao disposto no attigo 41, do Regimento Interno da Assembleia
],ugj:qlmjva do Estado do Parand, werificar a consttucionalidade, legalidade,

legitimidade do proponente, bem como a téenica legislativa ora wilizada:

Art. 41. Cabe 4 Comissio de Constumigio e
Justiga:

1 - emitir parecer quanto 3 constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, adequagio regimental ¢
cardter estrutural das proposigbes;

O Regimento Interno desta Casa de Leis estabelece  as

oportunidades em que podem ser emendadas as proposigoes:

Art. 180. As proposicdes poderio ser emendadas
nas seguintes opormunidades:

I - a0 iniciar a discussiio, desde que apoiadas por
cinco Deputados;
Portanto, verifica-se que foi respeitado o inciso T do artigo 180
do Regimento Interno da Assembleta Legislatva do Estado do Parana.
() Regimento Interno, em seu art, 175, prevé a possibilidade em
se oferecer emendas ao projeto de lei apresentado, tendo como  requisiin
essencial que a emenda guarde relacio direta e imediata ou que ndo

descaracrerize 4 esséncia do Projeto,

Pr g Nossa Senhora da Salete s - Centro Civico - Curitiba — Parand
Comissdo de Constituigdo e Justica
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Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

Art. 175. Emenda ¢ a proposigio apresentada
como acessoria de outta proposigio e se classifica
ST

I = aditiva: a que acrescenta dispositivo a oulia
proposigio;

Art. 176, E inadmissivel emenda que ndo tenha
relaglio direta ou imediata com a matéria da

proposigio principal.

Em relagio 3 emenda apresentada, apds simples leitura verifica-
se que A mesma € adiiva.

Apds a leitura do conteddo da emenda, verifica-sc que a mestna
ohjetiva incluir dispositve no Projeto que nio puarda relagio direta ou imediata
com a maténia tratada, verficando-se ofensa ao Art, 176, do Repimento Interno,

Assim sendo, a emenda nio atende os ditames regimentals, visto
que ndo goarda relagio direta ou imediata com o objetivo do projeto inicial,

encontrando dbice ao seu prosseguimento, ante & sua Ilegalidade.

Praca Nossa Senhora da Salete I-"'?il-E' - Ceniro Civien - Curifiba - Parend
Comissdo de Constituigdo e Justiga
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= L

Diante do exposto, uma vez obedecido o trimite legal, opina-se
pela NAO APROVACAQ da emenda apresentada em Plenirio, em virtude de
sua ILEGALIDADE.

Curitdba, 17 e dezembrao/de 2019.

DEPUTADO DELEGADO FRANCISCHINI <37

Presidente Q}}(

DEPUTADA CRISTINA SILVESTRI [
Relatora
APROVADO
VOTO

CONTRARIO
. AO PARECER

-r ) -!_'\' F L. K ..'l
i b ]

D
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PROJETO DE LEI lOQ }-lolol

Altera dizposttivos na Lei n® 17.016, de
1% de gezembro de 2011 & da cuiras
providéncias.

A, 170 arl 1% da Lei n.? 17.016, de 18 de dezembro de 2011, passa a vigorar
CoOm a seguinte redaco

Arl. 17 Fica instiluida a Agénca Parana de Desenvolviments =
APLD, pessoa jurldica de dirgito privado. sem fing lucrativos e de
imeresse e finalidade publicos, sob & modaldade de semvico
zocial autdnoma, nos termas desta Lei,

£ 1" A Agéncia Parana de Desenvolvimento = AP0 vincula-se,
por cooperacas, a Secretana de Estade de Desenvolvimento
Sustentavel e do Turismo. gue terd a incumbéncia de
supenvisicnar a sus gestio, administragdo, bem como o
atendimemo das metas e resulfados, observado o que segus.

| - a relagao enire o Poder Execuliva & a APD sera regulada por
cantrato de gestao, com vislas ac cumpnmento das fimalicades
preyistas nesia Lei;

Il = o Poder Exacutive definira os termos do contraio de gestao,
discriminande a&s atribuighes. responsabilidades & as ocbngagies
do Poder Pablics e da APD:

N = o contrate de gestdo deve observar os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade. publicidade, eficiéncia e
economicidade, & deve especificar o programa de trabalho
propeste pela APD, estipulando as metas a serem atingidas, os
prazes ce execucdo, bem comp a previsdo expressa dos
critérios abjetivos de avaliagio de desempenha a ser utihzados.
mediante indicadores de qualidade e produtividade:

IV — 0 processo de selecdo para admissao de pesscal da AFPD
deve ser conduzido de forma pdblica, objetiva e impessoal, com
observéncia dos principios da publicdade, da impessoalidade.
da morzlidade, da economicidade & da ehclnoa, nos lermos g3
regulamenta  préprio a  ser editade  pelo Conselhs  de
Adminisiragao;

Insinida so protosio 15.592.900.1 o4 smells Oraanako Vs Kobsiles pm: 20037019 1574, Sssaatn dighinm ene tor. CARLEE WASSH RATINKD JURIDR pm; 22033010
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Y — o contrato de gestio confere 4 APD poderas para fixar niveis
de remuneracdc para o pessoal da entudade. em padrdes
campativess com o5 respectivos mercadoes de frabslho, segundo

0 grau de gualificagdo axigpda & os setores de especiglizacdo
profissional,

Wl — & vedado a APD ceder, total ou parciailmente, em cardler
permanente ou temporana, 8 qualquer fitulo, seus empregados
para ¢ Poder Publico ou entidade privadsa;

Vil = as aquisicdes, alignacgies e conbratacies da AFD seran
realizadas conforme seu requlaments proprio de compras e
contratagdes, aprovado pelo Consalno de Administracdo
absarvados:

a) os prncipics da publicidade, da impessoalidade, da
moralidada, da econamickade & da eficiéncia

B o principia oo julgamente abjetiva;

cl o ulgamenio daz proposias faito de acords com of orilérios
fixadas no adital;

d} a igualdade de condigdes entre todos 0s formecedores,
&) a garantia a0 contraditorio € 3 ampla defesa

Yl = a APD apresentara, anualmente, ac Poder Execulivo & &
Assembleia Legislativa, até 31 oe margo de cada ang, relaléric
circunstanciado socbre g exvecugao do plano do exercicio antenior,
com a prestacdo de contas dos recurses publicos nele aplicados.

a avaliagio do andamenio do contrate e as andlises gerenciais
Cabiveis,

E 2" A Agéncia Parand de Deservolviments lerd sede e foro no
Municipie de Curitiba e duragdo por lempoe indeterminado.

& 3° Equwalerr-se, para fins dests Lel a5 expressdes Agencia
Farana de Desenvolvimenio, ¢ nome fantasia Parana
Desenvelvimento e a sigla APD.

& 4°Fica aulorizade o Poder Exsculivo a frmar Conlralo de

Gestda com a Agénoa Parana de Desenvolumeanio - APD,
obhservada o que sague:

| - tera prazo de vigéneoia de até 20 anas, podendo ser renavado
cu prorrogado, conforme  interesse publicc, & podera ser
aditivads  anualmente  para  repactuacds  das  recursos
destinzdos, das metas & dos indicaderes de desempenbo. Bam
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tema para incorporar ajusies recomendados pela sUpervis3o ou
fiscalizagac,

Il - disgrimnara as atribuigdes, responsabildades & corigagies
das partes, com vistas ao alcance dos objelivos ragados em lei
e no planajamento estralegico do Estado.

Il - o oargarmenio-programa  da AED para execucdc das
atividades nele previsias sera submelido anualmente a5 Chefe
da Podar Execulive,

IV — sua expcucdo serd supervis.onada pele Poder Executivo &
fiscalizada pele Tribunal de Contas do Estadoe do Parana, que
verificard, especialmerts, a lecalidade, a legtimidade, a
operacicnaldade & a economizidade no desenvolvimanto das
alividades & na aplicacdo dos recursos repassados. com base
nos critérios referides no inciso (I, ¢o paragrafe 1° deste artigo,

Wi — sua celebragds assegura a APD  aulonomia para
contrataclo e administragBo de pessoal sob regima O3
Consclidacdo das Leis 0o Trabalha — CLT. de forma a assagurar
a preservacde dos mais elevados @ ngorosos padries de
execucio de suas alividades,

§ §° A APD aplica-se integralmente o regime juridico de direito
srivads, inclusive em relacdo A escrituragdo contabll, fiscal,
trabalnisla e previdenciara. (NR)

Art. 2° O art 2° da Lei n® 17.016, de 2011, passa a wigorar com a Seguinte
redagéc:

A 2°A APD tem por missd3o institucignal a promoclo e o
fornento do desenvolvimente econdmico, socal, turistico &
tacrnolégice do Estads do Parand. através da prestagas de
servicos de avacda de investimentos econdrmicos ao Estado,
com énfase na identificagdo de oporfunidades de negbcios de
ambito lecal nacional ou intermacional, gque resuliem na
conguista de novos agentes econdmicos, com wvistas ad
crescmento e desenvalvimenlo econdmica social e regional, a
geragdo de empragos @ renda, & oimFagac do uso d0s recursos
energéticos, & modemizaglo lecnologica & a sustentadilidade
econdmica do Estade do Parand. (NR]
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Ar. 3% 0 incso X do art. 3% da Lei 0 ® 17.0158, de 2071, passa a vigorar com a
sequinte redacio

ANl - desenvolver projetos. acbes e programas vollades 3
afracao de investimentes, quabhcacds emprasaral berm como
da incentivo ao Terceiro Selor, (MR}

Art, 4° Acrescenta o8 inckecs XIV, XV e XV 30 art, 3° da Lei n® 17.098, de 20791,
com & seguinte redacio

AV - promowver, gerir. incentivar, articular e coordenar a
eXeCUGA0 de asirategias de negdcios no Estado do Parana,

XY - 0 plansjamenta, desenvolvimento, incentivo. fomento e
gestao das agdes de promocgio e desenvolvimento sustentavel
do turismo, de acorde com a politica de wrismo do Parana.
estabelecida pela Lei n.® 15 873, de 13 de novembro de 2008:

XN - o exercicie de outras atividades que contribuam para sua
susfentabilidade,

Art. 5 O ant 7° da Lei n® 17018, de 2011 passa 3 wgorar com 2 sequinte
redacao:

Ar. ™ A adminisiragio social da Parana Desenvalvimenio sera
exercida pelc Censelho de Administracao & pela Diretona,
compasta por 05 (Cincol membros. cua remuneracac serd
definida pelo referide Conselhc e homolegada pelo Governador,

§ 1° A Diretaria & formada pelo Oiretor-Presidente . Diretor de
Gestac de Megdcins, Empreendedorismo e Mercade, Diretor de
Internagionalizagde,  Dirslor de  Turismo & Diretar  de
Administragao & Finangas. de livre nomeatio e exonaracio pelo
Governador. sob indicagdo do Caonselho de Administrago.

§ 2 Q Conselho de AdministragSo serd composto por 03 (trés)

membras, n3c remunerados. nomeados pela Governador,
conforme sague;

| - o Secretana de Estado da Administragio e Previdéncia. na
fungdo de Presigente. respondendo em suas auséncias ou
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impedimentos o Oiretor-Geral  da  mesma  secralana,
Il - o Secretario de Estade da Fazenda,

il - a Secretdric Chefe da Casa Cwil

§ 3"0Cs membros do Conselho de Administracado poder&o
nomear representantes comn plenos poderas para daliberaram
em reunido do conselha,

& 4°Q detalhamenio da estrutura organizacional, das
arbuighes, das compaténcias @ do funcicnamento dos orgaos
diretivos serd estabelecido no estatuto da erbidade. bem como
r regiments intermo de cada drgao

Art. B* Acrescenta o arl 994 na Lel n® 17.016, de 2011, com a seguinte
redacao:

arl. %A Fica autonizado o Poder Exaculivo a ceder, em carater
excepcional, servidor para a AFD com dnus para & crigem

& 17 O servider cadide manterd todos o3 direitos previstos no
regime juridice @ de previdéncia no seu cargo & carrsira de
ofigem, & a contagem de tempe de servico,

§ 2° O servidor cadido recabersd as vanltagens do cargo a que
fagz jus no orgao de ongem.

§ 3 E permitide o pagamente de wvantagem pecuniaria
temporaria ou eveniugl pela APD a sarvidor sedwo, com
recursos provenientes do confrato de gesiac, por adional

relative ac exercicio de fungho tempararia de diregdo. chefa ¢
AS3LSIOTAMENtD.

£ 4® Mac serd incorporada acs vencimentos qu remunaragao do
sarvidor cedido nenhuma vantagem pecunidriz eventualments
paga pela APD.

§ E® Qs servidores cedidos serdo submebidos aos mesmos
processos de avaliagio e metas de desemaoenha aplicado aos
empregados da AFD, devendo refomar a ¢ngem em caso de
insuficiéncia de desempenhog

% 67 A gqualquer momenia, 0% servidores cedidos poderdo

retornar a origem, por solicitacao propria ou por deliberacio da
APD.
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ArL 7° Esta Lei entra em vigor na oata de sua pubhcagie,

Art. 8° Fica revogado 0 & 1° do art. 9% e ¢ art. 14 da Lei n® 17,045, da 2011,
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Senhar Presidents,

Segue para apreciacio deasa Casa Legisiativa, Projeto de Le que
pretende alterar dispoesitivos da Lei n® 17 016, de 15 de dezembra de 2011, que
instituiv 8 Agéncia Patana de Desenvolviments - APD.

Centre as alteraches, destaca-ze a mudangs em relacac a
subordinacdo da Agdncia Parand de Desanvolvimento, Anfenormants, a AFD era
vinculada & Secretaria do Planejamento & Coordenagae Geral & agora passa a
Secretans do Desenvolvimento Sustertaval & do Tunsmo,

Ressalia-se, também 3 revogacao co § 1% do art, 97 que tratava do
preenchimento dos cargos por meio do processo seletivo simplificado, oem
coma a ahteragdc na formagde da Administragae Social da Farana
Desenvalvimanto @ do Conselho de Admimsiragas.

s R [ S L T+ g o)

For fim, o presente projelo acrescenta a possibilidade do Faoder
Executwo ceder servidor para a APD com &nus para o argdo de angem

assegurando os direitos previstos nos regimes juridicos e de previdéncia do
CArgQo & caErreira da ongam,

5,

A R .

Assim. cero de gue 3 medikla merecerd dessa Assemolsia
Legislativa 0 necessano apoio e conseguents apravagis

141 @5EE

AtEnciosaments,

CARLOS MASSA RATINHC JUNICR
GOVERNADOR DO ESTADOD

Excelentissima Sankhar
Dweputado ADEMAR TRAI&N I - & DAP pifs

Presidente da Assembleis Legislativa do Estadn
RICAPTTAL

Frat, 15.592.950-1

leilusa ng expediente,
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SUBSTITUTIVO GERAL AQ PROJETO DE LEI N* 106/2019

Mos termos da inciso IV do art 175 e o §3° do art. 180 do Regimento interno da
Assembleia Legisiativa, aprasenta-se o subsitutivo geral ao Projeto de Lei n® 106/2015,
com a segunte redacio:

Alera disposidivos da Lei n® 19828, de 3 de
man e 2019 & da Lai n® 17016, de 16 de
dezembrg d= 2011

Art. 1° Os incisos V. Wl e VIl do art 17 da Lein® 19 848 de 3 de mawo de 2019, passam
a vigorar com a seguinte redac3o

IV - a formulacdo de politicas publicas de inducdo e de estmulc ao
daservolviments produtivo integrado voltado 3 sustentabilidade econémica local a
regional, @ o acompanhamento de sua implementagio pelog drgdos e enlidades
competantaes,

()

VI - a coordenagao do programa estadual de desburocratizagao 2, o plangamanta
& modemizacao da estrutura organizacional de drgaos & entidades estaduais, com
a respectiva cnagdo. remanejamento. transformagdoe e extingdo de carges de
proviments em comissao & fungdes de gestao publica;

I: .:I

VIl - o desenvolvimento & coordenagdo de programas estratégicos de formacac,
desenvolvimento ¢ aperféicoamento para os lideres @ alta gestao da Administracac
Plbkca, destinados a ampliar @ consclidar a capacidade de governo na gestio
publica. criando oportunidades para concapcio, discussio e inovacio de praticas
geranciais focadas em um processo conlinue e modermzacao do Estads e
gerando impacto na qualidade de vida da populagao

Art. 27 Altera a redagao do inciso V' @ insere os incisos Vi a Vill ag art 19 da Le n®
159.848 de 2019 com a seguinte redagao:

V' - a gestao ceniralizada do transporte oficial;

VIl - a gestao centralizada do patrimdnic imobiliano do Estado do Parana e
maobiliaric no Ambito do Pader Executive Estadual;
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Wil - a guarda, gestdo, conservacio e prezervagdo de documenios publicos de
walor histon o ou administrative,

VIl - a coordenacgao das atwidades voltadas a capacitacio de servidores pablicos,
por mein da Escola de Gestao do Parana

Art. 3* O art. 23 da Lei n® 19,848, da 2018, que passa 3 vigorar com a saguinte redagio

Art. 23, A Secretaria de Estado do Desenvalwments Sustentavel & do Turisma -
SEDEST compete a formulacio, coordenaclo, execucio e desenvolvimeanto das
politicas publicas de protegan, consenvagido e restauragdo do patnménio natura’, de
gerenciamente dos recurscs hidricos, de saneamenio ambiental, de gestac
territorial & poiitica agrana e fundidgna Jda politica mineral e geoldgica, &
implantagao da politica de turismo. visando ao desenvalwments sustentavel do
Estado do Parana, em sua esfera de competéncia, & a implemertagao e execucan
das poliicas publicas voladas ao desenvolvimento econdmico  sustentavel
formuladas pela area competente.

Art. 4° O Anexo I, letra B, incise V, item 1, da Lei n® 19 848, de 2018, passa a vigorar
com a seguinte redagao

1. Inveas! Parana

Art. 5% A simula da Led n® 17 016, de 16 de dezembro de 2011, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Institui a Invest Parang

Art. 6* O art. 1% da Lai n® 17.016, de 2011, passa a vigorar com a seguinte redacio

Art. 1° Altera a denominagdc do servigo social autdénomo Agéncia Parana de
Desenvolvimento = APD para Invest Parana, pessoa juridica de direilo privado, sem
fins lucrativos e de interesse e finalidade publicos, nos termos desta Lei

§ 1% A Invest Parana vincula-se, por cooperagéo, @ Secrefana de Estado do
Deservoivimentio Sustentdvel e do Tunsmo = SEDEST, que tera a incumbéncia cde
sSupervisionar a sua gestao e administracac, bem como o atendimento das metas &
resulfados, chservado o que segue.

| - o Confrato de Gestao para os efelas desta Lei é o instrumento t@cnico-juridico,
formal, de direita ciwil, celebrado entre o Governe do Estado do Parana, com a
inarveniéncia da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel e do
Turismg — SEDEST, & a Inves! Parana, por infermédio de seus regresenfantes
legais, podendo firmar contratos da mesma natureza com outros Grgdos
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Il - o Contrate de Gestdo, elaborado de comum acords com a Sacretania de Estado
do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo = SEDEST, érgdo supervisor € a
Invest Parana, disciminard as alribuicdes, resporsabihdades e sbngagfes do
Poder Publico e da entidade, com vistas a formacac de parceria entre as partes

Il - & Contrate de Gestdn observara os principios da legalidade, impessoalidade,
meralidade, publicidade, eficiéncia e economicidade, e espacificara o programa de
trabalho proposte pela Invest Parand, estipulando as melas a serem ating'das, os
prazos de execucas, bem como a previsdo expressa dos crténos cbjetives de
avalagdo de desempenho a ser utiizados, mediante indicadores de gualidade e
produtividade

IV - o processo de selecio para admissdo de pessoal da Invest Parana sara
conduzide de forma pablica objetiva e impessoal, com chservancia dos principios
da publcidade, impeseoalbdade, moralidade, economicidade & eficiéacEa nos
termos ao regulamento praprio a ser edilado pelo Consealbho de Administragio:

V' -0 contrato de gestdo confere & Invest Parana poderes para fixar niveis de
remuneragdc para ¢ pesscal da entidade. em padries compativeis com os
respectvos mercados de trabalho. segundo o grau de gualificacdc exgde & os
setores de especialzagio profissional;

VI - a Inves! Parana fica vedada a ceder, total ou parcialmenie, em caraler
permanente ou temporario, a qualquer titulo. seus empregados para o Poder
Executive estadual ou entidade privada;

Vil - as aquisigdes, alienacdes e cortratagdes da Invest Parana sero realizadas
conforme seu regulamento propne de compras e contratagies, observadas as
normas federais e estaduais aplicaveis, aprovado pelo Conselho de Admimistracao.
de acordo com

al o phncipios da publicidade, impessoalidade moralidade. economicidads,
sustentabilidade e eficiéncia

bl & prancipio de julgamenio abjetivo:

&) o juigaments de propoestas feito de acordo com cnterios fixados em edital

d) a gualdade de condicles anire todos os formecedores:

&) a garantia do contraditério & @ ampla defesa;

Vill - a Invest Parana apresentara, anualmente, ao Poder Execulive Estadual e &
Assembleia Legislativa do Estado do Parana até 31 de margo de cada ano
relatério circunstanciado sobre a execucdo do plano de trabalho do exercicio

antenar, com a prestacao de contas dos recursos plbleos nele aplicados. 3
avaliagio da execusac do confrato e as analises garenciais cabiveis.

4B

ingeridc ag prococchy 158171160 oe . £avsing Puglin Froo e D00 L2009 1125, Mok termas g Ak 10 do Decrebs Eabadual S1SFI0LE Astinads 4 gial Pae Do

Carion MAEER Rtinhg (Ui @ 037122012 11 78, Pace mais inTOrmades aCesse: REDy [iwwe 0reacnin o gov Bosmehishidarkssinsdura

PE D e T Ad CRC BT UG LI 1IN Ga T

H

dog andorme o chdago

sam




GOVERNO ‘E

D0 ESTADD DO PARARA

GARINETE 0 GOVERNADCER

§ 2° A lnvest Parana tera sede e foro no Municipio de Curitiba e duragao por tempa
indeterminado.

& 3° Fica o Poder Executivo Estadual autorizace a firmar Confrate de Gestdo com a
Invest Parana, devendo o mencionado Confrato de Gestao observar o que sague

| - tera prazo de vigéncia de até 20 anos, podendo ser removado ou promogado
conforme interesse pubhco, @ podera ser aditado anualmente para repactuacac dos
recurscs destinados, das melas e dos indicadores de desempenha, bem como para
incorporar ajusies recomendados pela supervisdo ou fiscalizacdo.

- discriminara as atribuicbes, responsabilidades e obrigagdes das pares, com
wistas ao alcance dos objetives estabelesdos em lei, no plangjamento eslratégico
do Estade e da SEDEST.

HI - indicard gue a execucis das atividades da Invest Parana se dara por meio de

argamanta programa, a ser submetido anualmente a aprovagio do Chefe do Poder
Execuinvo Estadual

IV - determinard que sua execuclo sera supervisionada pele Poder Executivo
Estadual & fiscalizada pele Tribunal de Contas do Estado do Parana, que verficara,
espacialments, a legalidade, legitmidade, operacionalidade e economicidade no
deservalvimento das atividades previstas @ na aplicacdc dos recursos repassados,
com base nos cnteros refendos no ncisa 1 da § 17 deste arhigo

VW - assegurara a Invest Parana, apds sua celebracio, autonomia para caontratacdo
& administracio de pesseal sob o regime da Consolidacae das | eis do Trabalho -
CLT, de forma a preservar 0s mais elevados e rigorosos padries de qualidade na
execucao de suas atividades,

§ 4° A Invest Parana aplica-se integraimente o regime juridico de direite privado,
inclusive em relagao a escrfuracdo contabdl, fiscal, rabalhista e previdenciana.
salvo, no que couber, o regime publico, especialmente no processo selelivo as
confratacies de empregades e presiacao de contas aos ¢rgdos de controle

Art 7° O art. 2" da Lei n® 17 016, de 2011, passa a vigorar com a seguinte redagio

Art. 2% A Invest Parana tem por migsdo instilucional a promacao € o fomento do
desenvolviments econamico sustenrtavel & do tunsmo do Estado do Parana de
acardg com as politicas publicas estaduais estabelecidas para sua area de atuagan,
por meio da prestacao de servicos de atracao da investimentos econdmicos para a
area de deservolviments econdmico sustentdvel e de furismo, com énfase na
identificacao de oporfunidades de negocios de ambito lecal, nacional ou
internacional, que resullam na conquista de novos agentes aconbmicas, com vislas
ao desanvolaments sustentavel & ao turisme, a geragio de empregos & renda na
area de meio ambiente & turisme, & chimizagdo do uso cos recursos energéticos
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hgados & sua ared de atuagao. & modermzagdo tecnologica woltada a L% oy
sustentabilidade acondmica, ambvantal & turistica do Estado d9 Parana e

Paragrafo unico. A Invest Parana tem ainda por missao wentificar as areas
potenciais de nvestimentos voltados ao desenvolvimento economico susténtave’,
prospectar @ planejar sofucdes aptas a introduzir mudancas necessanas, buscanso
oporunidades de negbcios e fomentando a aconomia das regites. e fomentar a
implementacio de projetos de infraestrulura aeroporiuarna. com foco em aviagao
comercial ambientalmente sustentdvel, de acordo com as politicas puablicas
estanelecidas pelo orgao estadual competente.

Art. 8° 0 art. 3%da Lein® 17.016 de 2011, passa a vigorar com a seguinte redacio

Art. 3" A Invest Parana tem por objetivas:

| - a identificacio e proposicdo de solucdes aos proolemas de infraestrutura que
estejam, de alguma forma, dficultando o desenvolvimento das afividades
econdmicas das cadeias produtivas ligadas ao desenvolvmento econbmica
sustentavel e ao tunsmo

Il - 2 arficulagao entre os entes pdblicos & privados, nacionais ou estrangeiros. para
a promocio de oportunidades de negdcios e de geragao de emprego e renda.
fomeniandg convénios & parcenas publico-orivadas afetas ao desenvolvimento
acondmico sustentavel £ as turismo

Il - o auxilio a0s municipios paranaensas no atendimento ao investidor & no
desenvalvimento do ambiente de negdcios ligados ao desenvolnmente eccnémice
sustentavel & ao turismo;,

IV - a atracho de noves investimentos, nacionais ou estrangeirog, bem como 3
promocdc & o estimulo 3@ expanséc de empresas gue atuem na area de
desenvolvimento econémico sustentdvel e do turismo instaladas no Estado

V - 0 acampanhamento & desenvalvimento da atividade empresaral mencionada
ne inciso (W deste anigo. apds a instalagao da empresa,

VI - a prospec;ao, no Brasil e no exterior, de oportunidades de investimenios no
Estada na area turistica e de desenvalvimento sustentavel do meio ambiente;

Vil - a disponibiizagde, ass agentes econdmicos, de informacdes tecnicas
cientificas e estratégicas gue contribuam para o desenvolvimento economico
sustentdvel & o turismao do Estado,

Wil - a promogac da imagem do Esiade como destinatario de investimentos
voltados ao desenvolvimento econémico suslentavel e ao twrnsmo, mediante
campanhas e agbes observadas as diretrizes estaduais estabelecidas pela
Secretaria de Estado do Planejamerto e Projetos Estruturantes e pela Secrelana
de Estado da Comunicagao Social e da Culiura;
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IX - 0 estabelecimento e manutencis de intercambics com arganismos de atuagac
similar, agentes financiadores = de fomenio € culros OrganismoOs NACIONAIE &
irternacionais que concorram para os objelives de sustentabilidade ambental e
turismo, de acordo com as oremaches estratégicas da SEDEST, medante
aprovagdo expressa do Governador do Estado

X - a arficulacas com inshituicdes de financiamento de apoio a programas de
desenvolvimente ecendmico sustentavel e turismo com a dewda formalizacdo por
intermeédio de convénios &/ou acordos de cooperacio

Xl - o desenvglvimento de projetos. agdes e programas voltados a atragao de
investimentos, qualificagdo empresarial e incentivo ao Tercero Setor na area do
desenvolvimenio econdmico sustentavel e do turismo, cbservacas as poliicas
aesladuais estabelecidas pelos orgos compelenias,

Kl = o planejamants, cesenvolviments, incentiva, fomento & gestdo das agies de
promogao & desenvolvimento sustentavel do turismo, de acordo com a politica de
turismo do Parana, estabelecida pela Lei n® 15.973, de 13 de novemnbro de 2008

Alll - a execucdc de astralégias de negdcios do Estado do Farana no temmtorio
nacional @ no extenor, observadas as poliicas pubhcas estabelecidas pelos orgaos
competantes,

XV - o exercicio de outras alividades gue contribuam para sua susteniabilidads.

Art. 9° O caput e os incisos |, VI e VIl do art. 5" da Lei n® 17 016G, de 2011, passam a
vigarar com a seguinte redacio.

Art, 57 Constiluem receitas da Inves: Parana

| - recursos provenientes da prestacio ce servigos decorrentes do Contrato de
Gestao firmado com o Estade do Parana previsto no § 3° do ant. 1° desta Lei, bem
Somo outros cantratos firmados com oulros 5rg&os da administracao poblca;

o3
VI - recursos provenientes de ajuda & cooperacdo internacional e de acordos

balaterais entre gowvernos, observadas as diretrzes e peliicas  puplicas
estabelecidas pelo Governa Estadual

VIl - produtos resultantes de jures e amerizacdes ou de aplicagdes de recursos da
Irvest Parand no mercado financairg:

Art. 10, O caput do art 6° da Lei n® 17016, de 2011, passa a vigorar com a seguinte
radagac

[EFTTETEN

Art. 8° O patriménio da Inves! Parana sera constituido de
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Art. 11. O art. 7° da Lei n® 17.016. de 2011, passa a vigorar com a seguinte redacao

Art. T A administragio social da Invest Parana serd exercida por um Canselo de
Administragao e pela Diretoria, compesta por cince membros, cuja remuneragao
sera gefinida pelo Conselho de Adminstracdo & hamaologada pela Governador da
Estado.

§ 1% A Diretoria @ formada pelo Dirstor-Presidente. Diretor de Mercada, Diretor de
Internacionalizagdo. Diretor de Desenvolvimento Econdmice e Direfor de
Administragdo ¢ Financas, de livre nomeacdo e exoneragdo pelo Gavemadaor do

Estade, mediante prévia aprovacio do Conselho de Administragdo. por maicna de
votos,

§ 2° O Conselho de Administracio sera composto por cince membros, nao
remunerados. nomaados pelo Governador do Estado. como segue

| - Secretario de Estado Desenvelvmento Sustentavel e do Turisme, na funcio de
Presidenie;

Il - Secretario de Estado da Fazenda;

Il - Secrefario de Estade de Infraestrutura @ Logistica:

IV - o Secrataro de Estado da Agricultura & do Abasiecimento;
V' - Diretor-Presidente da Agéncia de Fomento do Parana 5.4

§ 3" Os membros do Conselho de Administragao serao substtuidos em suas
auséncias e impadimentos par seus substilutos legais

§ & D _dmalhamen’m da estrutura organizacional, das atribuicdes, das
competércias e do funcicnamento dos drglos distivos serd estabelecide no
astalute da entidade, bem comao no regimento iMerno de cada drgéo

Art. 12. O ant. 8° da Lei n® 17.016. de 2011, passa a vigorar com a seguinte redacio:

Art. 8% A representacdo legal da Invest Parana sera exercida pelo Diretor-
Fresidents

Art. 13. O art. 9° da Lei n® 17 016, de 2011, passa a vigorar com a saguinte redaca

Au_-t. 9° A Invest Parana contard com guadro propric de pessoal. sendo suas
ativicades desempenhadas por empregados regidos pela Consclidacio das Leis do
Trabalho — CLT, confratados por prazo determinade ou ndo
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§ 1° O preenchimento dos cargos se dara por meio de processoc seletivo o

gimplificada  prevista em  regulamento  proprio, atendidos as  prncipios  da G

impessoalidade, moralidade & da publicidade

§ 2° Poderao ser contratados empregados em cargos de confianga regidos pela
CLT. er conformidade com ¢ Plano de Carges. Salanos e Beneficios devidamente
aprovadao pelo Conselha de Administracao da entdade.

§ 3" Caberad a Diretoria da Inves! Parana a pratica de atos concemenles a
confratacds, administracao e dispensa de recursas humanos de forma a assegurar
a presenvacado dos mais elevados e rigidos padrdes técnicos de seus planas,
programas, projetos e atvidades, bam como de seus produlos & servicos.

£ 4° Cabera a Dwetoria a elaboracio. atualizacdo e reqgulamentacio do Plano de
Cargos, Salarios e Beneficios, gque deverdo ser aprovados pele Conselho de
Administracao da entidade.

§ 3° Fica autorizado ¢ Poder Executivo a disponibilizar servidores publicos da
Administragao Direta ou Autarquica, por prazo determinado e fim especifico, para
prestar servigos na Invest Parana, devendo observar 0 que segue

| - o servidor & disposigao ndo perdard seus direitos na cameira de servidor pablico
estatutario, inclusive suas vantagens,

Il - & permitido o pagamento de vantagem pecuniaria temporarna ou eventual pela
Invest Parana a servidor & disposiclo, com recursos provenianies do contrato de
gestdo, por adicional relativo ao exercicio de fungao temporasia de direcac:

Il - nac sera incorporada aocs vencimentas ou remunaracdo do senndor A
disposi¢ao nenhuma vantagem pecunidria eventualmente paga pela Invest Parana;

IV - o8 senvidores a dispos:igBo serdo submetidos aos mesmos processos de
avallagzat e metas de desempenho aplcado aos empregadss da Invest Parana,
devendo refornar a ongem am caso de insuficiénsia de desampenho:

¥ - a gualquer momento, os servidores 4 disposiclo poderfio refornar 4 onigem, por
sohicitacao propria, por deliberagac da Invest Parana ou por determinagao do
Governader do Estads mediante solicitagio do orgdo de origem. observadas as
formalbdades legais apliciveis

Art. 14. O art. 10 da Lei n® 17 016, de 2011, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

Art. 10. A Invest Parana podera celebrar confratos de gestic com os érgaos da
adminisiracda publica, bem como convanios, ajustes, termos de parcena, igrmos
de cooperacio técnico-cientifica, além de contratos de prestagdo de servicos com
gQuasguer passoas fisicas ou juridicas de direto privado, observados os principios

da legalidade, publicidade, impessoalidade maoralidade, sustentabilidade,
economicidade e eficiénaa.
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Art. 15. O art. 11 da Lein® 17 016, de 2011 passa a vigarar com a seguinte redacio
Art. 11. O Estatute da Invest Parana e suas alteragdes, que defalham as normas
de funcianamento da Instituicie, serdo aprovados pelo Conselho de Administracio.
convalidados pelo Governador do Estade. observado o disposto nesta Lei e demas
normas apliciveis, e registrados no Cartdno de Registro de Titulos & Documentos
por ato da Dirgtoria
Art, 16, O art 12 da Lei n® 17.016, de 2011, passa a vigorar com a saguinte redagao:
Art. 12. As contas do Invest Parana serdo juloadas pelo Tribunal de Contas do
Estada, na forma da et
Art. 17. O art 73 da Lei n® 17,018, de 2011, passa & vigarar com a saguinte radagao
Art. 13, Em caso de extingdo do Inves! Parand, a integralidade do seu patriménio
sera reverida ao Eslade do Parana
Art. 18. O arl 14 da Lei n® 17.016. de 2011, passa a vigorar com a sequinte redagao
Art. 14, A Inves! Parana enviara a Assemblea Legisative relatonio semestral de
suas atividades e exercicio fiscal ef'ou financeire
Art. 19. Tendo em vista a necessidade de néc haver solugdo de continudade das
alivicades executadas pela Invest Parana, fica a cargo da Secrelana de Estado do
Desenvolvimento Sustentavel & do Turismo a adogdo de pravidéncias para a imediata
efetiua-n;ﬁn de Aditwo ap Contrato de Gestado promovendo ags necessarias alieragoes e
ajustes decorrentes desta Lei
Art 20. Ficam convalidados os alos praticados pela Invest Parana, inlegranies e
aecorrenias de seu Plano de Trabalho, compreendidos entra 17 da janeiro de 20719 & a
data ce pubhcacas desta Le
Art. 21, Esta Lei entra @m vigor na data de sua publicacao
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I Tralaze de protoada naugurado pels Secrelania e Eslads oo Pangamen e Pojios
Estnduranies = SEPL, referenle a anbepiogels 9e @l (s 26-30) gue visa aberar disoesinegs 42
Lei Esladual = 19548, de 03 de maiode 2015, & sual premovey @ Redoima Administrativa no
Araite 0o Podar Exesutvo Estadual, e Lei rf 17.01E, de 2017, que ins heu o Servign Auldnamg
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deltmadn pols aprovegic da criagio de 04 {quatrol nowves cargos de direloria da
IveestParana: (i} Diretaria de Mercade: (i) Diretaria de Internacionalizss da: (i) Diretoria
de Desonvolvimento Econdmice e {iv) Diretoria de Administracio e Finangas que in
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Ciretor-Prosidente ja existente, asiababenands 88 Seuimes analaonanias
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Senhgr Presidante, -' g\
mretano |

Jegue para aprema"aﬂ -!.'.I-E'ESE. Casa Lgnislativa, Substitutive Geral aa Projeto de
Lei n® 106/2019, com fulcro no §3° do art. 180 e incise [V, do an. 173 do Regimento
Internc da Assembleia Legislativa do Parand com o objetivo de alterar a Lew n® 19 848

de 3 de maia de 2019, que dispde sobre a crganizagao basica administrativa do Foder
Exgcutivo Estadual e a Lei n® 17018, de 16 de dezembro de 2011, gue insbtuiu 3
Agéncia Parand de Desenvolvimento.

A Lei A" 19 B48/2019, que dispbs sobre a organizagat basica adminstrativa do
Poder Exscutive Estadual, em seu Anexo I, item "B, estabeleceu nova vinculagao por
cooparacdo do Servige Social Auténomo Agéncia Parana de Desenvolamenta que
passou da Secretana de Estado do Planejamento e Projetos Estruturantes - SEPL para a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Sustentdvel e do Tursme - SEDEST. As
compeléncias estabelecidas para a SEDEST, pela Lei Estadual n® 19 848/2019. em seu
art 23, estdc adstritas ao desenvolvimento sustentavel, intimamente voltado a tematica
de gestdo ambienial e turismo. Entretanio, apos a edigao da lei foram realizadas
tratativas técnicas entre a SEDEST e a SEPL, que resultaram em pactuacio
governamental. para a ampliacho do rol de compeiéncias da SEDEST, mediante a3
nsercdo  das  competéncias  relativaz a2 execugao da  polibca estacual de
deservalvimento econdmico do Estado

Logo. imprescindivel s& faz a adequacda do art. 17, da Lei n ® 18 8482018, que
apresenta as competéncias da SEPL. no que se refera (a) as competéncias afetas a
formulacio das politicas piblicas de nducdo e de estimulo ac desenvelvimento
produtivo integrado, voltade a sustentabilidade econdmica local e regional, caracterizada
por amplo espectro, (b a inserg@o da coordenacds do programa estadual de

Excelantissims Senhor
Deputado ADEMAR TRALAMD

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
MICAPITAL
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desburccratizacdo como acio complementar 4 atividade de modernizacia msiitucional e
ic) a segmentacao das aghes relativas de capacitagac e treinamento no ambito estadual.

Por sua vez. o prasente Substitutive Geral propde usles na Lei n® 17.018/2011
como por exemplo, a alleragio a dencminagdo do Servico Social Auténomo Agéncia
Parana de Desenvolviments — APD para Invesi Parana, bem como o detalhamento
acerca da relacao da Invest Parana com a SEDEST dispondo sobre o confrato de
gestido @ especificdades da Invest Parana

Por fim. os ajustes pretendidos por este Substitutiva Geral sdo considerados
indispensaveis para o funcionamento da Secretaria de Estado do Plangjamento &
Projetos Estrufurantes Secretaria de Estadoe da Administragdo e da Previdéncia, da
Secretara de Eslado de Deservolvimento Sustemtavel e do Turismo e ainda a
viabiliza¢ao do Confrato de Gestdo a ser firmado pela Invest Parana com a SEDEST
uma vez que o Objelo e a Finalidade do instrumento confratual devem estar
especificamente contemplados nas competéncias da Pasta, sob pena che incorrer em
inadequacdes lagais

Certo de gue a medkia merecerd desss Assembleia Legislativa o necessirno
apoio & conseguente aprovacio

Alenciosaments.

CARLOS MASSA RATINHO JUNIOR
GOVERNADOR DO ESTADO
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Projeto de Lei n”. 106,/2019

Autor: Poder Executivo - Mensagem n” 08/2019

Mbkera d::»p-mn'-.'ns na Lot n™ 17016, de 10 J

dezembro de 2011 ¢ di outras providdneas,

ALTERA DISPOSITIVOS NA LEI N* 17.016,
DE 1 DE DEZEMBRO DE 2011 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. POSSIBILIDADE,
ARTS. 66, IV E 87, 1uI, DA CE
CONSTITUCIONALIDADE. LC  101/2000.
LEGALIDADE. PARECER FAVORAVEL

vISTA EM S ae 10

PREAMBULO oy
Ch prosente projeto de Lo, de autona do Poder Lxccoutive amaves
da Mensagem o 0872019, tem por objetive alterr disposinvos na Lo n™ 12010,

de 16 de dezembro de 2001 ¢ da outras providencas,

JisiaEmle a2l 42

FUNDAMENTACAO ;Rﬂ' i i
- 1 At
L 8

Comissdo de Constituigdo e Justiga
Prracir Nessa Seshera da Salete s 0® < Centro Cfveo « Curitthe Porana



I3 inicio, compete 4 Comissio de G mstiaicio ¢ Justicn, om
consonancia an deposto no artg 41, do Regimento Interno da Assemblem
egrslatva do betado do Parana, venhear a comstitucionalidade, Tegaldade,

legptimdade do pruponente, Bem como a eemica legishatva ora unhizada:

Art. 41. Cabe & Comissio de Constitwigio ©
Justiga:

I - emitir parccer quanio 4 constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, adequagio reginental €
carater estrutural das proposigoes;

Ademais, venbica-se  gque o Poder  Pxeounyva detem a
COMPCICNENL NCCCSSANA Parh apreseniar o Projero de bar or em el comforme

sz o art. 162, 111, do Reppmento Interne desta Casa de J.ew:

Art, 162. A iniciativa de projeto, ohservado 0
disposto na Constituigao do Estado, caberi:

11 - ao Governador do Estado;

Corrohora deste enendimento, a Comstinacio do Fardo do
I*irana, observe-se

Art. 65. A imiciativa das leis complementares ¢
ordindrias cabe a gualquer membro ou COMISSAo
da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, a0 Presidemc do Trihunal de Justica, o
Procurador-Geral de Justiga ¢ aos cidadios, na
forma ¢ nos casos previstos nesta Constituiglo.

Verthica-se da leitur do presenic, guo o mestion Vs discaplinar
competencia de Orgao cubordinade a uma das Secrctan: do Governo des

[+ apadde.

Camissdo de Constituicdo e Justica
Praca Nosaa Senfora da Sufere s n5 - o et £ Feign - (Ceitibe Purana
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Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

Messe  sontdo, unporanic a menca du que cracio e

atnbucoes s Secrctanaz de Psmado san obycio de wucanva prcabya dis

Crovernador do Estado, conforme o artgo 66 da Comsiuigao Fstadual:

Art, 66, Ressalvado o disposto nesta Constituigio,
sio de imiciativa privativa do Govemador do

Estado as leis que disponham sobre:

[V - criagio, cstruturagio © atribuigio  das
Secretarias de Estado e drgdos da Administragio
Publica.

Wi disso, ¢ preaso observar que a Constitug Hetadual aduwe
que a intcatva de Las que desponham sobre a orpanizacie ¢ funoonamoenio da
administracio cstadual, sio de miciatva povanva do Governador do stades, nos

cermas do artigo 87, vejameos:

Art. 87, Compete privativamente ao Governador:

11l - exercer, com o auxilio dos Secretanos de
Estadn, a diregho superior da admimisteagio

estadual;

Sendo assim, fica evidenciado que o projete de It apresentadn
pelo Poder Hxecutroo esti perfenamenice de acordno com o ordenamoentio juridico
vigenid,

Dessa forma, cabe mencionar gue o presente projgeto de Lo ves
aprimorar a  Ler  17016/2011, que  instiaie a0 Apgencia Parana de

Licsenvolvimento — AP, a fim de promover adequagao aos termos da propost

Comissdo de Constitnicdo e Justiga
Proce Newsa Seahora da Salete s 07 = Centee Olvicn = Curdiba Puravia
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Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

de reforma adwunigreanva do Governo do Bstado, hem como mwihworar

ap]1r::'|]1l'|n|;|-;lv da refenda Lo

Imporante destacar gue o projeto de ler wiio viola o fa

Complementar Federal n® 101/, pois nao germ gualquer onus para o Haado

o fim, no gue tange 4 Wenica begslatva, o projete em anilise
nao encontra obice nos reguasitos da Loy Complementar Federal n™ 9598, bem
como, no ambito cstadual, 2 Lo Complementar n® 176/ 20104, as quats dspoem

serbre a dlaboragao, a redacio, a alieragio ¢ a consolidacio das low,

Diante do exposto, opina-se pela APROVACAO do prosenic
Peeqerr de lav, em virnude de s CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE, bem como

teenica lepslanva.

Of cstarem . pro wes dodos os requisitos de
|

J

!
Curitibfe, ¥6 de desembprg/de 2019

DEPUTADO

Presidente da Comjgsi | dgao ¢ Justiga — CCJ

Relator

Comissdo de Constituicdo e Justica
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PODER LEGISLATIVO _
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

SUBEMENDA MODIFICATIVA AO SUBSTITUTIVO GERAL AQ
PROJETO DE LEI N* 106/2019

MNaos rermos doinciso 11 do arc 175 e inciso 1 do aret. 180, ambos do Regmentao
Inrerno da Assemblem Legslaova do Fstado do Parand, apresenta-=¢ Subemenda
i c - : . d " i g iy
\Modificativa an art, 5% ¢ 6” do Substinutivo Geral ao Projeto de Ler o 106/2009,

GG AR L VIZOET Com a sepnie redacao:

At 5% A stmula da Lo n®™ 1706, 16 de desembeo de 2011, passaa vigorar com

a 5g-5LJian- rocdacdio:

Insntu Agénea Parand do Desenvolvimento — AP, denomunada Invest

Mrarana.

Art. 6" O are, 17 da Lei o™ 17006, do 20011, passa 3 vigorde Com a seguini

ok

Art, 1* Lica tnstruida 2 Aebncia Paranad de Desenvolvimento — ADL,
posscnl weidica Jde dircito pl'i'.'.u.!th werny Bms luceatvess o Co mreresse o
frnalidade pubhcos, sob o modalidade de serigo social avronoemeao, nos

Lo rmsss desa Lo

£1" O3 servico social awdnomo, sem Ang luerativos, Agdneta Parani de

Desenvolvimento = A passa a Jdenominar-se Invest Parana.

§ 2" A Invest Pasand vincula-se, por cooporacio, 7 Sceretana de Rsado
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dor Desenvolvimento Susteatavel ¢ do Turismo — SEDEST, que wn o
meumbéncia Jo supervisionar a sua pestio o adoimstragio, bum como o

atendimenie das metas ¢ resultados, obsorvado o gue segue

I - o Contrago de Gestio para os cleitos dhega Lot & o mstrume ik 1Cenice
juridico, formal, de dircito el eclebrado eatre o Governn do Hstado do
Parand, com a interveniencia Ja Secretazia do Fstado do Desenvolvimenio
Sustentivd ¢ do Tunzmo — SEDEST, ¢ a Invest Parana, por nieemddio
de scus representantes lepais, podendo firmar contratos da mwsma

TLATLITCHA COM OUErDs Grmibos;

I - o Contrate de Geseio, claborado de comum acondo com a Secretna
Je Tistade do Desenvolvimento Sustentavel ¢ do Tunsmao — SELEST,
degdo  supervisor, ¢ a lovest Parana, discriminari s ambuicius,
responsabihdades ¢ obngacics Jdo Poder Paiblico ¢ da enndade, com vistas

a formagan du p:t!‘c:.-ri‘.u CHDRG A8 Paries;

[l - o Contraty de Gestio observara os pancipos da legabidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, cicitnen ¢ connomucidnie, v
wspeeificard o programa de trabalhe proposte pela Tnvest Parani.
estpulando as metas a serem atnnguas, os prazos de exeeucio, bem come
a provisio expressa dos eritenos objetivos de avahagio de desempenho a
cor  wtilizados,  modiante  indieadorcs de qualidade o

pr:mimiruludu;

T\ - o processo de selecio para admissao de pessoal da Invest Parand scri

conduride de forma pablica, obetva o impessoal, eom observanens dos
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principios da publicwdade, impessoalidade, mombidade, coonomicidade o
chiciencea, nos teemos dorepulamento peopeo g ser ediado pelo Consella

de Sdministracio;

W o contrato Jde gestio confore d Invest Parand poderes para fisar nivas
do remuneracio para o pn_-maunl da entidade, em padrices u-:r:p:ul"-'-:.:.:t IRETEL
os respeetves mercados de rmbalho, sqrundo o e de gualificagino

exymdo ¢ o8 seroncs de especializacio probssional;

V1 - a Invest Parand fica vedada a ceder, moral ou parcialmente, em cariter
permanente ou emporario, a gualguer tale, sewus ecmpregados para o

Pewder Fxeeunve estadual oo enndade povada;

VI - s aguisicoes, alicnacoes ¢ contratacoes da Invest Parand serbo
vealizadas conforme scu repulamento propoo de compras ¢ contraaghes,
observadas as normas federas ¢ estaduats apheives, aprovade polo

Conselho de Adeimsteacin, de acoredo com:

al o principies da pubhadade,  mpessoalidade,  onoralidade,
coonormicidade, sustentabihdade ¢ cficiéne:

by} o pouncipio de julgamente obyetve,

cy ¢ julgamento de proposms feie de acordo com endeios Bisados em
vidial;

d} a woaldade de eondigdics entre todas os formocedornes:

) a garanna do conteaditdnio © 4 ampla defesa;

VT - a loavest Parnid apresentacd, anualmente, a0 Poder Excourivo
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Feradual o 4 Assembleia Lepistativa do Tisrado der Parand, are 31 do margoe
de enda ano, rlatdao crcunstanciado sobre a execucio do plano de
tealyalhy do pxercicio aniemor, Com a prestagio Jo codimas des reCursos
puablicis nele apliados, a avaliacio da cxecucio do conprmato ¢ as anlises

pUrenc s cabnvels.

§ 3 A lavest Marand el edde ¢ foro no Muonicipio de Conuba e curaciu

por tempo indeterminade.

i 4 Fca o Poder Fxeeurive Vamdual autorado a Grmar Conirate de
Cestin covmn a Invest Parand, o vendo o menewonacdo Contratno alo Crosra

efhsC Pvar O Uit seELe

| - twrd prazo de vigfncia de ate 20 anos, podendo ser eervadn o
proreogado, con forme interesse poblion, poderi ser aditado anualmen
parid repaciuagan Jos recursos destnados, das metas ¢ dos imdicaderees de
desemponho, bem como pam Incorperar ajustes recomendados pola

SLPRETY ISAL O Fiscalueacio,

1] - diseriminara as atribuicis, responsabilidades ¢ ohmgacoes das paries,
com vistas an alcance dos obpenvos crmbelecidos vm len, no plangjamento
catratcpico do Bstado ¢ da sl DEST;

M1 - indieard gue 2 execugio das atvidades da Invest Parma se dard por
Ml de OrCAmUnto Programa, a scor subrmeriche anualmente 9 apeevacae
ey Chefe do Poder Execunvo Estadual;

IV - determinari que sua cxecugio serd supervsionada pelo Powder

Lxceutive Vatadual ¢ fiscalizada pelo Trbonal de Lontas dir Ustada do




PODER LEGISLATIVO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Facand, yue verificard,  especialmente, 2 legalichade,  legnnmidade.
operacionabdade ¢ coon wicidade no desenvohamento das anvidades
previstas ¢ na aplicagan Jdos rocursos r:']*.I:-':-'J-JH.-C. commn Dase o Comenos
refeeidos novineeso T dio § 17 deste artgo;

Voo assepurard 3 lovest Parand, apds sua celcbragio, autonoma para
comtratacin ¢ adrmnistracio de pessoal sob o regrme da Comsolidagao das
[cis do Prabatho — CLT, de forma a preservar os mans chevadaos e rgonsos
padedcs de qualidade na execogio o suas atvidades.

§ 5" A Invest Parand aplica-se integralmente o renme juridien do direite
prvade, inclusive em relagao 2 eserituragao contibil, Gacal, teaballusta ¢
previdenciina, gitlvo, o gue couber, o regame pibhen, espe sepalmente o
processo scletvo as contratagoos de empre ;___r:u.h-:a & prestagao do contas aos

orprios doe controle.

DEPUTADO DELEGADO FRANCISCHINI

Presidente /l.g]sau de Constitwicio ¢ Justiga - CCJ




Assembleia Legislativa do Estado do Parana

DESPACHO

Tendo em vista o transcurso do prazo regimental de 38 {guatenta e mro)
horas (Art. 218, § 1%, do Repimento Interno da Assemblena 1egslanva), bem
como, o razio da ausénela de aprovagio de Parecer por Esta Comissao
Permanente, remeto o presente Projeto de Lel ao Plendno para que tenha sua

tramitacio com base nos §§ 3° ¢ 4%, do Arr, 2158, do RIALEP.

1 Cuntiba, 17 de dezembro de 20019,
£ /)
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DEPUTADO DELEGADO FRANCISCHINI

Presidente da Comissio de Consanngio e Jusbca




PODER LEGISLATIVO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

REQUERIMENTO N* /2019

e

[APROVAD DO!

H‘.::qurLr a tramitagao em REGIME DE

R e, ﬁ.' | URGENCIA |_'r|r.1 o Projetn cll: Lei n®
L P A e L 106/2019, J2019, -~ 2019,
F l,.{f L _";l_:-l:'l T ] ._..__

y ) i D f2019, o e o [,
/ "'-:,.f._,--" i

Senhor Presidente,

(} Deputade que o presentc subscreve, no uso de suas atnbuicdes
repimentais, REQUER, com fulero nos ares. 171, 11, 217 ¢ 220 do Repimento
Interno, apos ouvido o Soberano Plendrio, a tramitacio em REGIME DE
LIE_GE.NCIF[ para o Projeto _n;h'_].ui n” 1062019, ; LA MY, __,."7'[]1{]'

75312019, 929 12019 755 f2m9.

A tramitaciao cin regime de urgéncia da presente proposicio se justifica
pela sua relevineia ¢ interesse pablico,

Curitiba, 16 de dezembro de 20149,

- '.T'_"_ etsbieer.
HUSSEIN EﬁERI
Lider do Governo
Presidente da Comissio de Educagio
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Assembleia Legislativa do Estado do Parand

PARECER DO PROJETO DE LEI N° 104/2019

Projeto de Lei n®. 106/201% (Mensagem n°® 008/19)
Autor: Poder Executivo

DA COMISSAD DE FINANCAS E TRIBUTACAOD, SOBRE

2 FRQJETD DE LEI W* 1042019, DE AUTCRIA DO
FODER EXECUTIVO, GUE ALTERA DISPOSTIVOS DA
LEI M2 17.01&/2011 E DA QUTRAS PROVIDENCIAS,

RELATORIO

O presente projeto de lei. de autoric do PODER
EXECUTIVO QUE ALTERA DISPOSTIVOS DA LEI N® 17.016/2011 E DA QUTRAS
PROVIDENCIAS, vem a esta comissdo para andlise e parecer,

Com tal projeto, pretende o Poder Executive promover
alteragdes no APD (Agéncia Parand Desenvolvimento) com fulcre no
infento de reformular referida agéncia e em especial alterar sua vincular
para a SEDEST.

O projeto em andlise ndo possui © conddo de gerar
qualquer despesa imediata aos cofres poiblicos em foce da sug
redogdo.

Fol aprovado na CCJ mediante parecer do relator, no
forma de emendas apresentadas e aprovadas.

Em apertada andlise esses sdo os molivos que frazem o

projeto de lei ora analisado até aqui.

VISTABM {¢ 112 0oy

. N T e fora de Sadele son® - Centro Civico = Curltiba — Parandg
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FUNDAMENTACAQ

Inicialmente, cumpre salientar que compete G Comissdo

de Financas e Tributacdo, em consondncia ao disposto no artigo 42, do

REGIMENTO |NTERNO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
PARANA, manifestar-se sobre:

Al 42, Cabe 4 Comissdo de Fnoncas e Tibutagdo monifestar-
5e sobre;

| - of ospectos finonceiros e orcamentdrios poblicos de
guaisguer proposicdes gue importemn oumento ou diminuicao
de receilo ou do despesa plibico. Regimento Inlemo 37
guanta & sua compoalibilidade ou adequagds com o plono
plurianual, o Lel de Diretdzes Oroomentdrios e o orgamento
arual;

Il = o8 afividodes finonceiras do Eslado;

1= & mciéria triluidrnia;

IV — os ampréstimos poblicos;

Wo— g5 matéros gue disponham sobre g remuneracdc dos
cgentes polficos estoduais, incluindo os secretdrios de Eslado,
0% magisinados @ o8 membras do Ministéno Piblico & do Tribunal
de Conlas; &

¥l = o olandimenio cos requisitos da Lei Complementor Federal
i 101, de 4 ce maio de 2000 - Lal de Fesporsabilicdade Fiscal,

Conforme descrito no relatdrio do presente parecer, resta
evidente gue qa alteracdo legal ora analisada ndo necessita de
documenta¢do relativa os  capacidades  finonceiras do  Poder
Executivo, vez que ndo possui o conddo de gerar qualquer despesa

imediata. conforme ja mencicnado.

Fraca Nossa Senhora da Salete son® - Centra Civico - Curitiba — Povord



Tendo em vista o que fora demonstrado acima, nac ha o

que se falar em afronta ao art, 32 e 33 da Lei Complementar n®

101/2000, sendo vejamos:

Art. 14, A concesfo ou ampliocdo de incentivo ou beneficio
de notwezo mbutaria dao qual decorra rencncia de receilo
deverd  estor ocompanhada de  estimativa do impocio
orcamentano-inancars nd exXercicio am que deva inciar sud
vigEncio & nos dois seguintes, afender ac disposio ng lei de
diretrizes orcomentarics & o pelo menos uma das seguintes
condigdes: [Vide MMedidg Provisaig n® 2159, de

&l PR il ] | LA s, e AR

| - demonstracdo pelo proponsnte de gue 0 renencia o
considerada na estimativa de receita da led orgomendarnia, no
forma do art, 2 e de que ndo afetard as metas de resulfados
fiscais  previstos no onexo prooio do el de  diretrizes
oreamentarios:

I = estor acompanhoda de medidas de compensacto, no
parodo mencionado no copul, por meic do oumento de
receifo, proveniente da elevacdo de aliguotas, ampliacdo da
bose de cdlouko, moorochc ou oriocdo de bbole ou
CoOnnbUs G0,

b 12 A rengncia compresnce anistic, remissdo, subsidio, crédito
presumicde. concess@o de sencdo em cordter ndoc geral,
alterac0o de aliquoia ou modiicacdo de base de cdlculo gue
impligue reducdo discriminoda de tibulos ou contribuicdes, &
outras  beneficios guee comespondam g rotomento
diferenciado,

§ 238 o ato de concessdo ou ampliogdo do incenfivo ou
beneficic de que frato o copuldeste arligo decomrer da
condigho contido no inciso I, o beneficio 56 enfrard em vigor
quande implementodas as medidas referidos no mencionado
INCises,

§ 3 O disposto neste artigo ndio se aplica:

Praga Nossa Semhora da Salete s'n® - Centro Civico - Curitiba — Parand



Assembleia Legislativa do Estado do Parana

| - &5 alteragdes das aliquotos dos Impostos previstos nos incisos

i ;
LAl dY & M Jdo s

2 o Conshituicaeo. na forma doseu § 1%
Il - oo cancelomento de debifo cujo montanie seja inferor ao
dos respeciivas custos de cobranca.

i

Arl. 16 A criopdo, exponsdo ou operfelcoaments de acdo
governamenftal que acomele ournento do despesa sero
aoomponhade de;

I - esfimotivg do impoclo arcarmentdrio-finonceiro no exercicio
&M Que deva entrar em wigor e nos dofis subseqldenias

- declaracdo do ordenaodor do despesa de que o oumento
fem adeguocdo orcomentdioc e finonceing com a o
orcamenidria anual e compatibiidade com o plano pluronaol
e com a lei de diretrizes arcarmenfdrias,

§ 12 Para os fins desto Lei Complemenfar, considera-se:

I - odequada com o lei orgamenidrio onual, a despesa objeto
de dofacdo especifica e suficiente, ou que estejr abrongida
por crédile generico. de forma que somados fodos s
despesas do mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas
no progroma de wobatho, ndo sejom uifrapassodos os mites
estabelacidoas para o exercicior

H - compativel com o plano plwiagnual e o lef de direlizes
orcamenldnias, a despesa que se conforme com as direfrizes,
abjelivas, prioidodes e metos previstos nesses instrumenios e
N3 lrnja gualguer de seas disposicoes,

§ 22A esimoliva de que Irala o incisc | do caput serd
accompanhoda das premissas & mefodologio de caicuio
utilizocias,

§ I Ressaoho-se do diposio neste arigo o  despesa
considerada imelevante, nos fermos em que dispuser a lei de
direfrzes orcamenfancs,

Praga Nossa Senhora da Salete sin® - Centro Civico - Curitiba — Parang
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& 4u As normas do caput constituern condicda prévia parar

I - empenho e icifocds de servicos, formecimento de bens ou
execucdo de abras;

if - desopropriogao de imdvels urbanos a que se refere o § 3°do
avrt. 182 do Consfituicda.

[

At 32O Minislérno do Forenda venficord o curmpimento das
rmites & condicdes relafivos @ realizagdo de operoches de
créadilo de coda enle do Federacdo, inclusive das empresas
por eles controladas, direta ou indirefamenta,

£ 120 ente inferessado formalizard seu pleito fundomenfando-
o em  porecer de seus  Orgos  tecnicos e jundicos,
demonstronde o relocdc  custo-beneficio, o  inleresse
econdmico e socidl do operacao @ o alendimenlo dos
safuintes condicdes!

I - edishencia de préevia & exprassa autorirocdo para o
confratacdc, no fexto do 8 orcomendana, em créditos
adiciongis ou lei especifica;

I - inelesfs no orcomands ou em credilos odicionai dos
recunscs provenientes do opesrogdo, excete no coso de
operacdes por antecipacdo de receito;

- abservancia das limites e condicdes finados pelo Senado
Federal;

W - aouforizacds especiica do Senado Federol, guando se
frotor de operacio de crédito exfemao;

V - atendimento do disposto noinciso Il do ol 187 do

ST TG G,

VIl - obsarvancia das demais resticdes estabelecidos nesta Lei
Complemeandor,

Praga Nosya Senhora da Salete s/n® - Centra Clvico - Curitiba — Pavand



§ Z=As operagdes refofivas & divida mobilidia  federal
outorizodas. no lexlo do lei orgamentdria ou de créditos
odicionais, serdo objeto de processo simplificade gue atenda
as sucss especificidadas.

§ 3=Fara fins do disposio ne inciso V do § 12, considerar-se-a,
em codd exercicio financeire, o total dos recursos de
operacdes de cradito nele ingressados e o das despesas de
copital executados, ocbservado o seguinte:

| - mo serdo computodas nos despesas de capital s
redlizadas sob o formo de emprésfimo ou financiamenta o
conlibuinte, com o intuite de promover incentive fiscal, lando
por base fbuto de compeléndcio do enfe do Federocdo, se
resullcr o diminuicdo, direfo ou indireta, do anus deste;

Il - 3@ o empréstimo ou finonclaomenta a que se refere o Pciso |
for concedido par insttuicao finonceiro controlada pela enfe
do Federocdo, o volor do operacdo sera dedurido  dos
Odespescs de copifal;

Il - {VETADCH)

§ 4eSem prejuizo dos atibuicSes proprics do Senado Federal e
do Bonco Cenfral do Brasil, o Ministério da Fazenda efetuord o
regisiro  eletrgnico centrolizode e olualizodo dos  dividos
publicas inferno & extena, garanfido o oceso publico as
informagdes, que inchirgo:

I- encarges @ condigdes de confratagao:

Il - solcdos atualizodos e limites relativos a: dividos corsolidado e
mobiliana, cperegdes de crédito & concessao de garantias.

& 05 confrales de operacho de crédito externo ndo
conterfio cléusda gue importe na compensocio automdafica
de débilos e créditos,

§ & O proze de vaolidode do verficacfio dos lmiles e das
condicdes de que frato este artigo & da andlise realizada poirc
O concesdo de gorantia pela Unifio serd de, no minimo, 0
(movental dios e, no mdaximo, 270 (duzentos e selenia) dios. a

Praga Nossa Senhora da Salete sm° - Centro Civice - ( writiha — Parand
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crlého do Ministéro da Fazenda. [lecluide pelg Le
~armolemaenl i | 4 "::‘:_ﬂ-'l-_ ..E.l

Art. 33, A insfifuicdo financeira que contralar operagdo de
crédilo com enle do Federagdo. exceto guonde relafiva 4
divida mobilidria ou & exferna, deverd exigir comprovacao de
que 0 operacao alende &5 condigdes & limiles estobelecidos.

§ 19 A cperocae realizada com infragdo do disposta nesto Led
Complementar serd considerada nula, procedendo-se oo sau
cancelamenic, madionte o devalucao do principol, vedadas o
pagamento de juros e demois encargos financeinos.

& 2u %e a devolugdo ndo for efeleada no exercicio de ingresso
dos recursos, 3erd consignada reserva especifica no lei
orcamentano parag o exercicio seguinte.

& 3¢ Fnquanto ndo efetuado o cancelomento. o omorizagio,
ou constituida a reserva, aplicom-se Qs sancdes previstas nos
incisos do § 32 do an, 23,

B 42 Também se constifuird reservd, no monionte equivalents
00 excesso, se nio atendido o disposto no incise I do arl, 147
Constluicdo, considerados as disposicdes do § 32 do arf, 32,

Pelo exposto, resta evidenciado gue o presente projeto
de lei atende oos requisitos legais aplicdveis &s competéncias do
presente comissdo, merecendo parecer favordvel deste relator, tendo
em vista, conforme exposto acima, que seu objetivo gera acréscimo de
receitas aos cofres do Poder Judicidrio, estando assim em consondncia
legal com os ditames exigives.

E o vato.

Praga Nossa Semhora da Salete s/n® - Centro Civice - Curitiba — Parand



CONCLUSAQ

Mada mais hovendo a acrescentar na conclusdo da
presente analise, encero meu voto relatando pela APROVACAO do
Frojeto de Lei n® 104/2019, de outoria do Poder Executivo, na forma das
emendas aprovadas na CCJ, em face de sua adequacao a Legislacdo
pertinente, berm como aos dispositivas regimentais.

o

Curitiba, 17 de d

mbra de 2019,
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Assembleia Legislativa do Estado do Parand
Peputado Estadual Arilson Chiorato

Voto em Separado — Projeto de Lei 106/2019

VOTO EM SEPARADO AOQ PROJETO DE
LEI 106/2019, ALTERA DISPOSITIVOS NA
LEI N* 17.016, DE 16 DE DEZEMBRO DE
2011 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, QUE
INSTITUL A AGENCIA PARANA DE
DESENVOLVIMENTO — APD

RELATOR: Deputado Estadual Tiago Amaral
RELATOR YOTO EM SEPARADO: Deputado Estadual Arilson Chiorato

RELATORIO

0 projeto de lei de autoria do Poder Executivo foi aprovade na Comissio
de Constituiclio ¢ Justiga (CCl).

Foi submetido & Comissdo de Finangas e Tributagiio ¢ apreciado na reunido
de 18 de dezembro de 2019, com pareger favoravel do Relator Exmo. Deputade Estadual
Tiago Amaral,

Foi pedido vista regimental pelo Deputado Estadual Arilson Chiorato, nos
termos do art. 74, §5", Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Esiado do Parang
(RIALEP

FUNDAMENTACAO DO VOTO EM SEPARADO

A competéncia da Comissdo de Finangas ¢ Trbutaclio tem contornos
claros, do art, 42, RIALEP.
0 projeto de lei de swtoria do Executivo Estadual para modificar a
legislagio de regéneia da Lel da Agéncia Parand de Desenvolvimento,
A Agencia Parana de Desenvolvimento é uma pessoa juridica de direito
privado, conshituida sob a forma de servigo social autdnomo. ERas
; kg

l

Gubinete Diputads Estaduad Arikson Chisrato
Fragi ke Sechors de Saloie, s, el %05, Cotro Civeo - CETS 8053047 |
Tel ¢41)3%304%)53




Assembleia Legislativa do Estado do Parand
Deputacn Fsradual Arflson Chiorato

Atualmente, coordena programa de incentives fiscais, como o Programa
Parana Competitivo, por exemplo,

A previsio da atual Lei Estadual 170162011 vincula a Agéncia &
secretania de Estado do Plangjamento, e o projeto atual transfere a vinculaclo, por
cooperagao, para a Secretana de Estado do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo —
SEDEST,

€ Substitute Geral, ora em analise, altera a redaclio do art. 7° da Lei,
instituir, no arl. 11 do mesmo substitutivo, um Conselho de Admimstragio ¢ uma
Diretoria composia por cinco membros cuja remuncragdo sera definida pelo Conselho de
Admimstracio e homologada pele Governador do Estado.

Atualmente, a Agéncia Parana de Desenvolvimento tem apenas dois
Diretores, sendo um Presidente ¢ um Exccutivo, e a proposigiio acresce mais rés, de livre
remuneragio e sem previsdo do limite dos valores de remuneragio.

Mo existe previsio de impacto orcamentario financeiro pam a criagio
destes trés novos cargos de Diretoria.

Ainda, no art. 9°, §2°, do Projcto de Lei, autoriza a contratar a nova Insvest
Parand a contratar servidores comissionados, regidos pela CLT, com remuneragiio
aprovada pele Conselho de Administragiio, sem qualquer previsiio minima ou limite de
recursos publicos que serdio utilizados nestas contratagies,

Em guesides de criagde de cargos e preenchimento de vagas no servico
publico, mesmo em entidades desta naturesa, que demandam a criagiio por lei, ¢ controle
externo, ndo existe qualquer possibilidade de previsdo normativa “em branco”, ou seja,
sem especificar quantidades, valores, tempo ou alcance da norma.

Dresta {orma, diante da auséncia de impacto orcamentanio-financeire que
contemple a criagfio de trés novos cargos de Diretoria & de contratagio incalculivel e
imprecisa de funciondrios comissionados, com remuneragio indefinida, ¢ flagranie a
inconstitucionalidade do Projeto de Led, pela ofensa direta aos principios constitucionais
da publicidade e transparéncia, da lepalidade, moralidade e eficiéncia, € pela ofensa
infralegal a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Entretanto, ndo apresenta nimeros concretos de diminuigio de despesa ou

aumento de receita, como exige o art. 16, da LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

e L e T |
Gahincte Deputado Estadual Arllion Chioran ging &
1'r.:|ll'd. Hnasn Senham de Salse ='n E.l!"-_ 2053, Cenlre Chvoo = CEP- 80510.5] |

Tel. (4171338 4313
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Assembleia l.tgistiti?'ﬂ-llﬂ Estado do Parand
Deputado Estadoal Arilson Chiorato

Portanto. caso ndo scja devidamente complementado, o projeto de lei ndo
mierece aprovagio na Comissdo de Finangas e Tributagiio, pois descumpre o art. 16, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, em ofensa 4 norma do inciso I pois NAO
APRESENTOU ESTIMATIVA DE IMPACTO DRCAMEHT.-;.RID-
FINANCEIRO NO EXERCICIO EM QUE DEVA ENTRAR EM VIGOR E NOS
DOIS SUBSEQUENTES, ¢ afronta 4 previsdio do inciso Il pois nfio existe
DECLARACAO HABIL OU CORRETA DO ORDENADOR DE DESPESA DE
QUE O AUMENTO TEM ADEQUACAQ ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
COM A LEl ORCAMENTARIA ANUAL E COMPATIBILIDADE COM ©
PLANO PLURIANUAL E COM A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS.

CONCLUSAQ

Diante do aumento de despesa e a auséncia de quantificagdo minima dos
novos custos ao erano publicos, ¢ pela total afronta aos dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, especialmente o art. 16 e pardgrafos, ¢ o VOTO EM
SEPARADC PELA NAOQ APROVACAO do Projeto de Lei 1062019

Alternativamente, caso scja aprovado, requere se & remessa por esta
Comissio de Finangas e Tributagio de copia do Projeto de Lei e deste voto em separado
para o Ministério Publico de Contas do Egrégio Tribunal de Comas do Estado do Parana,
e para o Exmo. Procurador-Geral de Justica do Ministério Piblico do Estado do Parana.

E o voto em separado.

Curitiba, 17 de fevereiro de 2020. ||~
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Assembleia Legislativa do Estado do Parana

DESPACHO

Tendo em wvista o transcurso do prazo regimental de 48
{quarenta ¢ oito) horas (Art. 218, §1°, do Regimento Interno da Assembleia
T#giﬁ]ﬂ1i¥ﬂ], ]H,"'I'l'l ﬂ[]TT](lr LTT1 ]'“Iil::l i_:lﬂ HllHE'T]';_'jil d'_‘. Hl'll'l:]"l.'Hll';Il:] I.:II". P:—]I‘t:l::l:::r FIUT'
£51A COMISSAD permanente, remeto o presente Projeto de Lei ao Plendno para

que tenha sua rramitacio com base nos §§3° ¢ 47, do Art. 218, do RIALED.

{Cuntba, 17 de fevereino de 2020,

( '. _
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DEPUTADO NELSON JUSTUS
Presidente da Comissiio de Finangas e Tributagiio

Comissdio de Financas e Tributagdo

Proca Nossa Senhorg do Salete s/n™ - Centro Civico - Cuntibe — Parand



