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PROPosIcAo ©Lla (il

Altera o inciso I e a alinea "c™ e
acrescenin a alinea™d™ ao § 1° do
art. 26 da Constituicho do Estado
do Parand.

fipreendimentos plblicas ou privados que fagam uso dosses recursos hidricos, ou

serein depositirios finats de res(duos sélidos metropelitanos, absorvendo aterros

@ I - Os ref.:ursc‘;&da compensacdo de que tratr este parigrafo deverfo ser
. : LY s ;
/ integralizados diretamente®aos Municiplos pelas permissicndrias e concessionari ﬂfs'

) 1 bl‘a de servigos piiblicos, socicdades de economin mista, empresas pdblicas ou empresas %
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Canfrg Legisialivo Presidente Anlbal Khury

provenientes dos manonciais de abastecimento que bmponham as restrigdes, na
proporcdo de 10% {dez por cento) do valor do metro clbico de dgua exiraida do
manancial ou bacia hidrogrifica e de 10% (dez por cento) do valor da tonelada de
Tixo depositada, levando-se em conta os seguintes critérios:

(ured

c) o8 recursos de compensecio deverdo ser aplicados pelos Municipios, em
programas de infraestrutura urbana, de desenvelvimento social, de recuperagho ¢
preservacdo do meio ambiente e de saneamento ambiental;

d} a compensagso financeira serd calculada tendo por base o valor médio da -
tarifa de dgua do exercicio anterior ao ano pretendido, conforme dados epresentados
ac Sistema Nacional de Informagdies de Saneamento — BNIS."

Art. 2* - Esta emendn constitucional entrard em wigor na data de sua
publicagfio,

Sala das Sessdcs, 03 de malo de 201 1.

EVANDRO JUNIOR i"
Deputada Estadual
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JUSTIFICATIVA:

A Politica Macional dos Recursos Hidricos, veiculada na Lei
Federal n® 9,433, de 08 de janciro de 1997, fundamenta e conceitia o termo bacia
hidrogrifica como unidade territorial para implementagfio da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e stuacio do Sistema Nacional de Gerenciamento da Recursos
Hidricos (art. 1°, V) e, nesse sentido, converpe também a Politica Estadunl dos
Recursos Hidricos através da [.ei Estadual n® 12.726, de 26 de novembro de 1999,

Por outre lado, 2 instituiglo de Arcas de Protecfio Ambiental
(APA) surge, em alguns casos, com a finalidade de preservar a qualidade hidrica
pera a garantia dos mananciais de abastecimento ¢, consequentemente, gerando
limitagfies urbanfsticas e ambientais, que impde a necessidade de fatores

campensatorios.

Meste cendrio, tanto as permissiondring e concessiondring de
servipos plblicos, quanto empresas de economia mista e de capital privado, fazem
uso dos recursos hidricos qusr para atividade fim, quer como insumo parn sua
producdo ¢ ou prestacio de servigos.

As limitsgles wbanisticas e ambientais que decormrem de
nommativa estadual ou federal, somadas & preservagdio dos manancivis de
sbastecimento, imp3¢ a necessidade de cringlo de Instrumentos de compensagdo
financeira a fim de proporcionar equilfbrio orgamentéirio 4s municipalidades que
sofrerern tnis fimitagdes.

A presente proposiciio flxa critério claro ¢ objelive pum a
estipulagio dos valores que servirlo & compensagio finenceira dos Mumicipios que
sofrem diminuigio ou perda de reccita por atribuighes ¢ fungBes decorrentes do

do Parafif.
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Cantro Legisiatlvo Prasidanie Anlbal Khury

COutro aspecto relevants desta PEC é a ampliagiio do rol das
entidades piblicas ou privadas, concessiondrias ou permissionfrias de servigos
plblicos, responsdvels pela compensago aos Municipios detentores de importantes
mananciais de dgua potivel que abasiecer outros Municipios ou empreendimentos
piblicos ou privados, cuja operagio implica no estabelecimento de restrigles ao

desenvolvimento socioecondmico, limilacBes ambienlal urbngiisticas dos

Municipios onde se sitiam o8 refendos mananciais.
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Uma nova Imprensa Oficial

Um novo Diario Oficia

Neve fermato, melhor visuwalizagio

Tudo isso com Certificacao Digital.
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Dy,
RELATORIO FINAL DA COMISSAQ ESPECIAL PARA ANALISEDA. gyc /4

O Do Do Mo

Proposta de Emenda @ Constitslglio n®.: 07/11
Autora: Deputados Estaduals Evandro Jinlor, Rasca Rodrigues ¢ Valdlr Rossonl

SUMULA: ALTERA O INCISO | E A ALINEA
"C” E ACRESCENTA A ALINEA “D" AD §1° DO
ARTIGO 26 DA CONSTITUICAD DO ESTADD

DO PARANA,

EMENTA: MUNICIPIOS. COMPENSACAQ
FINANCEIRA DECORRENTE DE
LIMIT. ES AMBIENTAIS E

URBANISTICAS. MANAGIAIS DE  AGUA
POTAVEL OU DEPOSITARIO FINAL DE
RECURS0S SOLIDOS. AMPLIACAD DOS
ENTES RESFONSAVEIS PELD PAGAMENTO
DA COMPENSACAO. ALTERACAD DO ART.
26 DA CONSTITUICAD DO PARANA
COMNSTITUCIOMALIDADE E MERITO
ANALISADAS FAVORAVELMENTE. AMALISE
FAVORAVEL

PREAMBULD
A prasente proposta de emenda & constitulgle do Estado do Parand, de mutorda dos

Excalantiszsimes Depudados Estaduals Evandio Jenkor, Rasca Rodriguess & Valdir Ressoni, lam
o condio do alterar o contido no art. 28 da Constiuigdo Eetadual, estabelecendo critérios
claros @ objetives para estlpular os valores compansaldros que oz municlplos terfo direlio na
caso de limitagles urbanisticas ou ambfanials por possuirem mananclais de dgua potdvel au
serom depositdrios finals de reslducs wdlides, bem como 8 ampliacio dos responsdveis pelo
pagamento de referida compensacao.

Praga Nossa Senhwva di Salele 5 - Gabinels 702 - 7™ andar
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Centro Legisiative Presidente Anlbal
Gabinete Deputado Cesar Silvesi Filho

FUNDAMENTACAD

Em conformidade com o conlde no art. 101, do Regimento Infemo da Asaembleta
Legisiativa do Estado do Parand, compata 3 Comiszsfio Especial apreclar & constitucionalidade,
bem como mérito, des esmendas constituclanals apresantadas ao Plendrio dasla Casa de Lals,
Vajamon;

m“m:m-n o prazg daaﬂ{mﬂmim 0

Importante saflentar que a proposta recebeu apenas uma emenda, de autorla do
Deputado Retator do Proposta de Emenda & Constitulslio, am que prople a alteragdo do §1°,
do arl. 25, substituingo o vocdbulo “residucs sdlidos mairapolitanos™ por “residucs sofidos
metropalianos ou reglionals”™.

Isso posto, importants anallsarmos a legitimidade dos Excelantissimos Deputades
Esladuais que subscreveram a proposla de amenda & consllulgSa. Vajamos o que aslabalece
a Canslitulgio do Estado do Parand acarca do tema:

Comgo podemos perceber pelo contldo &3 fls. 08 da presente proposia, 8 mesma
recebel 0 apoio de 23 Deputados Estaduals, alendendo ao estabalecido pelo incise | do artigo
supra citadn; da mesma forma, o Estado do Parand nfo so ancontra am estado de intervenciio
federal, estado de defesa ou slfio, loge legltima a proposiura da emenda & constiuigso, ndo
incomendo na vedagdo prevista no §1° do ad. B4.

Também ndo podemos deixar de enalisar a legitbvidede guenio 3 temaitica da
presants proposla. A Consthuicio Faderal da Replblica Federativa do Bresil determina
espacificamente a competdncia de cada ente &, no caso sm lala, observa-5e que a
competdncta & concoments, conforms sague:

Art, 24 Compets & UniSe, sss Estadey a so Distrte Faderal lsctsler

A Constituiclo Estadual do FParand em perdelta censondncla com a Constiulcdo
Federal do Brasll, vem am sau artigo 13 astabeleacer gua:

Froca Nossx Sanhara da Saleie sh™ - Gabingls 702 - ™ andar
Cento Chico « Cunltiba — Parand
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Centro Legisiativo Presidente Anibal Khury

Gabinete Deputado Casar Sifvesig i‘n .

Poranlo, a0 nbo lwadir a competdncia legislativa exclusiva da Unfic ou dos
Municipios, nfo ha qualquer ébiee na esfera consiitucional,

Por fim, quanto a legalidade e constituclonafidade, resta analisarmos se a proposta
ndo Invade a competnela privaliva do Poder Exacutivo. VeJamos o contido nos ars. 65 e 66
da Consliulzdo Estadual

Da mesma forma como ja exposto, ao nde Infringlr 8 competéncia legislativa exclusiva
do Podar Executive, nio hd qualquer embarago quanto 8 lagittmidade para o regular trdmie da
proposta de amenda a constiiuigdo da n®.: 0711,

Com base em todo o0 exposto, conclul-aa que & proposia ndo encontra qualguer &bice
legal gquanto & sus tremltagdo, pois atende a todos requisitos legals Impostos pare ©
ancaminhamento as Douto Plendrio para apreciacSo dos paras.

PO MERITO
Superada 8 andlise acerca da conslitucicnalidade e fegafidads da presenta proposta,

hé da 88 analisar o meérflo da mesma, pois cabse &4 Comissfo Especlal ndo sd a8 andllse
conatitucional, como tambédm a andllaa acerca do mérto da moatéria

A proposta de emenda 4 Constiiuizia Estadual de n®,: 07/11 tem por objetiva fowar, de
forma clara e objsliva, critdérios para estipulagio dos valoras que sendrad da Compensacac
financalra aos munitiplos que vieram a sofrer diminuic3o ou perda de receta por slribuiches e
fun;des decormentes do planejamento regionsl, nos lermes do art. 26 da Constitulg3o Esladual,

Praca Nossa Senhara da Selale e - Gahlnete 702 — 7 andar
Cenira Clvico - Curtbs — Farang
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Centro Legislativo Presidents Anlba/ Ky
Gabinste Deputado Cesar Sif SE‘E itho
Fls.

bem como ampliacds da gama de entes responsdveis pelo pagamenlo de
compensacdo.

As altera¢des propostas visam adequar a Carta Magna paranaense 4 Polltica Nacional
dos Recursos Hidrcos (Lal Federal 5.433, de 08 da janeiro de 1397), bam como & Politica
Esladual de Recursca Hiddcos {Lei Estadual 12,726, de 26 da novernbro da 1062),

A Lel Faderal 8.433/07 estabelecs, de forma taxativa, em sau arl 5° qua um dcs
Instrumentes de exacuglo da Polltica Nacional dos Recursos Hidrlcos é a compensagio acs
mynicipios. Viejamos;

Art §* Slo lnstrumentos da Poiitfice Naclonaf de Recursas Higricos:

{l
- Ie .

No mesmeo sentido, a Lel Estadual 12.728/95 também vam 2o encontro da presente
propesta, fazenda constar em seu texto inUmeras formas da fomentn, incenthvo e compensacis
ace munkeiplos que se enquadrem no oblate da presente proposta: prestandoc servicos
essencials de Interesss colative, mantendo & pressrvando manancials ou sando depositirio
Mnal de recursos sdlidos,

O municipio que pessul um manancial de égua potivel em seu tertéro possui um
antrave a0 desanvolvimento, vaz que acompanhade do mansncisl eempre hd a decretagho
daqueta drea, & da seu enfoma, como £rea de protacdo ambiental, sofrands sérdas restricies
de uso do sclo, conforme leglslagio especifica acarca do tema (Lof 9,585, de 18 da jutho de
2000y,

Ca mesma forma, © municipio qua for destinatdrdo final de residues salidos sodre séria
reslsizd0, nio apenas pelo acomula de residucs em determinada drea, mas tambdm pela
granda desvalorzagdo imobillada da localkiade e seu emomo, afastando investimentos que
poderdam vir & fomenlar a amecadacio municipal g, conzequentementn, trazendo avancos a
beneflcios aos seus municlpas,

Ora, pelo axposts ald o presente moments conclulmos que da forma que st 50 ha
&nus acs municipios que presarvam manancials ou s& lomam depositario de reslduos sblidos.
No primelro cenario ha resttizao de uso @ no segunde uma desvalonrzacdc de sau larrtors;
togo, @ presants proposta pretends estabelecer sos munlclplos um bbnus, ou scja, medos para
compensid-los pelos prefjulros causados
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Hada mals Justo que compensar o3 munkclplos que prestam esses Imé%uﬂ r
relevanies senvicos da inferesse colefivo, ndo apenas como reconhacimento palos senvigos
prestados, como também indenizar pelas fimitagdes urbanlsticas @ ambientals scfridas.

A presents proposta pravd que "os municipios gue, através de norma estadual,
recabarem resideles ao seu desanvelvimento sacicecondmibco, limitagbes ambientals e
urbanlsticas, em virtude de possulrem manandals da agua potdvel que abastecem outrcs

KMunicipics e empreendimanios pibficos ou privades que fagam uso desses racursos hidicos,
ou por sarem depositdrins finals ds reslducs sdildes mefropolitancs, absorvendo aterros

sanitdrios, terdo direfio & compensagio financelra mensal®,

Imporlanta frisar qua o 1axto proposto para nova redagdoe do §1° do art. 26,
estabelece, de forma laxathva ¢ com clarza solar, oz requisitos para qua o municipio tenha
direito 4 compensacio, svitando com lsso interprelacdes dibias acerca do tema; ¢ mials, o8
aenyigos prastados (prosarvacfio do mananciaf) ou limitagdes sofridas (depdsito de reasiduea
sdlidos) devardo ter alcance ¢oleliva, nflo podenda benaficlar apenas seus munlcipes.

A proposta também acrescenta ao iaciso | alguns enles gque serdo mesponsavals pela
compensasio devida aos municiplos: permisstondrias, socledades de sconomia mista,
empresas poblicas ou empresas privadas.

Tal sdequagdo legklativa faz-se necessdrla para adequar o Consliluicio Esladual acs
novos modelos de gestio mplantados pela sdminkstracio piblica, ndo deixando lacunas no
lexts consfituciconal para Interpretacfes equivocadas,

D texda odginal esiabelsce qus apanas as conceasiondrios de sendgos plblicos
lenham a obrigagdo de compensar 83 perdas dos municipios; cra, hoje ha permissionarias,
empresas publicas, empresas privadas e sociedades de economia mista prestando senviges
que sa enquadram no objoto da presents proposta, devendo lodos esses enles serem Ualades
da mesma forma que avenfuals concassiondrias que explorem os meemo SeNVigos, Nda
podendo a Consfliu'c8o Estadual tratddas de farma desigual,

Outro ponte que merece destagque na presente proposta & a vinculagdo da receila a
que ©5 muniziplos terdio direlta. No texto eriginal, & Constliulgdo Estadual prevé gue os
recursos compensatirios deverdo ser ullizedos em programas de urbanizacdo, da
desenvolvimento scclzl e da preservagio ambiental; com o novo texto, of mtnicipios
beneficlados deverfo utilzer o5 recursos para programas de infraestndura wbana, de
desenvolvimento soclal, da recuperagio a preservagio do melo ambients & de saneamento
ambiental,
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Come se perceba, hd a ampliagfo do leque de aplicagdo dos recurscs, m
locada no bem estar dos municlpes.

Por fim, a proposta inchd um aritério pam o cdlouio do montante a ser compensado
aos municiplos: “a compensagiio serd calculada tendo por base o valor médlo da tarifa de dgua
do exarciclo anterer ao ano pretendido, conforme dados aprasentados ao Slsteina Maclonal da
Informagdas de Saneamento — SNIS",

Importants fazer constar expressamente no texto da lal como o valor compensstéo
serd calcutado, pois incontdvels vezes uma nonma J& debxou de ter eficacla plena decorenta da
batalha judicials Inlermindvels objelivando sanar dividas acerca como determinados valores
sariam calculades ou corngidos.

DA EMENDA APRESENTADA

A emenda apresentada, da mesma forma que a propasta, nio encontra qualquer Sblce
para sua Bprovacao, pois apenas propbe a alleragdo do §17, do adt, 26, substituinds o vocdbulo
‘realcucs solidos metrepolitanos™ por “residucs sélidos metropalltancs ou reglonals™ lage, por
n&o efrontar qualquer legislacio, bem come no mérto aprimorer o projeto original, suprindo
eventuals vazios leglslatives, o parecer & pela aprovagio da emenda epresentads & proposta.

CONCLUSAO

Com basa em todo o exposts, por eslar & proposta & amenda constitucional
confeccionada de forma clara e objetiva, regulamentands matédria de suma imporincla para os
municipios paranacnses o, também, lamo a andlise legal constituclona! quanto & andlise de
mérito néo encontrar qualquer dblce para o prosseguimento de sua tramitagle, oplnamos

EAYORAYELMENTE 3 proposta aqui analisada, podendo ser encaminhada 2o Doutor Plendrio
para andise dos demais pares.

e

Sala das Comissdes, 28 de malo de 2012 W )

UPION CESAR o <
Presidente da Comissdo Bapedlal Relator da Comissfio Especial
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EMENDA A PROPOSTA D

Froposta de Emenda & Constituicao ®.: 07/2011
Autores: Deputados Evandro Junior, Rasca Rodrigues e Valdir Rossoni

O Deputado ao final subscrito apresenta a seguinte emenda 3 proposta de
emenda & constituigio acima epigrafada, cujos dispostiives alterados passam a vigorar
com a seguinte redacao:

Art. 1%, O §1°, do arl. 26, da Constitiicao Estadual do Parand passa a vigorar
com a seguinte redacio:
“Art. 26. (...}
§1° = Os Municipios gque, através do norma esfadual, receberem
restrigbes ac seu desenvolvimente socloecondmico, fimilagbes
ambientals e urbanisticas, em virtude de possufrem mananciais de
dgua potdvel que sbastecom outros Mimicipios e empreendimentos
piblicos ou privados que fagam uso desses rectirsos hidricos, ou por
serem depositdrios finais de residuos sdlidos metropolifancs ou
regiopals, absorvende aterros sanitdrios, terfo direito & compensagio
financeira mansal.”

Sala das Comissbes, 29 de malo de 2012

Deputado Estadual

———
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COMISSAO DE REDACAO
Redacéo Final ao Projeto de Lei n® 513/12

Altera os dispositivos que especifica da Lei
n® 11.713/97, observadas as alteragbes da
Lei n® 15.050/086.

Art. 1° Ficam alterados os dispositivos da Lei n® 11,713,
de 07 de maio de 1997, observadas as alteracdes introduzidas pela
Lei n® 15.050, de 12 de abril de 2006.

Art. 2° O caput do art. 20 da Lei n® 11.713/97, com a
redacdo dada pela Lei n® 15.050/06, passa a ter a seguinte redagéo:

“Art. 20. A Carreira Técnica Universitaria € composta de
trés cargos, denominados Agente Universitario de Nivel Superior,
Agente Universitario de Nivel Medic e Agente Universitario
Operacional, cada qual composto por fungdes singulares ou
multiocupacionais agregadas, estruturados em trés classes
crescentes que determinam a linha de desenvolvimento profissional
de cada cargo, de acordo com a exigéncia de escolaridade para
cada cargo e funcdo, conforme Anexo | desta Lei".

Art. 3° O § 5° do art. 20 da Lei n® 11.713/97, com a
redagdo dada pela Lei n® 15.050/06, passa a ter a seguinte redagao:



"Art, 20. ...

()

§ 5° Classe & o agrupamento de fungbes de mesma
escolaridade e complexidade ocupacional com escalonamento
crescente de acordo com as exigéncias de tarefas e atividades das
fungdes do cargo”.

Art. 4° O § 6° do art. 20 da Lei n* 11.713/97, com a
redagéo dada pela Lei n® 15.050/06, passa a ter a seguinte redagao:

“Art.20. ...
()

§ 6° Desenvolvimento profissional do cargo e fungdo e o
processo de crescimento horizontal e vertical na carreira, por
intermédio dos institutos de desenvolvimenic denominados
progresséo e promogao, respectivamente’.

Art. 5° Fica suprimido o § 7° do art. 20 da Lei n°
11.713/97, com a redagéao dada pela Lei n® 15.050/06.

Art. 6° O art. 21 da Lei n® 11.713/97, com a redagéo
dada pela Lei n® 15.050/06, passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 21. A quantidade de vagas e fixada por
Universidades e Hospitais Universitarios, na forma do Anexo |l desta
Lei e sendo alteradas somente por Lei.

§ 1° As classes serdo de referéncias de vencimento
continuas, tendo a classe imediatamente superior, valores
superiores e crescentes em relagdo a classe imediatamente inferior,
com internivel de 3,5% (trés virgula cinco por cento) e sendo o
internivel inicial entre as duas primeiras referéncias de cada classe
de 5% (cinco por cento) para cada cargo.

§ 2° O rol das fungdes componentes do cargo, com o0s
requisitos de ingresso em cada classe, sdo as dispostas na forma
do Anexo lll (A-B-C) desta Lei.



§ 3° A carga horaria do cargo Agente Universitario e das
fungbes componentes & de guarenta horas semanais, aplicando-se
a tabela de vencimento basico do Anexo V desta Lei.

& 4° A jornada de trabalho de fungbes em atividades ou
locais considerados insalubres, perigosos ou penosos seguira a
legislagdo estadual especifica vigente e aplicavel aos servidores
publicos do Estado.

§ 5° A descrigdo das atribuigbes e tarefas do cargo, das
fungbes componentes, jornada e outras caracteristicas serao
definidas no Perfil Profissiografico do Cargo e Fungbes, em ato
conjunto da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior =SET| e a Secretaria de Estado da Administragéo e
Previdéncia — SEAP".

Art. 7 O art. 22 da Lei n® 11.713/97, com a redagao
dada pela Lei n® 15.050/06, passa a ter a seguinte redacao:

"Art. 22. O provimento nas fungdes do cargo de Agente
Universitario de Nivel Superior, Agente Universitario de Nivel Médio
e Agente Universitirio Operacional se dara na classe
correspondente a escolaridade exigida para o ingresso, na forma do
Anexo |l (A-B-C) e atendidos os seguintes requisitos:

| - existéncia de vaga no cargo;

Il - aprovacgdo em concurso publico de provas ou provas
e titulos;

Il - inspecdo e avaliagdo meédica obrigatéria por drgdo
pericial do Estado ou credenciado pela instituigdo de ensino,
podendo integrar a inspegdo médica a avaliagdo psicoldgica;

IV - registro profissional no érgdo de classe para as
fungGes cujo exercicio profissional esteja regulamentado por Lei,

V - outros requisitos vinculados ao exercicio do cargo e
da fungdo, previstos em legislagdo ou contemplados no edital de
regulamentagdo do concurso publico.

Paragrafo Gnico. A comprovagio do preenchimento dos
requisitos | a V do caput deste artigo precedera a nomeacao, sendo
que o requisito previsto no inciso lll tera carater eliminatério”.



Art. 8° Os §§ 4° e 5° do art. 23 da Lei n® 11.713/97, com
a redacdo dada pela Lei n® 15.050/086, passam a ter a seguinte
redacéo:

"Art. 23. ...
()

§ 4° Considerado estavel o servidor tera
automaticamente progresséo para a segunda referéncia da classe
em que ingressou.

§ 5° Ndo sera permitida a promocgdo para o servidor em
estagio probatério e antes de decorridos sete anos de efetivo
exercicio na classe de ingresso”.

Art. 9° O art. 25 da Lei n® 11.713/97, com a redacao
dada pela Lei n® 15.050/06, passa a ter a seguinte redacgao:

"Art. 25. O desenvolvimento profissional na carreira se
dara pelos institutos da progressdo e promocao”.

Art. 10. O art. 26 da Lei n°® 11.713/97, com a redagao
dada pela Lei n® 15.050/06, passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 26. A progress@o se dara na classe, ao servidor
estavel, por antiguidade, titulagdo e avaliagdo de desempenho.

§ 1° Progressdo & a passagem do servidor, de uma
referéncia salarial para outra, dentro da mesma classe, limitada a
ultima referéncia salarial da classe.

§ 2° A progressdo por antiguidade ocorrera a cada cinco
anos de efetivo exercicio na carreira, sendo de uma referéncia
salarial, ocorrendo no periodo em que o servidor completar o tempo
requerido para essa modalidade de progresséo:

| - serd computado o tempo de estagio probatdrio para
este fim;

Il - ndo se contara o tempo correspondente a contratos
por prazo determinado ou por regime especial, continuados ou nao,
firmados com o Estado do Parana, para efeitos deste paragrafo;



Il - nSo se contard o tempo correspondente a
afastamentos n3o remunerados e o afastamento por disposigdo
funcional para outras esferas de poder, para efeitos deste paragrafo.

§ 3° A progressdo por titulagdo sera de até duas
referéncias salariais, a cada quatro anos de efetivo exercicio na
classe, aplicada sempre quando o servidor apresentar os titulos via
requerimento & ocbedecendo:

| - para o cargo de Agente Universitario Operacional,
conclusd@o de cursos relativos a area de atuagao ou desempenho no
cargo, sendo uma referéncia para cada vinte horas;

Il - para o cargo de Agente Universitario de Nivel Medio,
conclusdo de cursos relativos a area de atuagéo ou desempenho no
cargo, sendo uma referéncia para cada quarenta horas;,

Il - para o cargo de Agente Universitario de Nivel
Superior, conclusdc de cursos relativos a area de atuag@o ou
desempenho no cargo, sendo uma referéncia para cada oitenta
horas;

IV - sera considerado o somatorio de cursos afetos a
area de atuagdo ou ao desempenho do cargo/fungdo, que poderdo
ser de extensdo, aperfeicoamento ou outros assim considerados e
que restardo sem eficacia administrativa para as proximas
progressdes sob esse titulo;

V - ndo podera ser considerado titulo o curso que
caracterize requisito minimo para ingresso no cargo e fungéo;

VI - os certificados ou diplomas deverdo ser de
Instituicdo de Ensino reconhecida legalmente ou convalidados pelo
Sistema de Escola do Governo mantido pelo Poder Pablico, nao
podendo ser computados de forma cumulativa para nenhum outro
instituto de desenvolvimento na carreira,

VIl - a progressao a esse titulo sera vinculada ao plano
de capacitacdo instituido pelas Instituigdes de Ensino voltado ao
corpo técnico universitario e de acordo com a fungdo ocupacional
exercida, ficando vedada a utilizagfo de titulagao externa ao plano
de capacitagao;



VIl - os titulos apresentados na progressdo por titulagio
restardo sem eficacia administrativa para os institutos de
desenvolvimento na carreira, a qualguer titulo;

IX - as titulagBes utilizadas para o instituto de
desenvolvimento na carreira de progressdo observardo as
exclusivamente obtidas no intersticio entre uma progressao e
outra, ndo se admitindo quaisquer titulages anteriores, sendo
que a carga horaria total das titulagSes deverdo ser de, no
minimo, 30% (trinta por cento) na modalidade presencial,

X - as progresstes serdo previstas na Lei Orgamentaria
Anual.

§ 4° A progressao por avaliagdo de desempenho sera de
uma referéncia salarial, a cada trés anos, ndo coincidente com a
progressdo por antiguidade:

| - a avaliagdo de desempenho sera anual e sua
concessao sera de acordo com a média satisfatoria das trés ultimas
avaliacoes;

Il - havendo coincidéncia, prevalecera a progressao por
antiguidade”,

Art. 11. O art. 27, da Lei n®* 11.713/97, com a redagdo
dada pela Lei n® 15.050/06, passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 27. A promogio ocorrera entre as classes de um
mesmo cargo, de maneira alternada entre uma e outra modalidade,
desde que cumpridos os requisitos estabelecidos.

§ 1° As modalidades da promogdo sdo a de por titulagao,
também denominado mérito ou por tempo, também denominada
antiguidade e cbedecendo:

| - o efetivo exercicio de no minimo sete anos na carreira
e intersticio minimo de quatro anos na classe;

Il - a promocao ocorrera na referéncia salarial
imediatamente superior, na classe de destino subsequente, superior
4 classe de origem, onde se iniciara novo intersticio para a
promogao;



Il - os titulos de escolaridade superior deverdc ser
afetos a area de atuagao ou formagao do servidor.

§ 2° Os titulos de escolaridade utilizados na modalidade
de promogdo por titulagdo deverdo ser utilizados uma Unica vez e
restardo sem eficacia administrativa para os institutos de
desenvolvimento na carreira.

§ 3° Para promogéo, independentemente da modalidade,
os requisitos de escolaridade e tempo estabelecidos para a classe
devem ser respeitados na forma do Anexo IV da presente Lei.

§ 4° 5480 requisitos de escolaridade para a promogao na
carreira, denominada mérito, para o cargo de agente universitario de
nivel superior:

| — para a Classe |: curso de pés-graduagao stricto sensu
ou dez anos na Classe Il mais outro curso de especializagao;

Il — para a Classe |l: curso de especializacio e efetivo
exercicio de no minimo sete anos na carreira e intersticio minimo de
quatro anos na classe.

§ 5° Sao requisitos de escolaridade para a promogao na
carreira para o cargo de agente universitario de nivel médio;

| — para a Classe |: curso sequencial, tecndlogo ou curso
superior completo;

Il — para a Classe Il curso profissionalizante, pos-médio
completo, curso superior incompleto cursando o 3° ano ou tempo de
no minimo sete anos na carreira e intersticio de quatro anos na
classe.

§ 6° Sao requisitos de escolaridade para a promogao na
carreira para o cargo de agente universitario de nivel operacional:

| — para a Classe |: ensino médio incompleto cursando o
2° ano,

Il - para a Classe II: somente tempo de sete anos na
carreira e intersticio de quatro anos na classe.

§ 7° A promogdo sera prevista na Lei Orgamentaria
Anual”.



Art. 12. O art. 28 da Lei n® 11.713/97, com a redagao
dada pela Lei n® 15.050/06, passa a ter a seguinte redagéo:

“Art. 28. A mudanga de fungdo fica condicionada a
necessidade de readaptagdo ocupacional por determinagdo médica
e sera precedida de avaliagdo, observado o Perfil Profissiografico”.

Art. 13. O art. 29 da Lei n® 11.713/97, com a redagao
dada pela Lei n® 15.050/06, passa a ter a seguinte redagao:

“"Art. 29. A estrutura remuneratdria da Carreira Técnica
Universitaria sera composta de:

| - vencimento basico ou vencimento base, na forma do
Anexo V desta Lei;

Il - Adicional por Tempo de Servigo — ATS;
Il - salario-familia;

IV - vantagens atribuidas no desempenho do cargo e
funcdo, sobre o vencimento basico, em atividades ou locais
definidos por Lei, para funcionarios lotados em unidades em que se
apliqguem tais vantagens, conforme estabelece legislagdo estadual
especifica.

§ 1° Sera concedida Gratificagdo de Titulagdo de 15%
(quinze por cento) sobre seu vencimento basico, ao servidor
ocupante do cargo Agente Universitario de Nivel superior gue
estiver na Classe | e que possua titulo de Doutor, desde que tal
titulo seja compativel com a area de formagdo ou de atuagdo do
servidor @ ndo tenha sido utilizado para os institutos de
desenvolvimento na carreira.

§ 2° Sera concedida Gratificagio de Atividade de Salde
— GAS, fixada em valor absoluto, na forma do Anexo V desta Lei, de
natureza transitoria, relativa ao carater penoso, insalubre & com
risco de vida da atividade de saude, cumulativamente incompativel
com o recebimento de gratificagdo de insalubridade e
periculosidade:



| — para efeito deste paragrafo, as unidades, nao
relacionadas no Anexo V desta Lei, deverfio passar pela analise de
Comissdo de Avaliagdo instituida para este fim e convalidada pelo
orgédo de Pericia Oficial do Estado.

§ 3° Sera concedida Gratificacdo de Seguranga
Patrimonial — GSP, fixada em valor absoluto, na forma do Anexo V
desta Lei, de natureza transitoria, ao ocupante da fungio de Agente
de Segurancga Interna.

§ 4° Sera concedida Gratificagio de Atividade Artistica -
GAA, fixada em valor absoluto, na forma do Anexo V desta Lei, de
natureza transitria, relativa a aquisicio e manutengdo de
Instrumentos e de Vestuario, exclusiva para as fungbes de
Instrumentista Musical e Masico, gue atuem em Orquestra Sinfénica
das InstituicGes de Ensino Superior:

| - a vantagem referida neste paragrafo ndo servira de
base de calculo de outras vantagens e exclui a criagdo ou
concessdo de quaisquer outras vantagens sob o mesmo titulo ou
fundamento:

Il - sobre o valor da vantagem aludida neste paragrafo
sera imposto descontos sobre faltas;

lll - a instauragéo de processo administrativo disciplinar
suspende o pagamento da vantagem de que trata este artigo, a
partir do indiciamento do servidor publico até a conclusao final e
decisdo do procedimento;

IV - a assiduidade e a pontualidade dos funcionarios da
Orquestra, no exercicio das fungbes de musico, constituem
requisitos para o recebimento da vantagem aludida neste paragrafo,
cujo valor se sujeita & redugdo, em desfavor do funcionario
beneficiario, na base de:

a) 20% (vinte por cento) por falta verificada no ensaio ou
outra atividade correspondente;



b) 40% (quarenta por cento) por falta que caracterize
reincidéncia em ensaio ou atividade preparatdria da apresentagdo
publica do mesmo espetaculo artistico, musical ou bailado
programado;,

c) 50% (cinquenta por cento) em caso de falta verificada
na apresentacdo publica do espetaculo artistico programado.

§ 5° As demais vantagens que compdem a remuneragdo
serdo calculadas exclusivamente sobre o wvencimento basico,
ficando vedada a concessdo de qualquer outra ndo prevista nesta
Lei.

§ 6° As vantagens de local que necessitem de pericia do
orgao oficial do Estado serdo devidas somente apos laudo de
carater individual ou de local & somente enquanto o servidor
permanecer lotado na unidade, sendo extinta sua concessdo
quando extinto o fato gerador de atribuigao.

§ 7° Toda e qualquer vantagem remuneratoria prevista
nesta Lei compora base contributiva para a inatividade, de acordo
com a legislagdo constitucional vigente”.

Art. 14, A Tabela de Vencimento prevista no inciso | do
art. 29 da Lei n® 15.050/06 passara a vigorar de acordo com 0O
Anexo V desta Lei, preservada a situagdo funcional de cada
servidor.

Disposigoes Finais e Transitorias

Art. 15. O disposto no § 5° do art. 23 da Lei n°
11.713/97, com a redagdo dada pela Lei n® 15.050/06 e o disposto
no art. 27, § 1° inciso |, da Lei n® 11.713/97, com nova redagao
dada pelo art. 11 desta Lei, ndo se aplica aos servidores que se
encontram em estagio probatério na data de publicagao desta Lei.




Art. 16. Os servidores que na data de publicacédo desta
Lei estiverem recebendo cumulativamente a Gratificagdo de
Atividade de Salde e a Gratificagdo de Periculosidade deveréo
optar pelo recebimento de apenas uma delas, através de declaragéo
expressa, em termo de opgéo proprio.

Paragrafo unico. A opg¢do sera feita uma Unica vez,
sendo vedada a posterior alteragdo, ressalvada a hipotese de
alteracao de local de trabalho por interesse da Instituigdo.

Art. 17. O enquadramento dos servidores do Cargo de
Agente Universitario que tiveram promogdes realizadas até 8 de
juho de 2011 com fulero nos dispositivos declarados
inconstitucionais pelo acordao proferidoe na ADI n® 698.568-8, pelo
Tribunal de Justica do Estado do Parana, nos cargos de Agente
Universitario de Nivel Superior, Agente Universitario de Nivel Médio
e Agente Universitario Operacional devera ser realizado
respeitando-se essas promogdes, conforme consta o Anexo VI desta
Lei:

| — os servidores gue tiverem obtido promogdes na
vigéncia dos dispositivos considerados inconstitucionais que
ocupavam o cargo de Agente Universitario Classe | deverdo ser
enquadrados no cargo de Agente Universitario de Nivel Superior, na
classe (I, Il ou lll) correspondente a escolaridade que tinham na data
da promogdo, respeitadas as promogdes intraclasse ocorridos na
forma da Lei:

Il — os servidores que tiverem obtido promogdes na
vigéncia dos dispositivos considerados inconstitucionais gque
ocupavam o cargo de Agente Universitario Classe || deverdo ser
enquadrados no cargo de Agente Universitario de Nivel Médio, na
classe (I, Il ou ) correspondente a escolaridade que tinham na data
da promogdo, respeitadas as promogdes intraclasse ocorridos na
forma da Lei.




Paragrafo unico. Esse enquadramento so & aplicavel
aos servidores gue tiverem sido promovidos com fulcro e na
vigéncia dos dispositivos considerados inconstitucionais até a data
de 8 de julho de 2011, em que foi publicado o acérddo proferido na
ADI n® 698.568-8, veiculado no Diario Eletrdnico do TJ/IPR n° 668,
de 07 de julho de 2011, conforme consta no caput deste artigo.

Art. 18. O enquadramento dos servidores que nédo
tiverem sido promovidos com fulcro nos dispositivos julgados
inconstitucionais na ADI n® 688.568-8, pelo Tribunal de Justica do
Estado do Parana, devera ser realizado com base na escolaridade
do servidor na ocasi@o do concurso prestado para ingresso na
Carreira Tecnica Universitaria, conforme consta o Anexo VI desta
Lei.

| — os servidores que ingressaram na carreira com
escolaridade minima de graduag@o que ocupavam o cargo de
Agente Universitario Classe | deverdo ser enquadrados no cargo de
Agente Universitario de Nivel Superior, na classe I, 1l ou Il
correspondente & série de classe A, B ou C e na referéncia salarial
ocupada na data da publicagdo desta Lei;

Il — os servidores que ingressaram na carreira com
escolaridade minima de ensino médio completo que ocupavam o
cargo de Agente Universitario Classe |l deverdo ser enquadrados no
cargo de Agente Universitario de Nivel Médio, na classe |, Il ou lll
correspondente a série de classe A, B ou C e na referéncia salarial
ocupada na data da publicagado desta Lei;

Il - os servidores que ingressaram na carreira com
escolaridade minima de ensino fundamental que ocupavam o cargo
de Agente Universitario Classe |ll deverdo ser enquadrados no
cargo de Agente Universitario Operacional, na classe |, 1l ou lll
correspondente & série de classe A, B ou C e na referéncia salarial
ocupada na data da publicagao desta Lei.



Art. 19. Fica revogado o Decreto n® 7.556/2010.

Art.20.Esta Lei entra=: em vigor na data de sua publicagio,
com efeitos financeiros a partir de 01 de janeiro de 2013 e de acordo com
as disposigies da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de
2000.

Sala das Comissdes, em 19 de novembro de 2012,

DREEum ANA
Presidente
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PROSEAD DE Lei N B3

LIDO NO EXPEDIENTE Sumnula: Dispde
CONCEDIDO APOIAMENTO A DL sobre © controle
ético da populagia

Em, [ 7 KDY, 2071 de c3es e gatos no

Estado do Parani e

!u Bueratdrio adota outras

pravidéncias.,

Art. 1° Fica vedado, no dmbito do Estado do Parand, o
exterminlc de <Ses e gatos para fins de controle de

paopulacdo.

Art. 20 Esta Lei Institul o controle étlco da papulagdo de
cdes e gatos no ambito do Estado do Parand, contemplando
0 sequinte:

I- identificacdo e reglstro

I1- esterilizacdo;

IiI- adocdo:

IV=- controle de criadouros

V- campanhas educativas em guarda responsavel.

Art, 3° A Identificacdo e reglstro consistem em
procedimentos para se reconhecer o animal, sua origem e
caracteristicas, sefjam eles c3es ou gatos.

L

§ 1° As informagbes para identiflcacSo e registro do animal
deverdo ser fornecldas pelo seu responsdvel ou por quem o
tutela quando se tratar de autoridades municipais.

§2° Cabera aos proprietarios de criadouros, a Identificacdo
e registros dos animais que -estejam sob a  sua

respansabilidade.

15:30 677117291 1 QOETSE I TN LESAT X Fae
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§39 As Informaches a que se refere o §1° deste artigo,
constarae de banco de dados do org3o municipal
responsdvel pelo controle ético da populacio de cies e
gatos.

8§42 As empresas que comercializam ou que venham a
intermedlar as adoches de cdes e gatos, no &mbite do
Estado do Parana, deverdo exigir, no ato da compra ou da
adocdo, o preenchimento de termo de responsabilidade por
pessos que se responsabliizara pelo animal, nos termos do
anexo unico desta Lei,

§5¢ O descumprimento do disposto no §49 deste artigo,
implicard em Infragio apurada pelo drgBo de melo
ambiente local, que devera lavrar auto de infragdo,
resguardados os preceltos constitucionals da ampla defesa
e do contraditdrio.

Art.49 A esterilizacdo deverd ser autorizada pelo
responsavel pelo animal e se n3o for possivel a
Identificagdo do responsdvel, a autgrizago serd expedida
pela autorldade méxima munlclpal responsavel pelo o
controle ético da populacdo de cies e gatos

§12 Os procedimentos para a esterilizacio deverSo utilizar
melos e tecnicas que causem o menor sofrimento aos
anlmais, com a devida comprovacdo clentifica nos termos
das normas e resolugdes dos Conselhos Estadual e Federal
de Medlcina Veterinarla.

Art.5% A eutanasia somente sera permitida nos casos em
que seja necessdria para alivio do proprio animal que se

6’/(.
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. } Assem feia Legislativa do Cstado do Fran

encontra gravemente enferme em sltuacio tida como
Irreversivel.

Pardgrafo Onico. Para que se efetive a eutandsia serd
necessarlo o laudo assinado pelo médico veterindrio do
drgao responsdvel pela gestio do controle das populacBes
de caes e gatos, precedldo de exame laboratorial e outros
exames complementares gque se fizerem necessarios,
assegurando a aplicagdo de método que garanta uma morte
sem sofrimento para o animal, nos termos da legislacdo
vigente.

Art.6® O recolhimento de animais, quando necessérlo,
observard procedimentos éticos de cuidados gerals, de
transporte e de averiguagdo da existénca de um
responsavel ou de um culdador em sua comunidade,

Art.7° O animal reconhecido como comunitdrlo serd
recolhido, esterilizado, identificado, registrado e devalvido 3
comunidade de crigem.

Art. 8° Para efeltos desta Lel, consldera-se;

I-animal comunitario; aquele que estabelece com a
comunidade em que vive lacos de dependéncla e de
manutencdo, ainda que ndo possua responsavel dnico e
definido;

II- cuidador: membro da comumidade em que vive o animal
comunitdrio e que estabelece lagos de cuidados com o

mesmo. 0?‘
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Art. 9° Qs animals recolhidos pelo drgdo responsadvel pela
gestdo de populagfes de cdes e gatos, em encaminhados
para canis publicos e ou estabelecimentos oficials
congéneres permanecerdo por 7 (sete) dlas uteis a
disposigio de seus responsdveis, oportunidade em gque
serdo obrigatoriamente esterilizados, desde que csejam
comprovadas boas condigBes de salde.

§1° Vencido ¢ prazo previsto no caput deste artlgo, os
animais ndo resgatados pelos seus responsavels serdo
disponibilizados para adog3o.

§2° Ndo serfo permitidas as adogGes de animals sem o
correspondente reglstro, Identificagdo e esterillzagao.

§3° Animals em situagdo aparente de maus-tratos ndo
deverdo ser devolvidos acs seus responsévels, devendo ser
incluidos diretamente nos programas de adoc&o.

Art.10 Para efetivacde desta Lel, o Poder Executivo In:-:al
viabilizara as seguintes agbes:

1 - destinagdo de local adegquado para a manutengdo e
exposi¢ao dos animais disponibilizados para adegdn, onde
as anlmais serdo separados conforme critéric de
compleigdo fisica, Idade e comportamento;

1I- campanhas que sensibllizem ¢ pdblico da necessidade
da adocao de animais abandonados, esterlizagao, de
vacinacdo periddica e de que maus tratos e abandono, pelo
padeclmento infligide ac animal, configuram préaticas de

crime ambiental; 6&
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11I- orientagdo técnica aos adotantes e ao publico em geral
para atftudes de guarda responsavel de animals, visando
atender as suas necessidades fisicas, psicolégicas e
ambientais.

Art. 11 Esta Lel entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias
da data da sua publicagao,

Sala das Sessbes, ...... novembro de 2011

ek

LUIZ EDUARDO CHEIDA
DEPUTADO ESTADUAL




Justificativa

Apresento aos Nobres Pares desta Assembleia
Legislativa e ac povo paranaense, o Projeto de Lei que
dispie sobre a gestio de populagbes de cdes e gatos em
dreas urbanas, no dmbito do Estado do Parana.

A medida tem carater de urgéncia, visto a necessidade
de o Estado do Parand, em todos os Munic/pias, adotarem
politicas de proteclo e ndo somente o exterminio como
forma de controle de populagio desses animals.

Importante que se diga que a ConstitulcBo Federal
asseverou que todos nds temos direito ao melo ambiente
ecologlcamente equllibrado, bem de uso comum do povo e
esgencial a sadia qualldade de wvida, Impondo ao Poder
Pdblico e a coletividade o dever de defendé-lp e preservi-
lo para as presentes e futuras geraghes. E, para assegurar
a cfetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico
proteger a fauna e a flora, vedandc-se, na forma da lel, as
priticas que cologuem em risco sua fungdo ecoldglca,
provoquem a extingdo de especies ou submetam os animais
a crueldade. (art.25, § e incisos)

Entdo, o texto da Carta da Repiablica asseverou que é
necessarla a lei que vede aclies que provogquem a extingdo
de animais, assim como evitar serem eles expostos &
crueldade. MNeste sentido o Projete de Lel que ora
apresento, fol construido com pessoas gue militam na
defesa _dos animals e que t&m & consciéncia da
possibllidade de um melo amblente equilibrado em que

"""" Ch
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convivam o homem e os animals de forma harmbnica e
respeitosa.

Pois bem, o Projeto de Lel, & constitucional e legal,
visto que ndo adentra competéncla de nenhum Poder
Pdblico e estd contida na moldura juridica do parlamentar.

Senhores Deputados, espero o apolo de Vossas
Exceléncias na aprovagio deste Projeto de Lel, visto gue
todos podemos neste momento expor 0 nosso compromisso
com a vida digna dos an 5 em todo o ambito do Estado

do Parana. ,

£ EDUARDO CHEIDA
DEPUTADO ESTADUAL
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ANEXO UNICO
TERMO DE RESPONSABILIDADE
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portador (a) do RG NO......cccceeivcvnsinnsssieness., FBSidente e
domiclliado Na Rud........cocvmvrmvasmesisnmnns Ry .y pOF
meio deste Termo, se responsabiliza integralmente, assim
come garante toedos os culdados Indispensdvels pelo animal
que adquiriu ou recebeu em doagdo no Estabelecimento
Hesa e it ae s ann e nesssas e, COM INSCTiCEO estadual
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FARECER AQ PR 11

Parecer ao Projeto de Lei n,: T53M1
Autor: Deputado Estadual Lulz Eduardo Chaidas

S0mula: Estabelece direlfizes para o
controle ético da populagio de c3es e gales
ng Estado do Pamand e da  oulras
providéncias.

EMENTA; REGULAMENTA O CONTROLE
ETICO DE CAES E GATDS ND ESTADO
DO PARANA. PROIBE O EXTERMINIO
PARA FINS OE CONTROLE
POPULACIONAL. ESTABELECE
DIRETRIZES PARA TDENTIFICAGAOD,
REGISTRO, ESTERILIZAGAC E QUTROS.
POSSIBILIDADE. DIREITO DOS ANIMAIS,
CONSTITUIGAO FEDERAL ART. 225, VL
CONSTITUIGAQO ESTADUAL, ART. 207,
§1%, XIV. LEl ESTADUAL N®: 14.037/03.
CONSTITUCIONALIDADE. PARECER
FAVORAVEL NOS TERMOS DA EMENDA
SUBSTITUTIVA GERAL.

1. PREAMBULD

O presente Projeto de Lei 873/11, de autoria do Excelentlssimo Deputado
Esladual Luiz Eduardo Cheida, vem estabelecer diretrizes para o confrola éllco da
populacio de clies e gatos no Eslado do Parand e da oulras providéncias

2. FUNDAMENTACAO

De inicio, compete & Comissdo de Consliluigdo e Jusliga, em consanancia
ao disposto no artigo 33. §2° | do Regimento Inlems da Assemblela Legislativa do
Fstado do Parana, vedficar a constitucionafidade, lepalidade, legitimldade do
proponente, bem como a lécniza lagislativa ora uliizada:

Proeeer Novea Senhorn da Salete s/n® - Cenrro Civieo - Curitiba - Parand
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Arf. 33 - Cabe &3 comissdes permanenioes, cbservada a
compeléncia espocifica;

§2° A Comiss&o do Constituigdo e Justiza competo:

{ = emiflr parecer sobre as proposigbes guanle a sua
constituclonatidade, legalidade, juridicidade, adeguacéo
regimental o carater estrutural, em face do que dispde a Lei
Complomentar 85, de 26 de favereiro do 71358 @ alleragdes
posterforos.

Impaoriante também salienlad que, tanto o art, 29, §1°, 11l guanto o art. 137,

§2°, ambos do Regimento Inlerno da Assembileia Legisiativa do Estada do Parana,
eslabelecem a possibifidade da apresentacso de substitutivos gerais aos piojetos
de Lei. Vejamos:

Art. 137 As amondas s3o supressivas, subsiiiutivas, aditivas ou

madiffcativas.

§ 20 Emanda substituliva é 2 proposicao apresentada como

sucaddnes de outra. Denomina-se substifutivo quando abrango

0 Seu comnjunto,

Mister salientar també&m que a Conslituigdo Fadaral, entre os primados da
dignidade da pessoa humana, igualdade e cidadanla, tambédm preza pelo direilo
dos animais € a ndo lorfura, vedaclo de extinglo de espécles, bem como
praibicao de alos que causem abalos, danos ou submelam os anlmais a
cruetdades. Vejamos o que preceitua o ant. 225 da Constiluicio Federal:

Art. 225, Todas tém direita ac melo amblente ecologicamente
equilibrado, bem de use comum do pove ¢ essencial & sadia
gualldade de vida, impondo-se ao Pader Poblico e a coletividade
o dever do delendé-io e preserva-lo para 25 presenles e futuras
goragdas.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direfto, incumbe ao
Poder Publice:

Vil - proteger & fauna e & flora, vedadas, na forma da lel, as
prdficas gue cologquem em rsco sue fungdo ecoldgica,
proveguem a extingdo de espéclos ou submelam os animais &
crueldade.

Disposigdo iddnlica estd presente no arl. 207, §1°, XIV, da Conslilvigic do
Estado do Parana.

A delesa em prol dos animais deve ser estimulada, {anlo assim o é que o
Estade j& dispde de Codigo Estadual de Prolegdo aos Animais (Lei 14,037/03),
lodavia relerida legislagde ndo Wala de forma especifica do assunto objete do
presenta projeio.

Proga Nerexa Sentore do Safete 5™« Centris Clvien « Curitiha — Parand
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Desta forma, conclui-32 que o presente projelo complementa a legislaclio
quanto a protegao dos animais, ndo apenas a Conslilvicdo Estadual, como
também o Codige Fetadual de Protegho aos Animals.

FPaor fim, & de se ressallar igualmenie que o Supremo Tribunal Federal [4
sg prenunsiou em matéris correlata (“farra do boi®). Viejamos como decidiu a8 mais
alia Corle brasileira acerca de lema;

"A obrigagdo do o Estado garantlr a todes o pleno exorciclo de

diroitos cuffuralis, inconbivande a valorizagdo e a difusdo das
'D manifestagdas, ndo proscinde da observancia da norma do Inciso VI

do art. 225 da CF, no quo vods prafica que acabae por submeler os
amimals & creeldade.  Procedimente discrepante da norma
constitucional denomineds “farra do boi”, (RE 153,531 - Rol. Min.
Francisco Rerok, julg. em 13.06.1997, 2°T., DJ de 13.03.1998 = Rel, p/
acdrddo Min. Marce Aurdlio).

Assim, ¢ presenle projeto de lei, nos termos da emenda substituliva geral,
enconira gquarida legal e constitucional, merecendo parecer lavaravel.

Por fim, gueanio a técnica legisfaliva, inexislem dblces aopisposio pela Lel
Complemantar n®; 9588,

3, CONCLUSA

Diante do exposio, opina-se pela ap
termos da emenda substitutiva gera!, em
U legalidade.

buagao do Projelo of bal 873/117, nos
idude de sua consHiucionaTte

Sals das Comisshes, 14 de dezembro He

o

ADO NELSOM JUSTUS
Presid
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0 CESAR SILVESTRI FILHO //
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O Deputado que esta subscreve, com assento nesta Casa Legislativa,
com fulcro nos arfigos 22, §1% 11 & 137, §2° do Regimento Internc da
Assemblela Legislativa do Estado do Parana (Resolugao 001/05), propde a
seguinte emenda substilutiva peral ao Proeto de Lei 87311, de auloria do
Excelentissimo Deputade Estadual Luiz Eduarde Cheida,

O Projelo de Lei 87311 passa a vigorar com 2 seguinte redacio:

SUMULA: Dispde sobre o controle
élico de populaclo de cles & gatos no
Estado do Parand ¢ adola oulras
providénclas.

Ari. 1° - O Poder Execullvo Esladual incentivara a viakbilizagao
e g desenvolvimento de programas que visam o controle reprodutivo de
caes e de galos e a promogsc de medidas de prolegdo, por meio de
identificacdo, registro, esterilizacio cirOrgica e adogho, além de
campanhas educacionais para a conscientizagio pablica de relevancia
de tais afividades, culas regras basicas sequem descritas nesta Lei.

Art, 2° - Fica vedada a efiminagao da vida de cdes e de ga'os
pelos  drgdocs de controle de  zoonoses, canis  publicos e
estabelacimentos  oficiais congéneres, excecdo fella & eutanésia,
permitida somente nos cascs de males, doencas graves ou
enfermidades infectocontagiosas, gue cologuem em risce @ sadde de
pessoas, ou de oulros animais, ou que sejam consideradas incuraveis.

817 - A eulandsia deverd ser justificada por laude téenlce do
reaponssavel dos digace e astabelecimentos referidos no capul deste
arligo, facultado o acesso aos documenios por entidades de protegac
ans arimais, devendo ser procedida de meios e lécnicas gue causem o
menor sofrimento acs animais, nos lermoes da legislagdo vigente.

£2® . Ressalvada a hipdlese de doangas infectocontagicsas
incuraveis que oferzgam risco 4 salde pdblica, o animal gue se
encontre na sluagdo prevista no caput podera ser disponibilizado para
rssgate por entidade de proteclio des animais, medianle assinalura de
lermo de integral responaabilicade.

Arl 3% . Q animal de rua com histérice de mordedura
injustificada e comprovada por laudo médico, serd Inseride em
programa especial de adogas, com critérips diferenciados, prevendo
assinalura de termo de compramisse pele qual o adotante se abngara
g cumprir o estabelecide em legislagio especifica para cdes bravos e
de rmarnter o animal em local seguro & em condigfes favordvais ao seu
processo de ressocializagdo,

Proce Novsa Serthors oo Salere on® - Gabinete 707 /
Telefones: fed 1} 213042003350 4073
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Paragraio Onico — Caso ndo seja adotado em 20 (novenia)
dias, o animal poderd ser eutanasiado, conforme gritérios esiabelecidos
no §1°, do arl 2% da presente Lei.

Arl. 4° - O recolhimenio de animals observard procedimentos
protetivos de manejo, de transporte e de everiguacio da existéncia de
proprietario, de responsavel ou de cufdadoe em sua comunidade.

§1° - O animal reconhecido como comunitario serd recolhido
para fins de registro e esteriizagdo, devendo ser devalvido &
comunidade de origem, apds identificagdo e assinalura de termo de
compromisso de sew cuidadar principal.

82° - Para efeitos desta Lei, consldera-5¢ "cao comunitario
agquele gque estabelece, com a comunidade em que vive, lagos de
dependéncia & de manutengdo, embora n3o possua responsavel dnico
e definido.

Art 5° - N&o se encontrando nas hipdleses de eutandsia,
autorizadas pelo artign 2° da presentes Lei, os animais permanecerao
por 7 (sete] dlas dte's 4 disposicio de seus responsaveis, oporunidade
am gque ser8o esierlizados atraveés de procedimenta que cause ©
mencr sofrimento ao animal e com a devida comprovagio clantifica nos
termos das normas e resolugbes dos Conselhos Esladual e Federal de
Medicina Veterinaria,

Pardgrafo Unico — Ficam impedidos os antigos proprietarios,
responsaveis ou cuidadores a retomada dos animais recolhidos em
situacan aparente de maus traios, devendo ser incluidos diretamente
em programas de adogao,

Arl. 6° - Vencido o prazo previsto na arfigo anlerior, os animais
ndo resgatados serdo disponibilizados para adogdio, apds o registm,
identificacio e esirilizaclo.

Art. 7° -  Poder Plblico Estadual podera firmar convenios efou
parcerias com rhunicipios, entidades de prolegio ammal e oulras
organizagbes nap governamentals, uplversidades, eslabelecime
veleripdscs, emplesas plblicas oysprivadas e entidades de clas

Ty cacdos objelivos géssa Let
552 L8 9 vigor na data de sua publicagdo.

zemapro de 2011
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 873/11

Projeto de Lei n® 873411

Autor: Deputado Luiz Edvardo Cheida

PREAMBULO

Simula: Estabelece diretrizes sobre o controle
ético da populagiio de cies e patos no Estade do
Parand, vedando o exterminio de cdes e gatos
para fins de contrele de populagdo.

EMENTA: REGULAMENTA O CONTROLE
ETICO DE CAES E GATOS NO ESTADO
DO PARANA. PROIBE O EXTERMINIO
PARA FINS DE CONTROLE DE
POPULACAOQ. INSTITUI IDENTIFICACAO,
ESTERILIZACAO ENTRE OUTROS
POSSIBILIDADE. DIREITO DOS ANIMAIS
CONSTITUICAO FEDERAL ART. 225, VII,
§1°, X1V, LEI ESTADUAL N°* 14.037/2003.
MERITO. PARECER CONTRARIO A
EMENDA SUBSTITUTIVA GERAL DE
AUTORIA DO DEPUTADO CESAR
SILVESTRI FILHO NA COMISSAO DE
CONSTITUICAOQ E JUSTICA.

Q presente Projeto de Lei de autoria do Deputado Estadual Lulz
Eduarde Cheida, visa regulamentar o controle ético da populagio de cizs e
gatos no Estado do Parand, vedando o exterminio desses animais ¢ adota

outras providéncias.
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(s ohjetivos do presente Projeto de Lei, s3o de impedir a captura
(através das conhecidas carrocinhas) seguida da monte, de cdes e gatos por
elas recolhidas, bem como o controle populacional das espéeies citadas no
Artigo 1° da referida propositura,

Para que se compreenda mais sobre a pritica adotada nos dias de
hoje nos grandes centros ¢ necessério saber que os animais que se
encontram na rua s3o maltratades e mortos cruelmente todos os dias, sem
se quer ter a chance de serem recolhidos de forma adequada ¢ eficaz, pelos
érgaos competes do Estado. Vale salientar que tal pritica € apontada como
ineficaz tanto para controle da populecional das espécies, quanto para
controle da raiva. Prova disso & o estabelecido pelo 8* Informe Técnico da
OMS- Organizagdo Mundial da Saide (enexc 4), do ano de 1992, que trata
o assunto da seguinte forma;

f...] os programas de remogdo de cdes sfo ineficazes e
onerasos. [.f Nao hd nenhuma evidéncio que a
remogio de edes tenha trazido impacto significativo
pare densidades de populagio dos cdes ou para a
propagagdo da raiva. O reforne da populagdo de edes
pode ser tio ripido que mesmo com a3 faxas s
elevadas de remogdo regisiradas (aproximadamente
15% da populapie de cdes), elas sdo facilmente
compensadas por incrementy npas  faxes  de
sobrevivéncia. Além disse, a remogio de ciex pode ser
inaceitdvel para as comunidades. [..] Trés métodos
prifticos de coutrole da populagdo de cdes sdo
reconlecidos: limitacGe do movimento, controle do
frzbital e controle da reprodugdo.

E espantoso admitirmos que quase vinte anos depois a publicagio
desse estudo o poder piblico ainda negue a aplicabilidade dos direitos
constitucipnais estabelecidos pelo Art. 225 da Carta magna, bem como do
Art. 207 §1°, XIV da constituigio do Estado do Parani, no fratamento
adequado desses animais. Prova disso ¢ a Lei n® 14.037/2003, que em
momento algum trata da matéria em questiio.

E necessirio ainda destacar que além da abordagem que envolve a
drea da saide piblice, o Projeto de Lei atende as questdes relativas a defesa
dos animais, na medida em que proibe a pritica que os leva & morte de
forma desumana e desnecesséria. A |sgislaclio federal tipifica como crime
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as priticas carscterizadas como maus tratos a animais quer sejam
domésticos, domesticados, nativos ou exdticos (Lei 9605, de fevereiro de
1998 - Lei de Crimes Ambientais). A tutela dos mnimais pelo Estado é
garantida na Constituigio Federal, Estadual e também pelo artige 1° do
Decreto-Lei n® 24,645, de 10 de julho de 1934.

A proposta inova a medida que cria a figura do “cuidador” (membro
da comunidade em gue vive o animal comuniticio ¢ que estabelece lagos de
cuidados com o mesmo) e do “animal comunitério™ (aquele que estabelece
com a comunidade em que vive lagos de dependéncia e de manutengio,
ainda que ndo possua responsdvel fmico ¢ definido), mostrande que €
perfeitamente possivel a convivéncia harmoniosa entre o3 humanos e os
animais domésticos nos centros urbanos, sem a necessidade de exterminio
de uma espécie para beneficiar a outra.

A iniciativa do Nobre Deputedo certamente levara o Estado do
Parani a ampliar a discussfio a respeito da legalidade das priticas de
criagiio de animais para companhia.

Qutro ponto imporie, & o debate na pauta de revmides da Agenda 21
Perand, sobre este assunto, O tema norteador da proposta em questdc € o
dos Direitos Humanos e de Todas as Formas de Vida. Todas as intciativas
relativas ao tema da defesa e protecio dos animais sio voltadas a
aplicabilidade e aos interesses do atual Governo, uma vez que faz parte do
sett Plano de Acdes a implantagio da Rede Estadual de Protegdo aos
Animais do Parand jd no ano de 2012.

FUNDAMENTACAO

Ao analisarmos a proposta em questdo, verificamos a existéncia de
Emenda Substitutiva Geral do eminente relator da matéria na Comissio de
Constituigdio e Justica que estabelece objetivos contraditdrios 4 proposia
original, ¢ 208 preceitos constituclonais e legals que passamos a relatar nos
ftens sepuintes:
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ART. 2"
0 Artigo 2° do Projeto de Lei em questlo estabelece que:

Art. 2° Esta Lei instituf o comtrole ético da populagde

de cdes e gatos no Gmbito do Estade do Parand,
contemplande o seguinte:

I = Memtificagcio € registro;
If = Esterilizacdo;

Il — Adogdo;

IV = Cenirole de criadouros;

V — Camipanhias educativas e guarda responsdvel

Jio Art. 2° da Emenda substitutiva trata a questio da seguinte forma:

Art, 2° Fica vedada o eliminagdo da vida de cdes e de
patos pelos drpdos de controle de zoonoses, ecanis
piblices ¢ estabelecimentos oficials congéneres,
excecdo feifa o eufunasia permitida somenfe nos casos
de males, doencas graves ou enfermidedes
infectoconiagiosas, que cologquem em risco a saade de
pessoas, ou de oufres animais, ou que s¢jam
consideradas incurdveis.

§1* A ewtandsia deverd ser justificada por lnwrdo
técnico do responsdvel dos drgdos e estabelecimenios
referidos no caput deste artigo, faculiado o acesso aos
documentos por entidades de protecdo aos animais,
devendo ser procedida de meios e técnicas gue causem
o menor sofrimento aos animais, nwos fermos da
legislagido vipente.

§2* Ressalvada a  hipdtese de  doengas
infectocontagiosas incurdveis gue oferecam risco g
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satide piblica, o animal que se encontre na situogdo
prevista no copwi poderd ser disponibilizade para
respate por enfidade de protegio dos animais, mediante
assinatura de fermao de integral responsabilidade.

Enguanto na proposta original o artigo 2° toma todos os cuidados
para que nilo hajam brechas na continuidade da pritica adotada atualmente
e que se deseja substituic. A Emenda Substitutiva Geral tem objetivos
completamente oposios.

Destacamos primeiramente o uso do termo cutandsia, Ao proferi-lo,
equivoca-ss o auter, por ser tecnicamente este sindnimo de “boa mone”. E
o que se pretende gutorizar nesse caso € o exterminio. NEo hd
consideragdes plausiveis de "boa morte™ para aquele que deseja estar vivo,
() uso do termo eutandsia 50 pode ser permitido quando for para beneficio
do animal e ndo é esse o caso tratado Artigo 2° da Emenda Substitutiva
Geral,

Posteriormente € necessério que aténtemos para o principio
constitucional da Legalidade do ato tratado como eutanisia

Relativo a esse principio, 08 programas de controle com arrimo na
exterminagio dos  animais errantes, afrontam os  dispositivos
constitucionais, contrariande o principie da legalidade administrativa no
que tange a conformidade com o ordenamento, considerando que a
liberdade discriciondiria sd existe intra legem. Dado que o artigo 225, § 1°,
V11, determina que sejam “(...) vedadas, na forma da lei, as priticas que
cologuem em risco sua fungSo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crucldade”, qualquer agfio, mesmo que
advenha do Estado, na pessoa do Administrador, ¢ manifestadamente
inconstitucional. Na3o obstante sua inconstitucionalidade, a matanca
indiscriminada de animais constitti conduta tipica, conspante com o artigo
32 dn Lei Federal 9.605/98 (lei de crimes ambientais): “Praticar ato de
abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ow
domesticados, nativos ou exdticos™. Sendo assim € oportuno dizer que se &
administragfo pablica € impossibilitada a agio extra fegem, incorrer em
crime ¢ algo absolutamente impensado.

Podemos dizer entio que, mesmo ndio sendo os animais
doutrinadamente considerados sujeitos de direitos, os dispositives legais e
os principios juridicos, em especial o5 que regem o direito administrativo,
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impedem que haja uma disposi¢do, indiscriminada, da vida animal. Fica
claro entidio que matar animais, ainda que com o propdsito de assegurar a
safide piblica, & manifestadamente ilegal, por entrar em chogue com a
legistagBo que impede tratamento cruel e exterminio dos mesmos
desarrazoadamente, este tipificado como crime.

Nesse caso entiio, legitimar ¢ Poder Piblico do Estado do Parand
com programa de controle eutandsico como estabelece o caput Art. 2° da
Emenda Substitutiva Geral e seus Parfigrafos, sb nos levard de encontro a
maioria dos principios que legitimam os atos administratives, tanto pelo
choque dos meios utilizados com a legislagdo, como pela meficacia dos
mesmos, através de flagrante vicio de competénciz.

ART. 3*
O Artigo 3° do Projeto de Let em questio estabelece que:

Arf. 3° A identificagfio e regisire consistermn em
procedimentos para se reconhecer o animal, sug
grigen e caracteristicas, sejam eles cdes ou garfos.

§1°* As informacdes para a identificaciio e registro do
animal, deverdo ser fornecidas pelo seu resposdvel ou
por quem o tutela quando se fratar de cutoridades
municipais.

§2° Caberd aos proprietirios de criadouros, ua
idenfificagdo ¢ regisiros dos animais que estefam sob
sua responsabilidade.

o Art. 3° da Emenda substitutiva g 2

Art. 3® 0 animal de rua com histdrico de mordedura
injustificada ¢ comprovada por loude médico, serd
inserido em programa especial de adogdo, com
critérios diferenciados, prevendo assinatura de fermo
de compromisse pele qual o adelanie se obrigard a
cumprir o estabelechio em legisiagde especifica para
cides braves e de manfer o animal em {ocal seguro & em
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condigdes faverdveis ao sea  processo  de
ressocinlizacdo.

Pardgrafo Unice - Caso ndo seja adotado em 90
(noventa} dias, ¢ animal poderd ser eutanasindo,
conforme critérioy estabelecidos no §1° do Ari 2°, da
presente Lel

() Projeto de Lei original no rotula aqueles animais que apresentem
comportamentos supostamente agressivos, como “cflo com histérico de
mordedura”, utma vez que um animal pode spresentar um determinado
comporiamento em virtude de diversas varidveis, principalmente quando
estd com medo ou se sentindo acuado, até como defesa da prépria vida.
Mo se tem mecanismos seguros para rotular um animal de bravie, quando
este est em situaglo de fragilidade, como ¢ caso de estar na rua por ler
sido abandonado ou ter se perdido,

Outro fato relevante é o uso do termo animal de rua. Essa categoria
de animal que nfo existe: o animal de rua. Consideramos que o termo é
totalmente inadequado, o que faz parte da nossa realidade verdadeiramente,
sio animals na rum, o gue é muito diferente ¢ pode levar a agles mullo
distintas. Essa denominagdio tem sido amplamente combatida pelo
segmento da defesa dos Direitos Animais, que busca melhorar as condigdes
de vide dos animais, na convivéncia com os humancs. Nio podemos
permitir que em tempos modemos continuemos a classificar os animais do
forma pejorativa e degradanie.

Mas o fator preponderante ao redor o estabelecido pelo caput do
A11.3° da Emenda Substitutiva Geral, ¢ a questdo da inadimissibilidade em
uma lei que pretends aczbar com recolhimento e morte de animais a titulo
de controle da populapdo, que se apresente um pardgrafo sutorizando &
morte daqueles que apresentam comportamento agressivo e que ndo
tenham tido a oportunidade de encontrar um novo lar num periodo de
apenas noventa dias,
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CONCLUSAQ:

Diante dos motivos expostos, € inegivel concluir quanto a legalidade
e conslitucionalidade do Projeto de Lei do [lustre Deputado Estadual Luiz
Eduardo Cheida, uma vez que se confrontados os pareceres dos eminentes
relatores da matéria na Comissfo de Constituiciio ¢ Justiga desta Casa,
Deputado Tadeu Veneri fis 12 a 14, ¢ Depulado Cesar Silvestri Filho fls 24
a 26, os mesmos fazem uma abordagemn idéntica quanto a legalidade e
constitucionalidade assunto, Razfo pela qual opinamos pelo parecer
contririo & Emenda Substitutiva Geral e pela aprovacio da proposta na sua,
forma original.

Sala das Comiss{iés, 13 de margo de 2012,

DEPUTADO RASCA RODRIGUES - PV
Relator




Assembléia Legisiativa do Estado do Far
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

Comissao de Agricultura

REC DE LEL N® §7

Prajelo de Lel n®, BF3/2011
: Dep udn I.ui: Ed-un:ﬂn 'L':hel:lu

O Projete de Lei 8732011, de ovlera do nobre
Deputade Luiz Eduardo Cheida, tem por cbjetivo vedar o exterminio
de caes e gatos para fins de controle da pepulago. Eslabelsce a
ohiigotoriedads de idgenfiicag@o e reglifro dos pessoqs por alas
responsdavels, politicas de esterilizogdo e adogo, controle de
criadouros e camponhas educafivaos zelande pelo guarda
responsavel. Autorizo o reclzagdo da eulanasia somente nos Cosos
em que seja necessdrlo para alivio do proprio animal que se
encontra enfermo. em slituacdo fida come Trreversivel, sendo para
lanto necessaro um laudo cssinodo pelo médico veiterindro do
érglo responsavel pela gestéc do conlrole da populogdo de tois
animdails,

Recebsu porecer favordvel da Comissbe de
Constituic@io e Justiga no dia 14/12/2011, tendo como relator O
Deputado Cesar Silvesiri Filho, que na ocasido apresentod UMa
Emenda Substitutiva Geral. Tal emenda cbre alguns precedentes no
que diz respeite 4 préflca do eutandsia, permilindo 1al pralica nos

Praga Nosso Senkora da Seletz s'n® - Cenlro Civieo - Curltiba - Parond
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casos  de  males, doengas groves ou  enfermidades
infectocontaglosas. que coloquem em risco a satide de pessoas ou
de auircs animals ou que sejom consideradas incurdveis, Determing,
ainda, que o animal de rug com histérco de mordedura injustificoda
& <comprovada por laudo meédico serd inserido em programa
especial de adogao sendo que, caso ndo seja adotado em noventa
clas, poderd sofrer evtanasia.

Ccoime que o Projele orginal j& prevé o prallca de
autandasia, mas apenas visando ocasionar o alivie do prépro animal,
am cases de doengas censideradas irmeversivels, Consi'deramas que
a amphagdo do hall de casos em que & parmitida fal pratica vai
confra a principal intengdo do projeto origingl, que & justamente
restringir 05 casos em que a evtandsla € autoarlzada, optando pela
esienlizogdo dos animals com chonce de cura @ assim culminands
numa diminuicdo, o longo prazo, dos animais abandonados.

Como |& cbordedo no Farecer sobre o Proposicdo
da Comissdo de Ecologla e Meio Amblente, elaborado pelo nobre
Deputado Rasca Rodrigues. a prélica de confrole de animais
atuclmente cdotado nos grandes ceniros, que consiste na capturg
seguida do abate de cdes & galos de rua [popularmente conhecida
come canscinha), visando o seu conirole populacional, & apontada
come Ineflcaz pela Orgonizecdo Mundial do Salde - OMS em
informallve elabeoradso j&@ em 1992, Tal Informative indlea como
formas sliclentes de conirole da densidade demografica de animals

Praga Mossa Senhora da Salete n° - Centro Clvipa - Curitiba — Parand
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apenas a imitacée do moviments, © confrole do habltat e o
conirole da reproducdo.

Alérmn disso, ndo exisle qualquer estudo que indica
mezanismos seguros e especificos para se retular um anlmal como
agressive, ndo se podendo afimar que o animal & perigoso por
"opreseniar um hisiérico de mordedura”. Isto porque  os
manifestagdes de cdes supostomente agressives dependem de
varios falores extemos, come em casos em que o animal estd com
medo ou se senlinde acuado, old como defesa da préprda vida,
reagindo g incenfives que ndo justificam fal rotulagdo, ndo exstindo
possibiidede de um loudo médico alestar tal estado mental,

Por tim, cobe cbservar gue o Projeto de Lel orgingl
busca dar cumpimento ao estabelecido pelos ards, 225, §1°, Vil da
Constituigdo Federal e 207. §1° XIV da Constilulcéio do Estado do
Parand, ao Decreto-Lel 24.445/1934 e & Lei Federal $.605/1998. sendo
que todas as nommas suprocitodas visam esfobelecer medidas de
protecdo aos animais & evitar qualquer tipo de maus-fratos.

Dicnte do exposto, no que diz respeito & andlise
cgesta Comissto, consideramos que o Projelo de Lel orginal, de
guicria do Deputado Luiz Eduardo Cheida, fem um alcance muilto
maicr, comporade ao Substitufive Geral do Deputade Cesar Sitvesir,
ne que diz respeito a protecdo e defesa dos animais, nao deixando
locuncs para o seu exierminic por crifédos  subjetives e

Priga Nozsa Senfora da Salete s/i° - Centro Civico - Curftiba — Parand
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astabelecends casos concratos e ponlualt onde lal pratico pode ser
gdotado,

Desta forma, somos pela APROVAGAC do presente
Projele de lel na sua forma otiginol, opinando pela rejeicdo ~da
Emenda Subsiituliva Geral da CCJ.

Sala das Comissdas, 18 de junho de 2012.

DEPUTADO HERMAS ERAN

__.___..-F"
AMNIBELLI NET
Relator

Proga Nosso Senkora da Salete o'n® - Centrg Clvleo - Curitiba = Porand
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COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

PARECER AO PROJETO DE LEI N*® 8732011

O presenle Projeto de Lei, de autoria do Deputado Lulz

Eduardo Cheida, dispSe sobre o controle étice da populagie de c3es e
gatos no Estado do Parana.

A matéria ja recebeu andliss, da constitucionalidade e

legalidade, da Douta Comissdo de Consfituicdo e Justica, que
apresentou parecer favorével.

Chamada a opinar, a Comissdo de Satde Pdblica encontra

méritos indiscutlvels no Projeto de Lel em tela, pois a proposta tem por
cbjetivo term carater de urgéncia, visto a necessidade de o Estade do

Parand, em todos os Municlplo, adotarem politicas de protegio & nao
somente o exterminio como forma de controle de populagio desses

animais.

Isto posto, opinamos pela aprovagao do Projeto.
Sala das ComissOes, em 10 de julho de 2012.

-

sta




GOVERND DO ESTADD
Gabinede d0 e ma o

NP5

Stmula: Altera o art. 6° da Lei 8.578,
de 22 de margo de 1991,

A Assembleia Leqgislativa do Estado do Parand
decretou & eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1? Altera o art. 6° da Lei n® 8.578, de 22 de margo de 1991, que passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 6°. Az organizagBes da Sociedade Civil interessadas em participar do Conselho
habilitar-se-ao, nos periodos a serem estabelecidos, perante a Secretaria Executiva
do CEDCA, comprovando por documentos suas atividades ha pelo menos 1 {um)
ano, indicando seu representante e respectivo suplente.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

IBA, &m Dﬁgiiﬂibm de 2012,

LOS ALBERTO RICHA
GPVERNADOR DO ESTADO

O PALACIO DO GOVERN cu
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Senhor Presidents,

O _ UFreﬂ:rente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncla para ser
apreciado por essa Assembleia Legislativa anteprojeto de lei dando nova redagdo ac
artigo 6° da Lei Estadual n® 9.579, de 22 de margo de 1991, objetivando_excluir a.
exigéncia do registro de_utilidade publica estadual para as Entldadas que deseajam
integrar o Conseiho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Como justificativa da presente proposta de alteragio legislativa,
cabe mencionar que o Consalho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescents,
em asgembleia realizada no dia 10 de fevereiro de 2012, aprovou a dispensa de
registro de utilidade plblica estadual com a finalidade de aumentar a participagao
popular através das organizagdes da sociedade clvil, conforme ata publicada no
Diario Oficial n® 8676, de 21 de margo de 2012

.D Cerlo de que a proposta merecera dessa Assembleia Leqgislativa
-0 necessano apoio e sequente.aprovagio, reitero a Vossa Exceléncia minhas
consideragdes. :

ARLOS ALBERTO RICHA
GOVERNADOR DO ESTADO

14117 188572812 BUSGS 0P (ESEMLLIR LBISLATE (0 PR

Excelentissimo Senhor

Deputado VALDIR ROSSONI

Presidente da Assembleia Legisiativa do Estado
MN/CAPITAL

AJBEProl 11,383.343-2

Palscio lguagu | Praga Mossa Senhora de Salette s/n | 80530 909 | Curitiba | Parand | Brasd
Fone: [41] 3350 2800 | Fae [41] 3254 7345 faww,pr.gwebr
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COMISSAD DE CONSTITULGAD E JUSTIGA - CCJ

Parecer ao Projeto de Lei n® 4642012

Stmuyla: Altera o Art. 62 da Lel
9.579/1991, que dispbe sobre a criagio,

1 I:} organizacio e competéncia do conselho
egtadual de defesa da crianga e do
adolescente.

EMENTA: ALTERA O ART. 6° DA LEL N°
9.579/1991. DISCIPLINA A PARTICIPAGAD DAS
ORGANIZAGOES DA  SOCIEDADE CIVIL NO
CONSELHO ESTADUAL DE DEFESA DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE. POSSIBILIDADE. REGIMENTO
INTERNO ART. 124 - LEGITIMIDADE AFERIDA -
ARTS. 65; 66 e 87 DA CONSTITUIGAO DO
ESTADO DO PARANA - CONSTITUCTIOWALIDADE -
O LEGALIDADE - PARECER FAVORAVEL.

RELATGORIO

0 Projeto de Lei (PL) em andlise, de autoria do Poder
Executivo objetiva alterar a redacgfo do artigo 6° da Led
Estadual n® 9.579/1991 que trata de assuntog relatives do

conselho estadual de defesa da crianca e do adolescente.

r

Praga Nossa Senhora da Salete sin, Gabinete 806, Centro Clvico, Cintnaecido vista.
Fone (fax): 41 3350 4006 | www. pedrolupion.com.br | dap.padmlap:‘gﬁqmaj.;u

ey
TCJ
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Estado do Parana

Com a alteragio sugerida, busca o Poder Executivo
excluir a exigéneia do registro de wutilidade pablica
estadual para as entidades que desejam integrar o Conselho

Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Por fim, expbe em sua motivagio que o Conselho
Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente em
asgsembleia realizada no dia 10 de fevereiro de 2012,
aprovou a dispensa de reglstro de utilidade piiblica
egtadual com a finalidade de aumentar a participacgio
popular através das organizacies da socledade eivil,
conforme ata publicada no Diidrio Oficial n. B8676; de 21 de
marco de 2012.

-

E o breve relato, no que se compreende necessdrio.

FUNDAMENTACAD

Convém mencionar o artigo 33A! do Regimento Interno,
considerando que © mesmo estabelece que por intermédio
degta Comissfo seja anslisada & constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, adequagio regimental e cardter
estrutural dos Projetos de Lei apresentados perante esta

Casa Legislativa.

"Art. 33-A Cabe 3 Comiszefo de Conscitulglo e Justica:

I = eniticr parecer sobre a5 proposigbes wquantoc A& 2 sua
congtituclonalidade, legalidade, juridicidade, adequagdo regimental e
cardter estrutural, em face do que diepde a Lei Complementar Federal
n? 85, de 26 de fevereiro de 1998 @ alteragdes posteriores.

YOLLSOM 3 O¥ATALILENOD 30 DYSSIRGD
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Desta forma, se verificande os aspectos formais? da
proposigio e assim realizando um controle preventivo de

constitucionalidade?.

Feitas estas consideragles iniciais passo a realizar
jufzo de adequagfo procedimental em relagio a Comstituigio
Estadual e a Constituiclo da Repiiblica, verificande a

constitucionalidade formal do presente projeto de Led.

Em relagio a legitimidade do proponente, se wverifica
que nos termos do artige 65 da Constituigio do Estado do
Parand, o Poder Executivo possul legitimidade para propor
projetos de Leis Ordindrias e Complementares, nfo havendo

qualquer ébice.%?

2 pcerca da inconstituciomalidade formal e suas consequéneias V.
ALEXANDEING, Marcelo. PAULD, Vicente, o3 quais menclonam que ‘4
incopstftucionalidade em nivel formal ocorrerd gquande obhservar-se o
oposto diste, podende ineluir ndo apenas vielos no procedimento em &1,
O mas tapbdm wicios de competéncia, abrangendo normas eorisdss por
| pessoas sem legfitimidade para legislar em fungfo de dbice imposte pela
| Constituicdo Federal. *.( Resumo da direlco copstitucionsl
| descomplicado. 2. ed. S8o Paulo: Método, 2009. p. 300.)
" A respeito do tema V. Pedro LANZA, o qual menciona que: ‘0
Legislariva wverificard, stravds de suwas comissdes de constituigio e
fuseica, se o projete de lef, gue pedard virar lei, contdm algum viclo
a ensefar a sua constirucionalidade’. (LANZA, TFPedro. DIREITO
CORSTITUCIONAL, 162.Ed. rev. atual. e ampl. S35c Paulo:Saraiva, 2012,
p. 256)
 Are. 65. A iniciativa das lels complementares e ordindrias cabe a
gualquer membro ou comissdo da Assemblels Legislativa, ac Governador
do Estado, ao Presidente do Tribumal de Justiga, ao Procurador-CGeral
| da Justige e aos cidadics, na formsa e nos casos previstos nesta
I Constituigio.
¥ Mo mesmo sentido ao artige 65 da Constitulgio do Estado do Parand
tem-se © artigo 124 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, o
qual menciona gque: & iniciativa dos projetos caberd a qualquer meabro
da Assembléia, ao Governador, dos Tribumails & ac Hinistério PFiblico,

YALIENM 3 OVSTINLILSHOS 834 OYSSIRO
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Deste mode, resta-se evidenciada a capacidade de
iniciativa do Governador para realizar a propositura do

referido Projeto de Lei.

Em relagio ao assunto abordado no presente PL se
verifica ser de competéneis privativa do Governador do

Estado, conforme a propria Constituigdo  Estadual
determina:
Arr. 66. Ressalvado o disposto nesta Constitulgdo,

gdo de iniciativa privativa do Governader do Estado
as leds que disponham sobre:

feool

IV - e¢riagdo, estruturagdo e atribuigdo das
Secretarias de FEstado e Jdrgfos da Administragio
Piablica,

No mesmo sentido, o art. 87 da Constituicdo do Estado

vem estabelecer:

WATEEA 2 O¥IIALILENDD 30 O¥SSTHOD

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:
(vide ADIN 979-6)

fane]
IIT - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de
Estado, a direcdo superior da administragdo estadual;

I-!FFJF
VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionsmento da
administragdo estadual, na forma da lei;

Vislumbra-se, portante, que o Poder Executivo detém o
poder de iniciativa e a competéncia necessdria para propor

o presente Projeto de Lei.

que poderfo solicitar o geu argquivamento ou a sua restituigdo, em
qualquer fage de sua tramitaglo.

Pardgrafo tnice. Todos os projetos, ressalvada a2 competéncia exclusiva
do Covernador, dos Tribunaig e do Ministério Pdblico, terdo origem na
Aszembléia, sob a indeiativa de gqualgquer Deputado ou Comissdo.
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Com relagdo & Lei Complementar Federal n®. 101/00 e a

Lei Complementar Federal n. 95/98, o Projeto de Lei nio

apresenta nenhum Sbice.

CONCLUSAO : . i}@c:{“;%@:‘

M &i B car
Diante do exposto, opina-

se pela APROVAGAO do presente Projeto de Lei, em virtude

de sua CONSTITUCIONALIDADE por estarem presentes todos os

requisitos Constitucionais, legals e de técnica

legislativa.

Sala das Comissdes, 2> de setembro de 2012,

VALLEN 3 OYSINLILEHOD A0 O¥SSINGD

Presidente

IST: ado HELE{JH JUSTUS

4
1 g i
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; """"‘ Assembleia ﬁegmﬁrfm& do 6&‘1‘::20{3 do Sarand

: ..% Cantro Legislativo Presidente Anibal Khury

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA
CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

PARECER AO PROJETO DE LEI N® 464/2012

O presente Projeto de Lei, de autoria do Poder Executivo, altera o art. 6° da
Lei 9.579/1991, que dispde sobre a criagio, organizagio e competéncia do Conselho Estadual
de Defesa da Crianga e Adolescente.

A matléria jd receben andlise, da constitucionalidade e legalidade, da Douta
Comissiio de Constituigio e Justica, que apresentou parecer favordvel para o prosseguimento

da propositura.

Invocada a opinar, 8 Comissio de Defesa dos Direitos da Coanga do
Adalescente e do Idoso, encontra méritos incontestiveis no Projeto de Lei em lela, pois a
proposta tem por objetivo excluir a exigéneia do registro de utilidade pablica estadual para as
entidades que desejam integrar o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescents, com o escopo de aumentar a participaclio popular através das organizagdes da

sociedade civil.

Ante o exposto, nada encontramos que possa impedir a sua normal

tramitacio pelos demais Grgos desia Casa de Leis, manifestando assim, o devido parecer
FAVORAVEL.

I o parecer.

Sala das Comissbes, em

ROSELIT
Presidente




L "l
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Centro Legistative Presidente Deputade Anibal Khury
-

A M“& REQUERIMENTO

"pu.m._

Mmm Qo oo %
SPohg- - of e
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Excelentlssimo Senhor Presidente:

O Deputado que o presente subscreve no uso de suas
atribul;bes regimentais, por meio do presente, com fulcro no § 3° do art. 33-A
do Regimenio Interno, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia,
interpomRecursd=acssPlendrio, em face da declslo exarada pela CCJ,
relativamente ao Projeto de Lel n® 001/2012, valendo-se para tanto das
razdes expandidas no Protocolo de n® 6670, de 13 de Junho de 2012, as quais
requer sejam anexadas ao presente,

Mﬂhﬂlﬂlwh

1943 26:06:2012 PO4011 NP REDRT LISILATA 0 Moo

relrbachl
Mazro Rawiro Borges

Diretor Legislatipo
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DD PARAN

2% Sessln Legislativa - 17 Lagisiatura
2012

Oficic GPDP n® 33582012 l Curitiba 13 de junho de 2.012.
Excelent'szsime Senhor Presidenta.

0 Deputado Estadeal qua o prasente
subscreve, no uso de suas airibulgbes regimentals, com fulers no §3°, arigo 33-A,
do Egrégio Regimento Intemo, comparece perante Vossa Exceléncla, para
solicitar, tempestivamente, Rectmsosac~Plenaro obfetivando®reformar &declsao
derrespeilada Comissto-de Constitulclo-eeJustica, que rejeliou a rambagao do
Projeto de lei Complementar n® 0012012, de minha autora, alegando
inconsttucionaldadefundamentada em equiveco hermenfutico = contradiclo
nog dizeres do prépdo_Relalor, que ora Irata a matéda come sendo da Interesse
[3cal @ cra fnforma qug se trala de guesto de sequranca plbfica {art. 48 CE),

undamentande {fambém em glegactes de cunho de mérto, como comprova a
pega recursal constante em enexo, seéndo desde ja importante salfentar;

Aft, 48, A Seowranca Pibiles,_gevee do Egtady, dirciio e
redpensabltldade de todoa, & cxercldn, pare a prescrvacio da ordem
plibdice g ingolumidade dns possons & do pairimdnio. pelos sepuintes
drghoar (Grifo noszo)

Sendo s6 para ¢ mameato,
antecipadamente agradecemos a acchhida, & nos colocamos a disposlglo, se
necessaric para methores esclarecimentos quanto & comprovagho da
requlardade, legalidads a constitucion a do Lel Complementar

em discissda,

LEONALB® PARANHOS

DEPUTADO ESTADUAL
A lentlssimao Senhor Deputad
Valdir LuzRossonl ASSEMBLEIA LEGISLATIVA FARARA
Digalssima Presidenta da Mesa Executiva da ALEP, = g
NgﬂtEHEdiE::iuT! enta da Mesa Executiva da PROTOCOLO N E

EM_|F 061
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAD TEMATICA
PERMANENTE DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA

Projeto de lel n® 00172012
Autorla; Deputado Paranhoa.

Este Deputado Estadval integrante da
Bancada do Partido Scclal Cristde - PSC, que o presente subscreve, autar do
Projeto de Lel a™ 001/2012, que objetva alterar o artigo 1°, da Lei Estadual n®
11,662, de 14 de sutubrg de 1,996, tomando obrigatdria & presenga innterrupta
de vigitdncia armeda em locais once hzja instalaghe de Calkas Eletrdnicas ou
Centrals d= Awutoalendmento de Instituicdes Financeiras, comparece pefante
Vessa Exceléncia, com fundamentos no §2°, do arl 33-A, do Regimento Interna,
para interpor Eecuma Drdindrle contra a&ﬁh,—.ﬂatﬂﬂﬂlﬂﬂﬁa que acatou
parecer do respeitdvel Relator, Deputado Tadeu Veneri, que opinou pela ndo
aprovacso, eguivocadamente alegando Inconstitucionalidads fundamentando
de que se Urata de matéra de interesse local

DA REGULARIDADE DA INTERPOSICAD DO RECURSO

A ‘comunicacio da desaprovacho da CCJ",
teve sua publicagdo realizada na data de, sexta felra, 11 de malo de 2.012, na
Edigao n® 209, as folhas 13 do Dlado Cficial da Assembleia, sando que o presants
recurse ondindrip estd sendo inlerposto tempestvameante, observada pelo
recoments, os precailos contldos no § 2°, do artigo 33-A, do Regimento Intema,

Mas cumpre, por consegumie, a esis
recomente, registrar seu repddic & clara desatengBo por parls do Ggdo
responsavel pela publicacdo das manifestagfes das Comissbes, que,
dmspﬂrtau'rr.'u o mauwu mﬂm:!amanln regimental Eupmcftadn nan_mlwa_u

mmn dnimmna o Haglmanln- lrrlamu pruvr:rcanda vicio prc:::aasual e nﬁn
cumprimento ao Princlpio de Publicldade dos Atos Legiferantes, uma vez gue
impede aos Deputados autoras de Proposigbes, de conhecerem gficialmente os
vardadeiros fundamentcs gque denegaram suas Proposigles, provacande




dificuidade para a promogBo de recurses ordindrios, visto o exiguo prazo recursal,

;ec:esaﬂmda neste caso, Interpretagdo fteral, dos §5 2° e 3°, do arficulado 33-A,
verhis;

§ 20 O autor cula proposigle ‘anha widd  declarags
Inconeiiucional &m parecer da Comfsaloa de Constificfofs

Jl.mi:;.l poderd, no praza maxima da 03 (ras) dias, contados o =

mnwmn S
noiificeclo pesscal reconer 4 prigeia Comissdo, © recwrsn
sard necebido pelo Pregldente da Comisalo que, epds stectads
a mpestiidade & os fundamening plausivals para rfcma,
Wmmmm.mmm

§ 20 Da declido da Comissao de Consifulchs o Jusika crberd
recurse &% Plenddo da Assemblela Leégislaiva, no prazo
mdxima da 02 [dols) dins, contados de dela da publicacss do
nevo pargcar am Dkirio Oficlal cu o netificesdo pesscal do
Butor. {Erito nossn)

DA CON LUCIOHAL!
URI DADE DA PROPOSI

O nobra Relafox inicla sua manifestacBo
afimando que Inexistern vicioa de origem na Proposta, registrando que & clara a
competincia desta Assembiéla Parfamentar, de dar inlele ao processe legisiative
de tais Proposiches, fundamentando nos artigos 124 CF @ 65 CE a, logo em
seguida, se coniradiz, indnteligivelments, afimando que $e trala <o compeléncia
Municipal, por se Yalar de questdo de interesse local de murnicipes,
fundamentando no incise |, do artigo 30 CF e Inclso 1, de artigo 17 CE.

Alem do conflito nos propriss dizeres acima
expesios, repste o mesmo eguivoco o nobre Relaior, quandd efirma que a
Proposicdo visa dar maier sequranga aos usudrios da Cafxas Eletrdnicos ou
Cantrals de Autcatendmanto de Instiuicdas Financelras no ambio termitorial do
Estado do Parana e, em segulda, contradizenda-se, afirma de que se trata de
matéria de inleresse local e municipal, esquecendo-se do gque ensina a Cara
Malor, que estabelece ser a matéria "Seguranga Fublica® de competbéncia do
@mbito estadual, nos temmes do antigo 46, da Constiuizao do Parand, in verbls:

Art 46, A Sesyrancs PoMica dever do Emade direho o
repewiabildade de ndak, £ enevcldas, paa & presenvapls da ordem
pitlica g fncolumldads das pessoaz & do parrlmdnlo, pelor weguintes
drgdos: (Grife noesa)

A eyemplo da autoridade sobre a matérla, a
cempatércia dos Municlpios estd reshilia & possibilidade de crlagdo de Guardas
Munlclals, com atribuicio meramente de proteclo ao patiménle pbilea {art
144, § 9% da CF), desprovidas de poder das peilcias. Oportung lembrar que
dendre as 382 municipics paranaenses, ndo chegam a 20 (vinle) o8 que posiuem
guarda municlpal. Em relagBo &s armadas. nfo passam de 10 {dez), e laso ndo 5d
pela falta de capacidade financelra, mas, também em raz@c da leglslaglo
(Estatuto do Desarmamento) que impda uma sére de regquisiios, como, por
exemple, & necessidade do municipla abrigar mals da 50 mil habltantes.

+




Convém saleniar que @ competéncia
normativa municlpal em guase sua folalidade, deve aler-se 43 relajdes de
consumo, regulando, como exemple, o hordrle de funclenaments de aghnclas
I:annérlas no ambite munl'al:rpﬂl para atmd‘mtn’ﬁ: dt cnnm.mﬂdums rm.mh:I B3
niarumm!e exerchtar o puder do E!.'tldu e Im:mr uhﬁglplu de ﬂg[lan:la Im*n
ininterrupta acs locals onda §8 enconlram calkes eletdnioos @& db
autoatendimento no Ambllo temitoral do Estado do Parand, independente se
constam em locals do dmbilo patdmonial munlcipal, do Estado ou mesma privado,
como supermercades, postos de gasclinga dentre InUmeros outros. Observe-se
lambém, que obrigazdo alinge ao mesme tempo, as instiulgbes bancaras
{publicas ou privadas) as quais possuem suas vigildnclas proprias e privadas, e
lambém o Estads, que detém o dever de promover seguranga piblica exerclando
¢ Poder de Follcia nos termos do ardigo 46, dz Carta Magna Estadual.

Trala-s¢ entdo, de compeléncia normativa
concomednte entre @ Uniao & os Estados, cbservados os preceitos contides no §§
2% e 3* do arigo 24, da Conslhuicio Federal, in verbis:

Art. 24, Comget=s & Unifo, aos Extedos e o Distily Fedaral
iegfatar contdmende sotye;

§ 2% A compelncle a8 Unifio para segislar sobre normas gerals
Ado exrciul @ competinels suptamantsr daa Exlados.

& 7. Inexistindo |al faderal sobre nommaz perals, o8 Extedo
wxeicards @ compeldncla plenm, sara  Elender & sues
pecslaridaden

Diante do exposta, € nitido que ndo ha o
que sa discutir sobre “interesse local”, pois a proposiclo legisialiva trata sobre
maléria de segiwanca poblica

Prova disso @ a prdpria Lei que se tenclona
glterar, que disclplina regras para o ambilo estadual, de autoria do entieo
Deputado Eeta Richa, hole digno Govemador do Estado, que impds a cbrigagho
te existingla de cimedas de videos nos locais onde existam Caixes Eletrdnicos,
sHuagio qua, similarmente, ndo trata da questio loca! e sim de Ambito estadual,

Adamais 8 Proposicad ndo  acometey
nenhuma Hegalidade cu agressdo so douto Regimento Intermo, estando em
perfeita condicdo no plano juridico formal, do merecer a apdfise @ ©
pronunciamento das demafs Comlssfes Tematicas que possuem o foco da
efericdo do merio e da oporfunidade, senda que o ralaior lambém atestou que
quanto a ¥acnica leglslativa, inexistem dblces.

DO PEMDO

Sabedor da qualldade do Relaler da
matéria, Depulado Tadeu Vened, de seu allrulsmo e esplrite clavado de homem
publico, que o capacita a rever seu proprio posiclonamento acernandn a prasaente
contestacio em sede recursal. Sabedor da qualfidade do atual Presidents desta
CCJ, digne Deputade Melson Jusiug assim como dos demais membros desta




Comiss8o, rogamos em noma da legalidade e constitucicnalidade, que se permita
o seguimento processual legisiativo, a fim de que as demais Comisstes de mérito
& o Plendrio, templo dellberallvo das aspiragdes do povo, possam manllestar-se
conchusivaments sobra esta justa e merlldda Proposiclo, encaminhada través
do Projeto de Lel n® 00172012,

Por fim, requer-se;

1y S8ja dadc provimenio ac presente
recursa ordindrio, sendo reconhecida a
consttucionalidade, legalidade e
regimentafidade da PFroposicho em
eplgrafa;

2} Na hipdlese de denegacio do prasantie
recurso, selam remelidos o3 autos
processuals do Projeto de Lel n®
00142012, @& Presidéncia Mesa
Executiva para, nos termos  db
pardgrafo 3%, do arige 33-A, do
Fegimenta Intemo, seja analisado o
reri'm"-n pelo Plendrio desta Cesa de
Leis.

Mestes termos,
Pede e espera deferimento.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARAN{
2% Sessao Legislativa - 17° Legislatura

GABINETE PARLAMENTAR DO DEPUTADO PARANHQS"

PROJETO DE LEIN® 001 //9

LIDO NO EXPEDIENTE
CONCEDIDO APOIAMENTO A D. L.
‘ SUMULA: Altera o artigo 1°, da Lei n® 11.562 de 14
Em, {J§FEY. 7012 de outubro de 1.996, tomando obrigatéria a
presenga ininterrupta de vigilancia armada em locals
onde haja instalagdo de Caixas Eletrdnicos ou
Centrais de Autoatendimente de instituigies
financeiras, na forma que especifica.

Art. 1°. O artigo 1°, da Lei n® 11.562 de 14 de outubro de 1.996, passa a
vigorar com a saguinte redacio:

“Art. 1°, As instituighes financeiras, no mbito do Estado do Parand, ficam
obrigadas a manter sistema de filmagem e monitoramento, intemo e
externo, nos loeals onde haja instalagio de equipamentos de "Caixas
Eletrinicos" ou Centrais de Autoatendimento, ¢ ainda, a manterem no
interior de tais locais, ininterrupta e diuturnamente, no minimo, um
vigilante armado.”

blicagélo.

8 Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data

DEPUTAPO ESTADUAL
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GABINETE PARLAMENTAR DO DEPUTADO PARANHOQS

PROJETO DE LEI N®

SUMULA: Altera o artigo 1°, da Lai n® 11.562 de 14
de outubrc de 1.8996, tomando obrigatdria a
presenga ininterrupta de vigllancia armada em locais
onde haja instalag@o de Caixas Eletrbnicos de
instituigdes financeiras, na forma que especifica.

JUSTIFICATIVA

O Governador do Estado, Beto Richa, ja
nos idos de 1.995, quando era Deputado Estadual, manifestava sua
preccupacdo com & seguranga dos usuarios paranasnses de Caixas
EletrGnicos e, por sua iniciativa, & época, apresentou ao processo legislativo,
proposicao que obrigava as instituicdes financeiras a manterem sistema de
filmagem & moniforamanto parmanentes dentro dos chamados "Caixas
Eletrénicos® & "24 Horas", @ ainda, manter pele menos um vigilante durante
todo o periodo de seu funcionamento, proposta aprovada pelo Legislativo e
sancionada pelo Execulivo, tornando-se a Lei n® 11.562, publicada no Diario
Oficial n® 4863, de 14/10/19%6 (Copia anexa).

Passados 16 anos, a necessidade de
seguranga ndo se resfringe t8o somente aos usudrios dos caixas elstronicos,
mas tambam & populagdo circundante, pois enorme onda de roubo, com o USo
de explesivos potentissimos, coloca em risco além do usudrio consumidor,
clignte da instituicBo bancaria, também todo e qualquer cidadio transeunts,
gue masmo externamente, circule proximo a tais equipamantos de caixas
eletrdnicos. Outrossim, ha risco concreto em relacio 3 estrutura do imdvel
onde se localizem os equipamentos, seja ele simplesmente comercial ou misto,
comercial e residencial, colocando em situac8io de perigo os funcionarios da
enfidade financeira ae/ou moradores, »

O perfodo de funcionamento do Banco
(Horgrio de Funcionamento), no Parana encerra-se as 16:00 horag, sendo que
apbs este horario, as Cenirals de aulcatendimente ficam completamente
desprotagidas, colocando am risco ds pesscas que a uliizam e também a
comunidade.
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E fundamental a existéncia de t%,
Centrais de Autoatendimento, pois frazem comeodidade, facilidade

modernidacde ao dia a dia dos clientes bancérios. Mas esta comodidade
obrigatoriamente tem que estar adequada a realidade soclal,

MNos dias de hoje, vivemos uma especis
de terror, com ocorréncia didrna de indmeros roubos a estas Centrais, EXp
caixas eletrfnicos estd na moda entre os bandides do Parans.

Em comparagic com o ano passado,™
nimercs apenas do primeiro més de 2012 mostram um salto neste tipo de
criminalidade. Entre janeiro e dezembro de 2011 foram 98 ataques, mencs da
metade com o uso de explesivos — macarico e pé de cabra foram os outros
meios empregados. Neste més, com a explesio no distrite de Alto Alegre, em

Colerado (B4 km de Maringd), na madrugada de ontem, s8o 23 ataques, sendo
20 por meio de explos&o.

Em menos de um més, o nimero de
atagues ja supera o total de crimes contra caixas eletrnicos registrados em
todo o primeiro semesire do ano passado. Entre janeire e junho de 2011, feram
20 furtos em caixas elefrbnicos no Parand, e em apenas um deles houve uso
de explosivos.

A modalidade comegou no Nordeste e
atinge todo o Pals, principalment2 ¢ Estado de S80 Paulo. Apenas na regigo de
Campinas, foram 81 explosdes de caixas ano passado. Na capital paulista
foram mais de 120 ataques. Autoridades acreditam que o crima esteja
ganhando adeptos de outras areas, como ladries de carga e assaltantes de
malotes e bances. O resultado € que no sBo raros os casos de bandidos que
exageraram na dose, gueimando todo ¢ dinheire na defonagio.

For meioc de nota & imprensa, a
Federacao Brasileira de Bancos (Febraban) j& manifestou que tem colaborado
com as secretarias de seguranga estaduais na prevencdio e repress&o aos
atagues. De acordo com a entidade, estio sendo construidos caidas "robustos,
com elevado poder de resisténcia" e estdo sendo criados dispositivos de
seguranga, como os gue mancham com tnta vermelha ou rosa o dinheiro em
caso de explosfo ou arrombamento. A suspeita & de que se o sistema de pintar
as notas ndo saja tio eficaz, tendo em vista o avango desse tipo da crime.

Ocorre que a medida de tornar mais
robustos 0s caixas elefrénicos, pode nfo permitir que se leve o dinheiro dos
caixas, mas ndo oferece seguranca nem ao consumidor dos servigos bancarios
B nem a populagdo gue termn que conviver com assallos, como se vivéssemos
no velho oeste. Os Bancos pensam em garantir a seguranca dos caixas, o
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Estado do Parand quer seguranga para a pessoa do cidadfo paranaensé
seus familiares.

Neste sentido, impde-se a necessidade
de regramento, de requisitc para atuagdo em sclo paranaense, em defesa dg
vida e da Iintegridade da pessoa, que ndo pode ser exposta a locais de righ
gem seguranga.

Brasil, |4 consolidou suas decisbes, criando jurisprudéncia no sentido de
estabelecer a responsabilidade bancaria (Teora do Risco Profiszional).

“E dever do Banco zelar

Estima-se gque o prejuizo para os bancos
no Parand, tEnham sido em muito superiores & R$ 100 milhdes no ano
passado, por conta dos ataques com explosivos, valores estes que 350
segurados & garantidos aos Bancos. Mas como ficam os clientes ¢ a
comunidade exposta ao risco, quando veem explosdes pirotécnicas ocorrendo
diariamente em todo o lugar, sejam em supermercados, shoppings, farmacias e
especiaimente junto A4s agéncias bancarias.

A imposicio desta Lei, ndo representa
custo perto dos decas bilionarios lucros obtidos sucessivamente por estas
institulgbes, pois o que se estd garantinde a populacio, @ a permanecia da
vigilancia armada Ininterrupta nos locais de instalagio de Centrais de
Autcatendimente, agao que além de trazer seguranga ao dinheiro dos clientes,
fraz seguranga ac patrimbnio bancério e principalmente & toda comunidade
constante dos limites teritoriais, quando se estabelecse a necessidade de
monitoramento, via c8meras internas e externas, modemidade qua auxilia
também ao servigo de seguranca do Eslado e do Municipio, pois amplia os
harizontes monitorades, permitinde a identificagio de meliantes @ de outras
irreqularidades on fine,

MNeste  sentido, este  Parlamentar
Deputado Paranhos, conclama a todos os nobres pares a agregarem-se a
presente Proposiglo, por tratar-se de matéria urgente, justa e necessaria,
para garantia de seguranga da populagdo do Parana.

PARANHOS
DEPUTADO ESTADUAL
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Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Comissdo de Constituicdo e Justica 7]

PARECER AQ RECURSO DO PARECER CONTRARIO AO PROJETO DE LE] N° 001/12
Projeto de Lei n® 001/12
Autor: Deputado Paranhos.

Semula: Altera o arfigo 1° da Lei n.® 11.562
de 14 de outubro de 1996, tomando
cbrigatdric a presenga ininterupta de
vigilincio armada em locais onde hajd
instalaco de Caixgs Eletrdnicas ou
Centrals de Autcatendmentc de
instituic@es financeiras, na forma gque
esp-e::iﬁ'-::-u::.

EMENTA: RECURSO. CAIXAS ELETRONICOS.
VIGILANCIA  ARMADA  ININTERRUPTA.
COMPETENCIA DOs MUNICIPIOS.
INTERESSE LOCAL. ARTS. 30 DA CF E 17 DA
CE.  INCONSTITUCIONAL REJEICAOD,
PARECER CONTRARIO.

PREAMBULD

Q presente recurso do parecer conlrario ao projeto de
lei, de avtoria do Deputado Paranhos visa ’rurnc!{ qbrigatdrio a presenca
ininterrupta de vigilincia armada em locais onde hoja instalagdo de
Caixas Elefrénicos ou Centrais de Autoatendimente de Instituigoes

financeiras, na forma que especifica.

Praga Nossa Senhora da Salete 5/n® - Ceniro Civico - Curitiba = Parand




5 {ssembléia Legislativa do Estado do Parand
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Comissdo de Constituicdo e Justica

De inicio, compete 4 Comissdo de Consfilvicho e Justiga,

am consondncia ao disposto no artige 33 - A, | do Regimento interno da
Assembléia legislafiva do Estado de Parand. verficar a cornslitucionalidade,
legafidade, legitimidode do proponente, bem como o técnica leglslativa ora
ulilizada:

Arl. 33 - A - Cabe & Comissdo de Conslituigdo e

0‘ Justigas
| - emitr porecer sobre as proposicdes quanto a
sva conslituclonalidade, legalidade, juridicidode,
adequacio regimental e cardber estrutural, em face
de que dispde a Lel Complementar 95, de 26 de
fevereiro de 1998 ¢ alteragdes posterores.

Verifica que o nobve deputado detém o competéncia
necessério para gpresentar o projeto de lei ora em tela, conforme dispoe o
artigo 124 do Regimento Intemc desta Casa de Leis:

Ar. 124 - A iniciotiva dos projetos coberd a
0 qualguer membro da Assembiéia, ao Governador,

dos Tribunais @ ao Ministére Piblico, gue poderdo
sollcitar o sev arquivemento ouv a sva restifulgdo,
em qualguer fase de sua ramitag8o. [Grifo nosso)
Pardgrafe Gnico. Tedos os projetes, ressalvada a
competéncia exclusiva do Governador, dos
Tribunais ¢ do Ministéric Poblico, terdo orgem na
Assembléia, sob a iniclafiva de qualguer Deputado
ou Comissdo.

Praca Nossa Senhora da Salete 3/n® - Centro Civico - Curifiba — Parand




# (ssembléia Legislativa do Estado do Parang
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury '
Comisséio de Constituigdo e Justica

Comobora deste entendimento, a Consfituicdo do Estado
do Parand, obsarve-se:

AI'I'-. 45 - A inicialiva das leis complementoars

ordindrigs cabe a gualguer membro ou comissdo

da_Assembléio legisiativa, co Govemaodor do
Estodo, ao Presidente do Trbunal de Justica, oo

Frocurader-Geral de Justlga e oos cidoddes, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.
{ Grifo nosso)

Todavia, faz-se necessdrio analisar s a maténa em
questdo & de interesse local, estadual ou nacional, para tanto é

necessdrio verificar a predomindncia do interesse no caso concreto,

Interesse local & o assunto que interessa diretamente
ao Municipio e gos seus Municipes, sendo necessario analisar a
predomindncia do inferesse caso a caso. No caso em fela, observa-se
tal predomindncia, pois mesmo refletindo na esfera estadual e nacional,

o interasse maior € do Municipio,

O termo “interesse local” é muito abrangente, & melhor
definido pelo doutrinador Alexandre de Morges:

Apesar de dificil conceltuoglo, Inferesse local
refere-se aos interesses que disserem respeito mais
diretamente &: necessidades imedictas do
Municiplo, mesmo que acabem gerando reflexos
no interesse regional (Estade) ou geral (Unido).

Praga Nossa Senhora da Salete s/n® - Cemiro Civico - Curitiba - Parand




Centro Legislativo Presidente Anfbal Khury
Comissdo de Constituigdo e Justica

O objeto deste projete de lei, que visa
obrigatoriedade da presenga ininterupta de vigildncia armada erg
locais onde hajom Caixas Eletrénicos ou Cenfrais de Autoatendimento
dos Bancos, verfica-se como sendo matéria de interesse local, tendo
em vista que pretende proporcionar maior seguranga para os gue
utilizom desses equipamentos nos estabelecimentos do Municipic.

A Consfituicdo Federal da Repiblica, em seu artigo 30,
aduz que as matérias de interesse local sGo de competéncia dos

Municipios:

Ar. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de inferesse local

Meste mesmo senfido afirma a Constituig@o Estadual:

Art. 17. Compele aos Municipios:
| - leglslar sobre assuntos de interesse local

Vislurnbra-se, porfanto, que o projeto de lei apresentado
pelo legislador estadual acaba por interferr matéria de competéncia
municipal, sendo o mesmo INCONSTITUCIOMAL.

Por fim, quanto & técnica legislativa, inexistemn &bices
ac disposto pela Lei Complementar n® 95/98.

Praga Nossa Senhora da Salete s/n” - Centro Civico - Curitiba — Parand
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Centro Legislativo Presidente Anibal Klnay — ~
Comissdo de Constituicdo e Justica

CONCLUSAD

Diante do exposto, opinase pela REJBEGAD do presente
Recurso do Parecer Conirdrio co Projeio de Lei, em virude de sua
INCOMSTITUCIONALIDADE gerada  por ViCIO DE INICIATIVA do Poder
Legislativo.

Sala das Comissdes, 12 de junho de 2012,

MNELSON JU
PRESIDENTE

Praga Nossa Senhora da Salete s/n® - Cemro Civico - Curitiba — Parand




