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PARECER DE COMISSAO PARLAMENTAR

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 307/2020

Projeto de Lei n° 307/2020

Autoria: Deputados Luiz Fernando Guerra e Ademar Traiano

Revoga os incisos Vle Vlldo art. 6°, da Lei n°17.826, de 13 de dezembro de 2013, que dispde
sobre a concessao e a manutengao do titulo de utilidade publica a entidades no Estado do
Parana.

EMENTA: REVOGA OS INCISOS VI E VI DO ART. 6°, DA LEI N° 17.826, DE 13 DE
DEZEMBRO DE 2013, QUE DISPOE SOBRE A CONCESSAO E A MANUTENCAO DO
TITULO DE UTILIDADE PUBLICA A ENTIDADES NO ESTADO DO PARANA. ARTS. 23, I,
24, XII, 196, 197 E 198, TODOS DA CONSTITUIGAO FEDERAL. ARTS. 12, II, 13, XII, 165 E
167, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL. APROVAGAO. PARECER FAVORAVEL NA
FORMA DO SUBSTITUTIVO GERAL EM ANEXO.

PREAMBULO

O presente Projeto de Lei, de autoria dos Deputados Luiz Fernando Guerra e Ademar Traiano,
objetiva revogar os incisos Vle Vlido art. 6° da Lei n° 17.826, de 13 de dezembro de 2013, que
dispde sobre a concessao e a manutengao do titulo de utilidade publica a entidades no Estado do
Parana.

O Projeto recebeu Substitutivo Geral dos autores nesta Comissao de Constituicao de Constituicao
e Justica — CCJ, com fulcro no paragrafo 2° do art.76, do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Parana, vindo agora para analise desta Comissao de Constituicao e Justi¢a, via
Sistema de Votagdes Virtuais da Assembleia Legislativa do Parana.



FUNDAMENTAGAO

De inicio, compete a Comisséo de Constituicao e Justica, em consonancia ao disposto no artigo
41, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Parana, verificar a
constitucionalidade, legalidade, legitimidade do proponente, bem como a técnica legislativa ora
utilizada:

Art. 41. Cabe a Comissao de Constituicao e Justica:

| - emitir parecer quanto a constitucionalidade, legalidade, juridicidade, adequacgao
regimental e carater estrutural das proposicoes;

A Constituicao do Estado do Parana, determina que a iniciativa das Leis cabera a qualquer
membro da Assembleia Legislativa do Estado, desde que observada a forma e os casos
previstos na integra de seu texto, observe-se:

Art. 65. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Presidente do Tribunal
de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

Quanto a competéncia para a inciativa de projetos - fase introdutéria do processo legislativo -
estabelece o artigo 162, inciso |, §1° do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado
do Parana, a quem cabera a iniciativa dos projetos. Vejamos:

Art. 162. A iniciativa de projetos, observado o disposto na Constituicao do Estado, cabera:

| — a qualquer Deputado, podendo ser individual ou coletiva;

(..)

A CONSTITUICAO FEDERAL dispde, em seu artigo 23, Il, que é de competéncia da Uni&o,
Estados e Municipios cuidar da saude e assisténcia publica, conforme vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(..)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da proteg¢ao e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia;



Ainda no texto da Carta Magna Brasileira, ha que se observar a redagao dos artigos 196 a 198,
que versa sobre protecao da Saude e diminui¢gao de risco de doengas:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducgao do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agoes e servigos para sua promogao, protecao e
recuperagao.

Art. 197. Sao de relevancia publica as agoes e servigos de saude, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizagao e controle,
devendo sua execucao ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As acdes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizagao, com diregao unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servigos assistenciais;

lll - participagdao da comunidade.

No mesmo sentido encontra-se disposto na Constituicdo do Estado do Parana, em seus artigos
12, 1l, e, 167, que é de competéncia do Estado, em comum com a Unido e os Municipios:

Art. 12. E competéncia do Estado, em comum com a Unido e os Municipios:

(..)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia;

Art. 167. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem a preven¢ao, reducao e eliminagao de doencas e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos de saude para a
sua promogao, protecao e recuperagao.

A Constituicdo Federal determina competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito
Federal para legislar sobre Defesa da Saude:



Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

XIll - previdéncia social, protecao e defesa da saude;

No mesmo sentido, a Constituicdo Estadual do Parana em seu art. 13, inciso Xll, determina que
compete ao Estado legislar sobre a Saude:

Art. 13. Compete ao Estado, concorrentemente com a Uniao, legislar sobre:

XIll - previdéncia social, protegao e defesa da saude;

A Constituicao Estadual ainda determina:

Art. 165. O Estado, em agao conjunta e integrada com a Unidao, Municipios e a sociedade,
tem o dever de assegurar os direitos relativos a saude, a alimentagao, a educacao, ao
lazer, a profissionalizagao, a capacitagao para o trabalho, a cultura e de cuidar da
protecao especial da familia, da mulher, da crianga, do adolescente, do idoso e do indio.

Verifica-se, da leitura do projeto, que este versa sobre autorizar as entidades privadas que
prestam assisténcia a saude da populagdo em colaboracdo com o Poder Publico, de forma
filantrépica e sem fins lucrativo, observados requisitos legais do art.1° da Lei Estadual n°
17.826/2013, a receberem titulo de utilidade publica, ainda que nao possuam o Certificado de
Entidades Beneficentes de Assisténcia Social FEDERAL — CEBAS emitido.

Pela Emenda Substitutiva Geral proposta, a permissao de solicitacdo do titulo de utilidade publica
fica condicionada nao mais a apresentacao do referido certificado, mas a demonstracéo do
pedido do Certificado por meio do protocolo junto ao Ministério competente, deixando a
comprovagao da sua concessao para a ocasiao do pedido de renovacgao do titulo de utilidade
publica, sobretudo diante da informagao de que o certificado tem levado até 02 (dois) anos para
ser emitido pelo 6rgao federal.

Diante disto, opina-se pela aprovag¢ao do Presente Projeto de Lei, na forma do Substitutivo Geral
apresentando pelos autores, ante a sua Constitucionalidade e Legalidade.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela APROVAGAO do presente Projeto de Lei, na forma do
SUBSTITUTIVO GERAL em anexo, em virtude de sua CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE, a fim de que tramite pelas demais Comissdes e Plenario desta Assembleia
Legislativa.

Curitiba, 16 de junho de 2020.



DEPUTADO TIAGO AMARAL

Relator

EMENDA SUBSTITUTIVA GERAL AO PROJETO DE LEIN° 307/2020

Nos termos do nciso IV do Artigo 175 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado
do Parana, apresenta-se EMENDA em forma de SUBSTITUTIVO GERAL ao Projeto de Lei n°
307/2020, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1° O inciso VIl do art.6° da Lei Estadual n° 17.826 de 13 de dezembro de 2013 passa a vigorar
com a seguinte redacao:

VI - as instituicdes hospitalares privadas nao gratuitas e suas mantenedoras, exceto as que
possuam certificado de entidade beneficente de assisténcia social - CEBAS, nos temos da Lei
Federal n®12.101, de 27 de novembro de 2009 ou, comprove ter solicitado o certificado junto ao
orgao, o qual devera obrigatoriamente ser apresentado por ocasido do pedido de
manutencao/renovacao do titulo conferido por esta lei.”

Art.2°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Curitiba/Pr, 15 de junho de 2020.

Assinado Digitalmente

LUIZFERNANDO GUERRA

Deputado Estadual



JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva que as entidades privadas que prestam assisténcia a saude da
populacdo em colaboragdo com o Poder Publico, de forma filantropica e sem fins lucrativo,
observados requisitos legais do art.1° da Lei Estadual n® 17.826/2013, possam receber titulo de
utilidade publica, ainda que ndo possuam o Certificado de Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social FEDERAL — CEBAS emitido.

A permissao de solicitacédo do titulo de utilidade publica fica condicionada ndo mais a
apresentacao do referido certificado, mas a demonstracédo do pedido do Certificado por meio do
protocolo junto ao Ministério competente do Governo Federal, deixando a comprovacéo da sua
concessao para a ocasiao do pedido de renovagao do titulo de utilidade publica, sobretudo diante
da informacéao de que o certificado tem levado até 02 (dois) anos para ser emitido pelo 6rgao
federal. Nado havendo, neste primeiro momento, necessidade da inclusdo das entidades privadas
de ensino.

Nestes termos, espera-se 0 apoio dos nobres pares para votagao e aprovacao da presenta
emenda substitutiva geral ao projeto de lei n° 307/2020.
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