ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
Centro Legistativo Presidente Anlbal khury

COMISSAC DE REDACAO

Redagao Final ao Projeto de Lel n® 094/12

Declara de WUtilidade Plblica o
Inetituto Prosddcimo Guerra - IFG,
com gede @ foro no Municipio de
Pato Branco.

Art. 1° Fica declarada de Utilidade Pdblica o Instituto
Prosdécimo Guerra - IPG, com sede e foro no Municlpio de Pato
Branco.

Art. 2° Esta Lel entra em viger na data de sua
publicacio.

Sala das sle de agosto de 2012.
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CONCEDIDO APOIAKENTOA DL

SI:IMULA 1 Declara de Utilidade Pdblica a
APAE de Altamira do Parana:

Art.1? - Fica declarada, nos termos da Lel enfidade de Ulilidade Pdblica a
AFPAE - Associagadc dos Pais e Amigos dos Excepcionais de Altamira do
Parana.

Art.2° - Esta Lol entrara em vigor na data da sua publicagdo.

Sala das Sess®es, am@Tde agosto de 2012.
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Assembleia Legislativa do Estado do Parand S
Centro Legislative Presidente Antbal Khury
Comissdo de Constituigdo e Justiga

EARECER AQ PROJETO DE LE) N° 384/3012

Projeto de Lein®. 3846/2012
Autor: Depulado EBstadual Rend Petelra

Stmule: Declora de Ulildade Piblica o APAE
com sede e forg no Municiplo de Altamira do
Parond,

EMENTA: DECLARACAO UTILIDADE PUBLICA -
LEI N® 16.888/2011 - REQUISITOS PREENCHIDOS
- PARECER FAVORAVEL NA FORMA DA
EMENDA MODIFICATIVA EM ANEXD,

PREAMBUL
O presente projeto da kel de autorlo do Ceputado

Eslodual Renl Perelra, fem por oblefivo declarar de Ufiidode Poblica
Esladual o APAE - Assoclogdo de Pals ¢ Amlgos dos Excepclonals de
Altamira do Parond, com sade e foro no Municiple de Altomiro do Parand,
Estado do Parand.,

FUNDAMENTACAC

Inliclalmanie, cumpre salientar que compete o Comissao
de ConstitulcBo e Justica. em consondncio ao disposto no ortigo 33-A, V. g

do REGIMENTO INTERNO DA_ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO_ESTADO DO \

—

Praca Nossa Senhora do Salete o/n® - Centro Civico - Curiiibe — Parand
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Centro Legislativo Presidente Anfbal Khury
Comissdio de Constituicdo e Justica

proponente, bem como fécnica legislafiva ora uliizada quanic a
decloracde de Utilidode Pdblico de Associagoes, sendo vejamos:

it 83-A & Comimido de Consifhui

Chamada esto comissfio a s manifestar quanio &
legalidade e consfifucionalidode do referdo projeto, por eslar 0 mesmo
de ocordo com a Lei n® 14.888/2011, nada encontramas gque possa impedir
sua normal iramifogdo.

Cs puincipals recuisitos foram devidamente presnchidos.
quQis sefam;

a nalweza de assoclocio ou lundacdo
sermn fing lucrathvas;

a finalidode;

€ nd0 remunerocoo de seus memlbros;

a destinogdo do pafiménio am cosg de
dissolucdo a uma entidode congénere,

A noturezo do presente enfidods & de Assoclogdo
Privada sem fins lucrafivos, & tem como finofidode o educocdo e a
pesquisa, de acordo comn o estatuto do enfldade, cumprindo assim com o0s
requisitos exgldos pelo arigo 1% | e I, do Lel 16.688/2011, sendo vejomos:

Prara Nosso Senhora da Salete 2in® = Centro Clvlco - Curlithe - Parard
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At 1" & decloragto de villdade piblco soments send
reconhecida por melo de led, desde que olendidos o3
seguAntes requititon

| = pessoa widco de drsflo piivade no lormo de
guociocfo ou hmdoc A, consthida no Parend ow que
de repretentocies com sede no Estads;

il = que possyn personafidode hidles, nos larmor do
Cédgo Chil Rrmallake, hd mah de (1) vm ene o que
e otod comtifiuives demonsfrermn g3 dregs e
mihies e _iends da enrktinclo socidd, do edycocdo,
da pesqisg do culturo, do esporde ov do melo
amblents cu de petquice

Guonto o ndo remunerogde de seus dligentes e
desfinagdo do palimbnio, também enconfram-se devidomenie reguladas
pelo presente estatuio.

Cumpre tessaitar lambém gue todos of demals
documentos exigidos foram anexodos ao presente projeto de lel.

No entonte, fendo em viste que o forc comrefe do
Associocdo que se prefende declarar de Uilidode Piblico Estadual é a
Coemarca de Campina do Lagoa, sugere-se a Emendo Modificativa em
anexs, com fulcre no arligo 137, §4° do Regimento Interno da Assemblala
Leglslafiva do Estado do Parand.

Por fim. o proleto de le! em andlise ndo enconfra dbice na
Lal Complementar n® 25/98, que dispde sobre o elaboragdo legisiativa.

Propa Nozsa Senhora do Salete /n® - Cenira Clvico - Curitiba — Parand
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CONCLUSAD
Assim, somos de parecer FAVORAVEL & nomnal ramilagdo

do projeto de lei em andlise, no formo do EMENDA MODIFICATIVA em
QNEX0,

Sala das ComilssBes, an hoostchde 2012,

@& APROVADO

Fraga Nossa Senhora da Saleie sin® - Ceniro Chvico - Curitiba — Parand
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EMENDA MODIFICATIVA AOC PROJETO DE LE| N.° 3B4/12

De acorda cam ¢ que determinam os arflgos 29 & 137.§4° do Reglimento
Interno da Assemblela Legislativa do Esiado do Parand, ica modificodo o
arlge 1= do Projeto de Lel ne 384/12, posiando o contor com a seguinie

redacda:

Asl. 1° .« Fica declarada de Ufiidade Poblica Estodual @ APAE - Assodagdo
dos Pals e Amigos do Excepcionais de Altomira do Parand, com sede no
Municiplo cda Allamira de Parand e foro no Municiplo de Camping da
Lagog, Estado de Parand.

Yola das ComissSes, em 21 de gbosto de 2D172.
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PARANA

O Tenho a honra de acusar ¢ recebimento do Offcio n® 128/2012-
DAP/SA, dessa Presidéncia, e de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia que,
usande da atribuicio a mim conferida pelp art. 87, inciso VII, combinado com o § 1%,
do arl. 71, ambos da Conslituicic Estadual, vetel o Projeto de Lei n® 55972011, por
considera-o inconstitsclonal, pelos mafives a seguir expostos.

O Projoto de Lei n® 559/11, de Iniciativa parlamentar, dispSe que, para
firmar convénlo com o Pader Executivo no Parana, através da Secrelaria de E:Il:il:!u
da Agrcullura e do Abastecimento, os municipios devem apresentar a esss
Eem'_utaria parecer técnico sobre o objeto do convénio assinads por técnico agricola,
médico vaterinaric ou engenheiro agrénomo,

Art. 1° Para firmer convénlo com o Poder Execulivo do
Esf?ﬂu do Parand, alravés da Secrefana de Esfado da
Agriculfura e do Abastecimento, os municlpios devem
apresotar 8 8558 Secrefana parecer técnico scbie o abfelo

O do convénlo assinado por fdenlco agricols, médico
velarindnio ou engenheiro agrdmamo.

At 2° Os profissionais mencionsdos no artigo antedor
poderdo compor © quadro de pessoal da respeciiva
prefeifura ou serem confraledos especificements para &
elaboraglio do parecer,

Excedentissimo Senhor

Deputade VALDIR ROSSONI

Prasidente da Assembleia Legislativa do Estado
N/CAPITAL

Prod 11132 1049
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GOVERRD D3 EXTADG
Gablrarte do Gosrrmador

FPardgrafo dnfco. As prafelluras poderic roquemr 8
AdministragBo Esfaduval & elaboragfo dos  pareceres

l&cnicos por profissionals inlegranles do guadro de passoal
de qualquer érgdo do Estada.

At 3 Os municipios terSo o prazo de 80 (noventa) dias
para se adeguarem 8s disposicies dasta Lel,

Ad 42 O Poder Execulivo poderd regulameniar a presenle
Lel

0 ArL 5° Esta Lei entra em vigor na data de sva publicagéo.

Prmeiramente, convém transcrever o art. 2° capud @ o ark 2° do
Projeto de Lei 559/2011:

Ar. 2° Os profissionals mencionados no artigo anterior
poderfo compor ¢ guadre da pesscal da respective
prefeitura cu serem contratadcs especificamente para a
elaboragdo do parecear.

Pardgrafo dnico. As prefofluros  poderio  requerer @
Administragfo Estadual a elgboragio dos pamcones
técnicos por profissionais integrantes do gquadro de pessoal
de qualquer dmpdo do Esfado.

0 Art. 3° O= municipios terdo o prazo de 80 {novamia) diss
pare se adequarem &s disposigdes desta Led.

Cabe esclarecer que o ant. 2°, capui @ o art. 3° do Projefo de Lel
58872011 contim vicio de ordem formeal orglnica.

E que o Estado Brasileiro estd® compulsoriaments organizado sob a
forma federaliva, cuja caracteristica basica & a descentralizagde politico-
adminlstrativa, que vem a ser uma técnica utlizada pelo Constituinte origindrio
sobretudo para conservar a pluralidade regional sem comprometer a unidade
nacional, Quanto a este (imo aspecto, confira-se a oportna transcrigdo do
sequinte trecho da Luls Roberio Barroso®

| BARROSO, Luls Robedto. Service de Tranespore Fermovidrio e FederagSor hstimigle de Padrles

Falislo lguage | Pracs Motia Senboiade Salethe 5fa | 80530 8 | Cusftitba | Parand | Basd
Forie [41] 3350 2800 | Face 197} 32549 7345 [whevw g omcbar
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GOVERNG DO ESTADO
bt o Getrimriedes
A Federacio, como se sabs, & uma lforma da
distribulr terrtoralmente o poder polifico, de modo que
possam coexistir dois (ou mais) nfveis de poder no dmbifo
da wum maesmoe Eslede: o enle conlral e os enles focals.
Tenham se fornmado por agregagdc (islo & a parlir de
Esfados anlerdormente independenias) ou por dessgregacio
{a padir do um dnico Eslado unitdro anferlor, como & o caso
do Brasil), lodos os Estados federals procuram produzic um
equiiibrio lime entre dols elemanios: a gerantia da unidads
nacional e a presorvacio de diversideds propria das
focalidades.

A contencio do poder central em prel das localidadas & tio Impertante
que o constiuinte orgingrle Inseriu a forma faderativa de Estade no rol de clausulas
pétreas” justamente "para prevenir que a Unifio transforme a Federago em Estado
Unitério™,

Pois bem. Em razdo do federalismo tripartite aqui adotado, tanto a
UniSo guanto o3 Estados e Municiplos possuem autonomla politica®, que s8
traduz nas capacidades de aule-organizagdo, autolegislagdo, autogovemo @
auvtoadministragio®. Como bem afima José dos Sanlos Carvalho Fliho, "¢ este
ulime aspecto que apresenia relevancia para o tema da Administraggo Plbllca®,
ume vez que

"Holadas da aulonomia, e, pols, da caepacidade de
atifoadministragdo, as enfidades federaifvas larfo, por via
de consequéneia, as suas prdprias Administragles, ou sefa,
sua prépria organizagio e seus proprios saervigos,
inconfundivels com o da outras entidades” (grife)) °.

Amblentals & de Segurangn. Revista d= Dirgito do Extads, ano 2, o, 8, 2007, p. 2747273,

2 AL 80, § 4%, inciao [, da Constiuigio tepublicans,

1 MENDES, Gilmar Ferreira; BRAMCO, Pasile Gustive Goret, Ciwan dy Diveite Cortftncionol = & ed. 5o
Paulo: Saralva, 2011, p. 525, : : :

4 Conmlniless dn Repihlien, are. 18, A ovgantzoglo poliico-adminidrative da Reptiblica Federative do Brasil
compreende & Unifs, a8 Exiades, o Distrito Federzl € o8 Murnleiphos, indos antducmos, nos lennus desty
Conatlngo.

4§ TAVARES, André Ramns O o Direito Comeritreional — 6 ed. 550 Panio: Sariva, 2002, p. 11EL

§ CARYALHO FILHO, José dos Santos. Mol de Direfro Adwmininrative — 24" ed. Rio de Janeira: Lomen
Juris, 2011, p. 6.

Pl dcho Buagu | Praca Moass Senhora de Salette oin | BO530 905 | Cuaritiba | Parand | Brasd
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(GCARERMND DO ESTADD
Gabiinete do Goneenacdo

Asszim, o art. 2°, capud @ o arl. 3° do Projeto da Lel 559/2011 violam a
autonomia municipal garantida pelo art. 18 da Constitulgio republicana’, na medida
em que pretendem impor acs municiplos paransenses s readequaclio de seus
respeciivos quadros de servidores ou 2 celabragio de contratos edministrativos para
suprir lacuna do pessoal especializade, E o qua é mais grave: tudo no exiguo prazo
de 90 {novonia) dias.

Ademals, o arl. 1°, caput & o art. 29 pardprafp Onico, do Projeto am
exame também apresentam mécula de natureza formal, porém associada ao
primeirs momanto do processo leglsiativo, a saber: 8 Iniclativa do Profeto. Para que
se compreenda melhor o cendrio, pamita-se & transcrigdo dos dispositivos

mencionados:

Art. 1° Para flrmar convénlo com o Poder Executive do
Estado do Parana, stravis da Secretarla de Estado da
Agreultura o do Abastecimento, os municipios devem
aspresentar a assa Secretaria parecer técnlco sobre o
objeto do convénio assinade por técnico agricola,
médico veterindrio ou engenhairo agrénomo.

Al 2® Qg profissionals mencionados no artign anterior

podordo compor © quadra de pessoal da respectiva
prefeifure ou serem contrafados ospecificements para 8
glaboragdo do panecar.

Pardgrafo dmico, As prefelturss podardo requerer 3
Administragdo Estadual! e elshoregfo dos pareceres
Mcnicos por profissionals Integrantes do quadro de
pessoal de gqualquer érgdc do Estado.

Os artiges 1° do Projeto em exame apresenta macula de nalureza
formal propiamente dita na medida em que Impde a uma Secretaria do Poder
Execulivo um requisito inafastével para a celebragso de convénios com munieipios,
interferindo, portanto, em suas atribuipbes ordindrias de fomento ac setor agricola.

7  Constituicso federsl, s 18 A orgentzscho politico-sdminlstrativa ds Repibllca Foderstlva do Bresil
compreends & Uniflo, os Estados, ¢ Digriie Fedessl & o2 Muozlelplos, tados autboomos, nos tormoy desta
Constinulcio,

Palbdp \gusc | Praca Mot<a Senbiva de Sahate wn | BI530 900 | Cutitina | Pesand | Brasl
Fane [41] 3350 2800 | Farc 141] 3254 7345 [we pirgovbr




DL

)
"</ PARANA

GOVERNG B0 ESTADD
Cabnare do Gowsraedor

Isso pode ser feito por Lei, mas somente quando o seu Projeto tenha partido da
Chefia do Executivo. O mesmo se diga do art 2°, paragrefe Onico, que pretende
acrescentar nova atrbuicio a servidores e drgdcs do Estado. O dispositivo
constitucional viclado & o art. 68, IV, da Constituigse Estadual, assim radighdo:

Arl. 66, Ressalvado o disposto nesfa Constituigdo, ado de
iniclatlva privativa do Govermador do Estado a5 lols que

disponham sobrg;
O
(e

1V - criaglo, estruturaglio ¢ stribulgdes das Secretarias de
Estado e drgéos da administragiio publica.

Ha intmeros precedenies do STF no mesmo sentido. A iltulo
meramente exemplificativo, merecem atengfc os seguintes julgados (gidfos
acrescidos):

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRADRDINARIO. CONSTITUCIONAL. CONTROLE DE
) CONSTITUCIONALIDACE. DECLARAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELO TRIBUNAL DE ORIGEM
EM FACE DA CONSTITUICAQ ESTADUAL, LEI MUNICIPAL
3.524/2003. LE/ QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICAO DE
ORGAOS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA, VICIO
FORMAL. INICIATIVA DO PODER EXECUTIVD. AGRAVO
IMPROVIDO. | - O acdrdfo recomido encorlira-sa em
consendncia com o entendimento desta Corlfe, no sentide de
que & inconstitucional a lef provenfente de iniciaiiva
pariamentar que disponha sohre afribuigbes de érgsos
de Administragdo Pablica. Frocodentes. lI - Agravo
regimental improvido. (RE 578017 AgR, rel. min. Ricardo
Lewandowski, Segunda Turma, DJ 25-04-2012)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 7.755,
OF 14.05.04 DO ESTADO DO ESFIRITO SANTO.
TRANSITO. INVASAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

Palbcho kguagy | Pracs Mosts Sentiors de Saberie v | BO530 900 | Curiiba | Parnd | Brass
Fore [413 3350 2800 | Faxc T1] 3254 7345 v gl
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PARANA

DA UNIAO PREVISTA NO ART. 22, X1, DA CONSTITUICAD
FEDERAL. IMICIATIVA 0O CHEFE DO FODER
EXECUTIVO, USURPACAD. ARTS. 61, § 1° Il E E 84, VI,
DA CARTA MAGNA 1. E paclfico nesta Core o
entendimento de que o trénsito & matéra cuja compeléncla
legisialiva & elribulda, privativements, & Unifo, conformme
reza o art. 22, X\, da Constiluicds Federal. Frecedentes: AD!
2084, rol. Min. Mawrfcio Comia 8 ADI 2.137-MC, et Min.
Sepihveds Perfance. 2. O controle da baixe de registro e do
desmonte e comercializacso de veloulos imecuperdveis é
tema [ndissoclavelmente lgede eo Imdnsio e a8 sua
Q segurance, pois tem por finalidade evitar que wnidades
auvlomofivas vendidas como sucala - como as sihistradas
com loudo de porda lolal - sgism melormadas e
ternerariameante reiniroduzidas no mercado do veiculos em
a. 3, E Indispensével a Inlclativa do Chefe do
Poder Executivo (mediante projeto de lel ov mesmo,
apds a EC 32401, por melo de decreto) na elabaracdo de
normas que de algums forma remodelem as atilbuigdes
de Grgdo periencente & estrutura administrativa do
determinada unidade da Federaglio. 4. Agéo dirsla cujo
podide se Juiga pocedante. (AD! 3254, rel. min. Effen
Gracle, Tribunal Fleno, DJ 02-12-2005)

MNa meama linha: AD! 1.391, Rel. Min. Sepllveda Partence, julgamento
em 8-5-2002, Plenaric, DJ de 7-8-2002 & RE BBS050 AgR, rel. min. Gilmar Mendes,
..O Segunda Turma, DJ 23-03-2012,

Por fim, nfo & demals rernemerar o entendimento do Supremo Tribunal
Faderal no sentido da que a mera sangio pelo Governador ndo convalida viclo de
inlclativa do projeto:

A sanglo do profsto de Wi nfo convallda o viclo de
Inconstituclonalidede resuitante da usurpagfo do poder do
Iniclathva, A ulterfor aqulescéncla do chefe do Poder
Executivo, mediante sango do profeto de lsi, ainda quando
dale sefa a prorogofiva usurpads, ndo ltem o conddo de
sanar o vicio redical da inconstitucionalidade, insubsisténcls
da Somwe S/STF. Doutrina. Pracedentes.” (ADI 2.867, Rel.
Min, Cailso de Mello, julgamanic em 3-12-2003, Flenério, DJ
de 8-2-2007).

Pakicka hguacis | Prege Mosta Serhora de Sakeme ofn | BO530 209 | Cuderboa | Pavand | Braad



Mo mesmo sentido: AD| 2.305, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em
30-6-2011, Plendrio, DJE da 5-8-2011; Al 348,200, Rel. Min. Celso de Mello, decislo
manocratica, julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2008; ADI 2.113, Rel Min.
Cénnen Licla, Julgamento em 4-3-2008, Plendria, DJE de 21-8-2009; AD| 1.963-MC,
Rel. Min. Mauricio Corrda, julgamento em 18-2-1999, Plendrio, DJ de 7-5-189%; ADI
1.070, Rel. Min. Sepiiveda Partence, juigamento em 28-3-2001, Plendrio, DJ de 25-
Q 5.2001.

Ante as apontadas Inconstitucionalidades formals, o exame da
constitucionalidada material do Projeto da Lel 558/2011 deixa de fazer qualquer
senildo. Meste ponto, afijura-se oportuna a ligdo de Luls Roberto Bamroso® (grifos
acrascldos):

O respeitc ds nommas consfifucionals que
distnbuem competéncias antre o8 entes federalivos fem um
valor intrinsece, sssim como o cumprimento daguelas que
vorsam sobre e separagiio de Poderes, denire outras tantas
gque 5o ocupam, em ditima andiise, de esinsturar ¢ Eslado &
o exerclcio do PFoder Pablico. Trata-se de respeltar as
Instituiglos e as estruiuras gus se destinam o confrolar o

Q exercicio do poder e, por esse meilo, ainds qua de forma
Indirela, & proteger os direitos das pessoas. A observincla
de {als regras nfo pode ser simplesmente substituida por
um julzo casufstico, ad hoe, fundado no conteldo de cada
menifesiago dos diferentes drydos estatais.

Ma mesma [linha, o prépric STF j& reconheceu gue & gqualidade
substantiva de um diploma legislativo nio convalida seus vicios formals:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LET ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE
CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E
PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO
PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO

B BARROSO, Luls Roberno. Bevigo de Transporie Femovlirlo ¢ Federsglor Institufcle de Padrbes
Amblentals & ¢ Seguranga Revitta de Dirwlto dp Extads, aro 3, a B, 2007, p. 291.
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ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciative privative do Chefe
do Poder Executive Estadus! para legislar sobre
organizagso administrativa no &mbito do Estado. 2 Lel
de fhicialive paramentar que afronfa o arl. 61, § 1° inc. 1,
allnea e, da Conslituigo da Repdblica, ac efterar &
atribufpdo da Secretaria de Educagdo do Estado de Alagoas.
Princlpio da simelria federaliva de competéncias. 3.
Iniclativa louvével do legislador alagoano gue nio relira
o vicio formal de inlclativa legi=iativa. Precedenies. 4.
Agdo direfa de inconstifucionalidade juigada procedents.
{(ADI 2325 rel min. Cammen Licia, Tnbuna! Plenc, DJ
25.06.2010)

Ezzes oa mollvos qua me lavaram a vetar o Projeto de Lei que, em
anexo, restituo a assa Assemblela Legislativa,

Valho-me do ensejo para apresentar 8 Vossa Exceléncia meus
protestos de apre¢o a

Peldcle iguacy | Praca Massa Sartora di Sobette 'n | B0530 509 | Curltfon [ Pand | Brasl
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‘DL
Projeto de Lei n® 559/11 T B
{Autoria do Deputade Fernando Scanavaca) ’g—

Dispde sobre convinlos finnados enwe o Poder Executive &
0§ municipios do Bstado de Pansnc.

A Assembleia Legislativa do Estado do Parané
DECRETA:

Art. 1* Para {irmar convénio com ¢ Poder Executive no Parand,
através da Secretgria de Estado da Agricultura e do Abastecimento, o municipios
devem apresentar a essa Secretaria parecer téenico sobre o objeto do convénio
assinado por téenico agricola, médico veterindrio ou engenheiro agrdnomo.

Art. 2* Os profissiopais mencionados no artigo anterior poderfo
compor © quadro de pessoal da respectiva prefeitura ouw serem contratados
especificamente para » elabomgiio do parecer.

Parbgrafo Golco. As prefeiiuras poderfio requerer 8 Administracio
Estadual a claboragio dos pareceres técnicos por prolissionais integrantes do
quadco de pessoal de qualquer drglo do Estado,

Art. 3* Os municipics terin o prazo de 90 (noventa) dias para se
adequar 45 disposigBes desta Lei

Art. 4* O Poder Executivo pod

Ark 5° Esta Lei entra em de sua publicachio.

Paldcio Dezenove de 8 de jdnho de 2012,

Depotado PLAUTO MIEO GUIMARAES FILHO
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Assembleia Legislativa do Estado do Paran
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

Comissdo de Constituicdo e Justica

PARECER A PROPOSICAO DE VETO N*. 031/12

PROPOSICAO DE VETO N°. 031712
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PREAMBULO

SUMULA: Vela o Projelo de Llei n®
55972011, de oautoro do Deputado
FERMANDS SCANAVACA, que dispde
sobre convénios finnados entre o poder
execulivo & os municiplos do Eslado do
Parang.

EMENTA: PROPOSICAC DE  VETQ.
TEMPESTIVO NOS TERMOS ART. 71, §1° CE.
ENCAMINHAMENTD AO  PLENARIO.
PARECER FAVORAVEL

O projelo de lai n® 559/11, de outoro do Deputado
FERMNAMDO SCTANAVACA, qua dispfe sobre convénlgs firmados entre o
poder execufivo & o3 municipios do Estade do Parand, tendo sido vetado
pelo Senhor Govemador do Estado por considera-o inconstitucional,

FUNDAMENTACAD

Ce Inicio, compete 4 Comisdo de Constiuicdoe e
Justica, em corsondncia ao disposta ne ardigo 33-A, do Regimehta Internc
do Assembléia Llegislabiva do Blada do Parand, verdficar o fempestividode
da propoicdo de veto ora em tala.

Fraga Nossa Senkora da Salete 2/n® - Cemtro Civico - Curltibn — Parand
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Assembleia Legislativa do Estado do Parand

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Comissdo de Constituledo e Justi¢a

A Consfituic@o Estadual estobelece. em seu aligo 7L
que o Govemador do Estado quande considerar determirado Projeto de
Lei inconstitucional, deve vetddo, em até quinze dias Otels, contados da
dota do seu receblmento.

Mdl. 71. Conchulda a volocBo, a Assembléla Leglsativo
snviord o projeto de lef o Govemader do Estodo, que,
aqulascande, o sanclonard,

§ 1° 52 o Govemader julgar o projsle, em lodo ou em
pate, Inconsfucienal ov cordrddo go Inferesse
pitlico, vatd-lo-a tetal ou parclaimente. dentro de

guirae dioy (tels, sontadss dg dotg do receblmento, e
comuniconrd, denko de gquoarenla & coffic horas, oo
Presidente do Assembiéla legitlofiva os melives do

veto. (...} {gréfo nasso)

Assim, comsiderando-se que o projeto de lef n® 559711
iol enviodo & sangdo e recebldo na dolo de 23 de junho de 2012
inlciondo o contagem como determinada na Constitulcdo Estadual, temos
que a proposicfic de veto n® 0A1/12, foi excrada em dato de 11 dg Jutho
de 2013, sendo desto mongira lampestiva.

Esta Comiss@o de ConstlivigSo e Justica, deniro de
suas  compeléncios regimentals, olesta que ¢ velo fol aposio
tempestivamente, respeltando o proze legal,

Proea Nossa Senhora da Solete s/n® - Centro Chvico - Curitiba — Porand




Assembleia Legisiativa do Estado do Parand
Centro Legisiative Presidente Anibal Khury
Comissdo de Constituicdo e Justica

CONCLUSAD
Em rozdc do exposto, haja viste o procedimentio de

velo seguir of ditames consliiuclonols, esla comisdo posiciong-se
FAVORAVEL oo encaminhamanto do pratente vate ac plenddo.

Salo das Comissdes, 14 de agosto de 2012

s PROVADO




Sonhor Presidente,

Tenho a homrz de acusar o recebiments do Offcio n® 150/2012-
DAP/SA, deasa Presidéncia, e de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia
que, usando da atribuigdio conferida pelo art. 87, incisa VI, combinade com o §
1%, do art. 71, ambos da ConstluigSo Estaduatl, velei o Projeto de Lel n®
6662011, por considerd-lo inconslitucional, pelos motivos a seguir exposios.

O Projato da Lel n® 666/2011, de autorda pardamentar, crda a
exigénsis para qua os laboratdrlos e clinkcas de andlise sanguinea suglram a
todos og paclenles e usudros a possibilidade de doagBo de sangue como
amostra para eafeitos de manutengfo do banco de dados de eveniuais
doadoras de medula dssea.

No seu ail. 1°, o Projate da Let sob anallse cria obligaches para

| “Todlos o3 laboralérios e clinlcas de andlise sangulnea inslalados no lemiténio

do Parand (..)". A partlr da leftura dessa asserliva, uma premissa ébvia pode

| ger axiralda; a prestagho legal & Imposta a laboratdrios e clinlcas plblices o

i particulares, desde que esielam [nstaladas em teritdrio paranaense. Passe-
g2, agera, & andlise das consequincias dessa premissa.

Para garantlr 2 clareza desta manifestagio, divide-se a andlise
em relagao & aplicagao da citada regra a instituigdes pablicas e privadas,

Em primelro lugar, no que toca & sua aplicabliidada a instituicdes
piblicas, um vicle formal, de iniclativa, macula @ norma. A Assemblela
Legislativa, ou qualguer de ssus membros, nfo t8m competéncia para a
Inlclativa de el qua cria cbrigacbes para Secrotarla de Estado e Orgfos
(hospltala) pdblicos — iniclativa privativa do Governador do Estado, nos termos
do disposto no inclao IV do art. 68 da Constiluiglo Estadual’,

1411 66, Resgalvada o disposte nasta Consthulcla, o da Inlelatha privativa do Governador do Estado
a5 lels e disponham fokbra
[} W - ofacdo, esinisturacio @ atribulgdes das Secretariss de Estado ¢ drglios da sdminkiragho

ﬂuhu?ﬂidﬁ%mlﬁmmuhﬁnudimu‘nIlHiﬂ“lEm‘ll‘hllﬂnnilhﬂ
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> PARANA

GOVERNG DO ESTADD
Gaabirarte o Govemacor

) Assim, ao criar cbrigagbes para labaratérios e clinicas pliblicas, o
Projeto de Lei n. 6662011, de Inkclaliva do Pardamentar Evandre Jundor, viola
compeléncia privativa do Govemador do Estado, ofendendo a Constituiclo
Esladual e, por isso, merece o veto jurldico.

Em segundo lugar, no que toca & aplicablidade da norma a

nstihngbes privadas, ¢ mesmo ark. 1° padece de viclo insandvel. De falg,

compete & Unldo, estados e Distilo Federal tagisiar consorrentemente sobne a

protecho e defesa da sadde (arl. 24, Xil). No entanto, B30 ndo significa que

iodos esses entes devem legislar sobre a matéria com a mesma abrangéncia,

cabendo & Unido estabelecer regras gerals e aos Estados leglslarem

O suplementanmente, restando acs municipios apenas a atividada legisiativa
complementar,

MNesse senlikdo, o eslabelecimento de direlrizes sobre a formagdo
do banco de dados de eventuals doadores de medula dssea & da Unio, sendo
indevida a ingeréncia estadual na matéria. A parficipagio dos Estados
Membros no Sistema Macional de Transplantes (SNT) é estabelecida no arl. 5°
do Dacreto Faderal n. 22661887, com competénclas previsias no arl. 7° e ndo
abrange a materia fratada nessa lei. Desse modo, em havendo normas gerais
definidas pela Unifo, invalido & o regramento estadual sobre 8 mesma matdila,

Ademais, ao eslabelecer obrigagbes para laboratdrlos e clinicas
particulares, o Projeto intervém de forma indirete na ordem econdmiza, criando
chrigages parz a inidativa privada coma se ela axercesse servigo pdblico, A
e336 respeito, confira-ge a doutiina de Alexandre Santos Aragao®;

Uma quesifio que se coloca @ se essas alividedes podem ser
colocadas sob a mesma cetegorla jurldica, Independentomania

0 da serem prestadas palo Eslade ocu por parlicutaras por direflo
proprio.

A Constiluicio indica em sontido negative oo tralar, por
exempio, dos servigos de satide prestades pele Estado como
‘senvigos publicos de safde” (art. 193), mas se valendo da
nomenclatura distinta de "servigos de relevincle plbfica”
guando dessja abranger lambém o casos om que sefam
prestados pela Iniclativa privada {art 197, CF). Em outras
palavras, a Constitulcioe as considera servigos pidblicos
quando prestadas pelo Estado, e servigos do ralovdncia
piblica guando exploradas por particulares, mantidos,
nesse caso, o regime prvado e as regras da bhwe-Iniclatha,
sem prejulzo, naturalmente, em alguns casos (principaimenta
da salde 8 educagia), da forte regulagio sobre efas incidents,
Inclusive mediante a sufeicdo a autorizagles adminlstrativas
prévlas e operatives, constiivindo-as como alividades
ecanbmlcas privadas de interesse pdblico.

3 ARAGAD, Alexandre Santos. Curse de Dirfto Administrotive. Editora Forensa, 1» Ediclo, 2013, p

A1R3.
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PARANA

GEVERND DO ESTADD
Liabsirupte do Gevaemasion
Desse modo, inadequado & o eslabelecimento de obrigacao
iﬂtﬂae génfm a clinicas e laboratérios particulares, especlalments através de
Eﬁlﬂﬂ“ﬂ ]

Os mesmos viclos apontados acima ao art. 1° inquinam também o
art. 2% do Projfeto de Lei em tels, els que els também fixz obrigagBes acs
ialguralﬁnn;a e clinicas de andlise sanguinea, Por esaa razio, o velo deve ser s
ela extensivel.

Dada a retirada dos dols primeiros disposkives do Projeto, os dois
restanies ndo subsistem, el que sio moramente acessdnos. Nessa caso, 0
D velo deve ser tolal

Esses o5 motivos que me levaram a vetar Integralmente o Projeto
de Lei em epigrafe, cujas razbes submelo a elevada apreciaglo dessa
Assembleia Leglslativa,

Valho-me do ensejo para presentar a Vossa Excelfncia meus
protestos de apre iderapao,

LOS ALEERTO RICHA
VERNADCR DO ESTADO

Excalentlssimo Senhor
Deputade VALDIR ROSSONI
Prezidents da Assembleia Legislativa do Estade

NACAPITAL
AJAProtn® 11.218.445-2
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Centra Legistalivo Presidente Anfbal Khury

Projeto de Lei n® 666/11
{Antoria do Deputado Evandro Jonier)

G:haulghnhpmqumiabmﬂﬁh:t:lfﬂlm#lﬂﬂﬂ
sangnines supram a todos o4 paclentes ¢ usuirks ®

pessibilidade de doaglo de smagus comd amostts pars efeilos
de meenteocis do bancs da dadog de eventuals deadores de
medula fesew

A Assembleia Legislativa do Estado do Parand
DECRETA:

Art, 1* Todos os laboratdrios e clinicas de andlise sanguinea
instalados no termritéric do Parand ficam cobrigados a propor sos eventuais
dondores efou usudrios de servigos de andlise sanguinea a possibilidade de
doac3io de 3ml (cinco mililitros) a 10m] {dez mililitros) de sangue como
amostra para efeitos de manutengio do banco de dados de aventuais doadores
de medula dssea.

& 1* O laboratério deverd manter a resposta da proposta junto
com o cadastro do doador.

& 2* A amostra de sangue obtida por meto de concorddncia do
usudric deverd ser enviada para a entidade habilitads da sua regifo, conforme
anexo L

Art. 2* Os laboratérios & clinicas de andlise sanguinca ficam
obrigados a aftar cartazes em locais visiveis de seus estabelectmentos, bem

como devemn fazer constar nos impressos de resultados de todos os exames
realizados informagdes sobre esta Lei.

Pardgrafo dnico. Nas informacdes prestadas nos termos deste
artigo deveriio constar

1 - a simplicidade do procedimento de doaglio de amostra de
sangue,

Il - frases ou mensagens de incentivo a realizar a doagic de
amostra de sangue;




. : ﬁx:e:ﬂegfém Ee:?ﬂfdﬁua q(r_:u EOstado do %{Iﬂd

Centro Legislative Prasidants Anibal Khury
DL

Fs. 9%

(|7 r R
Projeto de Lei n® 666711

111 - impeortincia da doagio de medula Gusea.

Art. 3* O laboratdrio ou clinica que nfio cumprir as condigfes
estabelecidas nesta Lei estardo sujeitos 4 multa de até RS 3.000,00 (irds mil
reais) por infragio.

Arl. 4" Esta Lei entra em vigorpa datade sua publicagiio.

Paldcio Dezenove de D de 2012,

Deputado PLA MIRO GUIMARAES FILHO

e
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Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Comisséiio de Constituigdo e Justiga

\PROPOSICAD DE VETO N°. 032112
AUTOR: PODER EXECUTIVD

PREAMBULO

PROPOS! TQ N°®

SUMULA: Veta o Projeto de Lei n® 86672011,
de autoria do Deputado EVANDRO JUNIOR,
que cria exigéncia para que os laboratdrios @
clinicas de andlise sanguinea sugiram &
todos os pacientes e usudros a possiilidade
de doagdo de sangue como amoslra, para
efgitos de manutengio do banco de dados de
eventuzis doadores de medula dssea.

EMENTA: PROPOSIGAC DE VETO.
TEMPESTIVO NOS TERMOS ART. 71, §1°
CE. ENCAMINHAMENTO AO PLENARIO.
PARECER FAVORAVEL.

O projeto de lel n° 56811, de autoria do Deputado Evandre
Junior, que crla exigéncta para qua os laboratories e clinicas de andlise sangulnea
sugiram & lodos os pacientes & usudrlos & possibliidads de doagdo de sangue

como amosira, pars elefios de ma

muitengic do banco de dades de eveniuals

doadores de medula éssea, tendo sldo vetado pelo Senhor Govemador do Estado

por considera-l inconsiltuclonal.

FUNDAMENTAGAD

. Die infclo, compete a Comissdo de Constituigao ¢ Justiza, em
consondndia ao disposto no artigo 33-A, do Regimenia Intemo da Assembleia

Praca Nossa Senhara da Salete st® - Centro Chvico - Curitiba — Parand
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= Assembleia Legislativa do Estado do Parand )
Centro Legisliative Presidente Anibal Khury FFS.._@_
. Comissdo de Constituigdo e Justiga

Legistativa do Estado do Parand, verfiicar a tempestividade da proposicio de velo
ora em {ela.

A Constiluicdo Estadual eslabelece, em seu artlge 71, que o
Govemador do Estado quando comshkderar determinado Projeto de  Lei
I]nmnstllu:iunaL deve vetd-lo, em até quinze dias Oteis, contados da data do seu

O 'r recebimento,

Art. T, Concluldas a volaglo, & Assambléia Leglslativa
envizrd o projeio de &l 3o Gevermador do Eatada, que,
squisscendo, o sanclonard

§ 1" 5o o Governador fulgar o projele, sm todo ou em
parte, inconatituclonal ou contranio 80 interssss plblico,

veta-fo-4 total ou parciatments, dentro_de gulnze dias
ffals, contados da data do receblmpnto, ¢ comunicard,
dentmy de quaranta & alio horas, 80 Presldente da

Azzembléla Laglslativa os motlves do veto, (..j {grifo
nozac)

O Asszim, considerando-s2 que ¢ projelo de lel n® 68811 foi
erwiado @ sangdo e recebido na dala de 27 de junbo de 2012, iniciando a
contagam como determinada na Conalifuicio Estadual, temos que & proposicio
da veto n® 032M2, i exarada em data de 17 de Julho de 2012, sendo desla
maneira lempastivo.

Fessalta-se que sa o5 prazos ndo fossem suspansos
durante o regesse pardamentar (art. 213 §3%) do Regimente [ntemo, o prazo
correto para 8 comunicagio dos motivos do velo ao Presidente da ALEP, seria no
diz 20 de Julho/2, ou seja, 48h apds vencldos os 15 dias para o veto (Art 71 §19)
da Constituicio Estadual.

Prace Nossa Sentora do Salete sn® - Centro Clvlce - Curittba — Pavand




Assembleia Legisiativa do Estado do Parand DL

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury Fis. /O
Comissdo de Constituigdo e Justica

Esta Comissdo de ConstiulgSo e Justiga, dentro de suas
competénclas regimentals, atesla gque o volo foi aposio tempestivaments,
respellando o prazo legal.

CONCLUSAD

Em rario do exposio, haia vista o procedimento de velo
sequir os ditames constitucionais, esta comisslo posiciona-se FAVORAVEL so
encaminhamento do presents velo ag plenario.

Sala dag Comlssbes, 13 de agosto d

DO NELSON JUSTU
PRESIDENTE

DEPUTADO PASTOR EDSON PRACZYK
RELATOR




|
Senhor Presidente, I ~ Presidents
e

Tenho @ honra de acusar o recebimenio do Oficio n®
140/2012-DAP/SA, dessa Presidéncla, e de levar ao conheciments de Yossa
Excaléncla que, csando da atrbulclo conderida pelo il 87, inciso VI
combinado com o § 1°, do ark 71, ambos da Constivlgds Estadual, vetel,
parclalmente, o Projeto da Lel n® 629/2011, por considerar & pare vetada
inconstitucional, pelos motivos a seguir expostos.

O Projete de Lal n® 62842011, de autorla parlamentar,
dispte sobre a obrigatoriedade de instalagdo de armadrios de guarda-
yolumes nos estabelecimentos bancarios, nas dreas que antecedem as
portas que possuem disposllivo de travamento eletrdnico, no ambito do
Estado do Parand, tendo o veto parcial incidido sobre as disposigdes do
Paragrafo Gnico do art, 5° e as do arl. 6°.

O ;

Em que pese o papel promocional do Estado em relagao aos
censumidores, é certo que as regras formais atribulivas de competéncias
ndo podem ser meramente afastadas, mesmo porque & liberdade
individual também & garantida, ainda que indirelamente, palas normas
que estruturam o Estado @ o exerciclo do Poder Plblico, moderando-os.
Mo mesmo sentido é a oportuna ligio de Luis Roberio Barroso:

14024 B0l Ba4ST4 OF ISSEMLEN LIEI2ATIE Of MW

Excatentissimo Senhor
Deputade VALDIR ROSSONI
Prasiienta da Assembleia Legislativa do Estado

N/CAPITAL
AJEProl A" 11, 1880458
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O respeito 4s normas constilucionals qua
distribuem competéncias enire os entes federativos tem
wn wvalor intrinseco, assim como o cumprmento
daquelas que versam sobre a separacio de Poderes,
dentre outras tantas que se ocupam, em Ultima anédlise,
de estruturar o Estado & o exerciclo do Poder Piblice,
Trala-sa de respeitar as instituigbes e as estruluras qua
ge deslinam a controlar ¢ exerclcio do poder &, por
as2a meio, ainda que de forma indireta, a proteger os
direlios das pesscas. A observancia de tais regras nio
pode ser simplesments substitulda por um Julzo

Q casulstico, ad hoc, fundado no contetido da cads
manffestagEo dos diferenles drgfios eslalals’.

No caso do Projeto em referéncia, o paragrafo unico
de seu art. 5° estabelece uma série de penalidades voliadas acs
estabelecimentos bancaros que descumpram o disposto nos arligos
anteriores.

Mo enlanto, a aplicagiio dessas penalidades requer o
concurse do Precon/PR, gque £ o Grgao responsavel, no ambito da
Secretarla de Estado da Justica e da Cldadanla, por fiscalizar o
cumprimento da legislagio consumerista, aplicando as penalidades
acaso incidentes.

Disso decorre a evidenle impropriedade do art. 5° na

O medida em que a Constituigio Estadual, no incise IV do art. 66, atribul

ao Chefe do Executivo a competéncia privativa para dar Iniclo a projetos

de lel que disponham sobre afribuigtes de Secretarias e 6rgdos da
Administragdo Estadual.

Hé inimeros precedentes do STF no mesmo sentido.
A litulp meramente exemplificative, destaco o seguinte julgado (grifos
acrescentados):

"Ementa;: AGRAVD REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRACRDINARIO, CONSTITUCIONAL.
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE.
DECLARACAC DE INCONSTITUCIONALIDADE
PELD TRIBUNAL DE ORIGEM EM FACE DA
CONSTITUIGAD ESTADUAL. LEI MUNICIPAL
3.524/2003. LEI QUE DISPOE SCBRE ATRIBUICAD

| EARROQS0, Loty Roberin, Servige de Transports Fermovidrio e Federagdor lomimicio de Padnies
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GOVERND DO ESTADO

Gabencte oo Gatrnados
DE ORGAOS DA ADMINISTRACAD PUBLICA,
VICIO FORMAL.  INICIATVA DO PODER
EXECUTIVO. AGRAVO IMPROVIDO. | - O acdrdio

recomido encontra-se em consonancla com o
entendimentc desta Corte, no sentldo de que &

inconstituclonal a lef provenlente de Inlclativa

parlamentar que disponha sobre atribuigles de

érgdos da Administragio Pablica. Precedentes. il -

Agrave regimeantal improvido."(RE 578017 AgR, rel.

min. Ricardo Lewandowskl, Segunda Turma, 0J 25-
O 04-2012)

Cada a retirada do arl. 5° o veto prefudica também o
arl. 6° [4 que este visa ac cumprimento dagquele. Alias, o art. 6° serla
indcuo de gqualquer forma, na medida em que disple Indevidamente
sobre queslbes da alcada exclusiva da Chefia do Execulivo, a guem
cabe a dire¢io superior da Administragao Superlor, nos termos do art. 87,
lll, da Constituigio Estadual.

Esses os motivos que me [levaram a wvelarn
parcialmente, o Projetec de Lei em epigrafe, cujas mazdes submeto a
elevada apreciagio desas Assembleia Legislativa,

Valho-mie do ensejo parz apreseniar a Vossa Exceléncla
meus protestos de apreco e consideracio.

LOS ALBERTO RICHA
VERNADOR DC ESTADO

Pakicia hguspou | Prapa Nossa Senhars de Sabetoe &' | 80530 $39 | Cushtiba | Parand | Brast
' Foone: [41) 3350 2600 | Fase [41) 3258 7345 prwwprgev e

7



Lein® 17229

Data 16 de ol da2012

Stimul Dizpba socbre a chrigalcrsdade da
TR instalagio de armdrios de guarda-
volumes nos estabalacimentos
bancadsdos, nas &reas que antecedsm

as portas que possuom dispasiivo de
travamento eltrdnico, no dmbite do

Estado do Parand.

O lisombioin Lopistative do Gelads ds Panand

decretou @ eu sanclono a seguinte le:

Art. 1° Ficam obrigadas as agéncias bancérias do Estado do Parana,
que possuem portas com dispositivo de travamento eletrdnico, a
manter na darea que as antecedem, amérios de guarda-volumes.

Art. 2° Os armérios de guarda-volumes mencionados no artigo
anterior serfio destinados aos usudrios dos estabelecimentos
bancarios que portarem objetos cuja entrada nfio & permitida pelos
detectores de metais instalados nas porlas giratorias e objetos
diversos que dificultem a passagem.

Art. 3° O usp do guarda-volumes deverd ser utilizado conforme
disponibilidade, ndc podendo ser reservado.

Art. 4° Para que sejam satisfeitas as necessidades dos usuérios, as
agéncias bancérias deverfio disponibifizar no minimo 10 (dez)
unidades de guarda-volumes.

Art, §° E concedido o prazo de cento e oitenta dias, contados da
publicagio desta Lei, para que os estabelecimentos dispostos no art.
1° realizem todas as adaptagies necessdrias e exigidas pela
presenta Lei.




Sornuls

Paragrafo Gnico. .. \etado...
Art. 6° , Vetado...
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PALACIO DO GOVE EM CURITIBA, em1s de julho de 2012

rios Alberto Richa
vernador do Estado

Maria Tereza Uille Gomes
Secretaria de Estado da Justiga, Cidadania e Direitos Humanos

J"’.;_--L.

=
Lol Ea0arde Sebastiani

Chefe da Casa Civil

Marla Tureck
Deputada Estadual

AJBProl 11.183.045-8
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Projeto de Lei n® 629/11
(Autoria do Deputade Marla Tureck)

Disple sobee a cbripatoriedads de nstalaglo de amines de
gt volumes bog extabelecinentos hanchrion, nes dreas que

mtecedem a3 ponss gue pessoem disporitive de frevemento
eletrinico, no &mbito do Estado do Poemi

A Assemblein Lepislativa do Estado do Parand
DECRETA:

O Art. 1" Ficam obrigadns as agéncias bancirins do Estado do Parand,
que possucm portas com dispositivo de travamento eletrdnico, a manter na rea que
a3 antecedem, armirios de guarda-volumes.

Art. 2* O3 armirios de gearda-volumes mencionados po artigo
anterior serfio destinados aps uswirios dos estabelecimentos bancérios que portarem
objetos cuja entrada ndo € permitida pelos detectores de metais instalados nas portas
giratérias e objetos diversos que dificullemn a passagem

Art. 3* O uso do guarda-volumes deverd ser utilizado conforme
disponibilidade, nfo podendo ser reservado.

Art. 4* Para que scjam satisfeitas as necessidades dos usudrios, as
agtncias bancarias deverdio disponibilizar no minimo 10 (dez) unidades de guarda-

volumes.

O Art. 5 E concedido o prazo de cento e citenta dias, contados da
publicasdo desta Lei, para que os estabelecimentos dispostos no art. 1° realizem todas
s aduplaches necessdrias ¢ exigidas pela presente Lei

Pardgrafo dnico. Transcomrido o prazo previsio no capet, ficario os
estabelecimentos que descumprirem esta Led sujeitos 43 seguintes penalidades:

I —adverténcia, na primeira sutuagio;

i - multa de RS 10.000,00 (dez mil reeis), se nfo sanada a
irregularidade no prazo de trinta diss apds  adveriéncia;

I — moulta de RS 20.000,00 (vinte mil reais), s& nfo sanada a
irregularidade no prazo de trinta apds n apliceglio da muha prevista no inclsa 11

ZONFERE COM O ORIGINAL

4 ..rr..l;l'
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Ceniro Legisiativa Presidente Anibal Kiury

Projeto de Lel n° 629/11 fla.2.

TV = rulia de RS 40.000,00 (quarenta mil reais) por més, até que s¢fa
sanada m rregularidade, caso as adeptagbes niio tenham sido providenciadas no prazo
de trinta dins apos a aplicagio da multa e inciso I11,

Art. 6 O chefe do Poder Executivo estedus] designari o drgflo
responséivel para ¢ fiscalizagho, autuacio e aplicaclio de multa sos estabelecimentos
qus nffo cbedecerem ac disposto nesta Lei.

o Art. 7* Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagdio.

Palficio Dezenove de Dezembro, em 25 de junho de 2012,

Deputado YVALDIR ROSSON]
Presidente

Depatado PLAUTO MIRO GUIMARAES FILHO
I* Secretdrio

Depuiado RENI PEREIRA
2° Secrethicio

CONFERE COM © ORIGINAL]




Profeto de Lei n® 628/71 =2,

JUSTIFICATIVA

A ufilizagio, pelos wstabelecimentos bancdrios, de detector de
metgis em suns poriss de entrada vem gerande Inbmeros problemas,
6 principalmente oops clienles que se senfem, por vezes, consirangidos dianie da

insisténcia dos vigilantes para retirar de seus bolsos ¢ bagagens qualquer tipo de
objeto metdlico.

Ocomre que essas portas sBo eficientes para os bancos enguanto
instrumento de seguranca, todavia, mostram-se inoportunas, gerando indmeros
inc@modos aos usudrios que no travamento destas precisam, sob o5 olhos de Lodos
em volta, esvazine bolsos, bolsas, mochilas e outros pertences para adentrar
nesses estabelecimentos.

Iss0 € uma verdadeira afronta 3 dignidade da pessoa humann, vez
qué pode, desnecessariamente, obrigar o individue a despender de objetos
PeSSOAI8 para conseguir entrar nos bancos, submetendo-o 2 um inconvenienle que
pode enverganhd-lo de alguma forma.

O intuito deste Projeto ¢ resguardar o principio da dignidade,
evitando desgustes desnecessdrios e garantindo uma comodidnde sem abrir mfo
0 da scguranca. Outrossim, seria mais pratico ¢ adequado, tanto para o cliente

quanto para o estabelecimento bancério, que o vsudrio deixasse seus pertences
num goarda-volmnes antes de entrar na instituigio.

Messe sentido j& legislou & Cimara Municipal de Campo Mourdio,
promulgando Le&i Municipal, de autoria do Vercador Ademir Pezlo, que
determina aos estabelecimentos bzncdrios instalados ne Municipio de Campo
Mourfio, que possuam porta com detector de metais, a mantercin armérios guarda-
volumes & disposigdio de seus clientes & usuirios,

Diessa forma, em razfio da exposigho ¢ pela relevdncia de matéria,
conclama-se a0y ilustres Pares a apoiarem a presente propositura.

CONFERE cCOM O ORIGINAL
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Assembleia Legisiativa do Estado do Parana [

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Comissdo de Constitaigao e Justica

PARECER A PROPOSICAQ DE VETO N* 033/12

PROPOSICAD DE VETO N°, 033/12
AUTOR: PODER EXECUTIVO

SUMULA: Vela parciaimente o Projeto de
Lei n® 42972011, de cuichia da Deputada
MARLA TURECK, que dispde sobre 0
obrigatoriedode de inslalagbo dse
ormivios de “guardao-volumes”, nos
esfabalecimentos bancdrios, nos dreas
em que antecedem a5 pordas gue
possuem  disposiives de  rovomento
elefrdrico, no &mbila do Estado do
Parand.

EMENTA: PROPOSICAD DE  VETO.
TEMPESTIVO NOS TERMOS ART. 71, §1° CE
ENCAMINHAMENTO AD PLENARIO.
PARECER FAVORAVEL
PREAMBULC
O projele de el n® 627/1 1, de outonia da Deputada
MARLA TURECK, que dispde sobie o obigalodedods de instalogdo de
amdarios de “guarda-volumes”, nos estabelecimenteos bancdrios, nas Greas
em que anfecedem as porfos gue possuem dispositivos de ravamenio
eletrdnico, no dmbilo do Estado do Parand, tendo sido vetado pelo Senhor

Govemador do Estado por consldero-lo Inconstitucional.

Praca Nossa Senhora da Salete s/n® - Cenrro Civico - Curitiba — Parand
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Assembleia Legislativa do Estado do Paran
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Comisséo de Constituicdo e Justica

FUNDAMENTAGCAO

De Inicio, compete & Combks@o de Constilulgdo e
Justlsa, em consondncla ao disposio no arlige 33-A, do Regimento Inlemo
da Assembiléia Legislaliva do Estado do Porana, verificar o lempestividade
do proposlcdo de veto ora em lela,

A Conslilvicdo Etaducal esiabelece, em sew artigo 71.
gue o Govermnador do Eslodo gquandoe considerar determminado Prafelo de
Lei Inconstilucloncl, deve veld-la. em até guinze dias olels, contados da
dota do seu recebimeanto.

Ard, 71, Concluida o valogdo, o Asremblélo Legistciive
efviord o projelo de lol oo Governodor do Erlado, que.
aguisscendo, o sanclongrd.

£ 1° 32 0 Governodm |ulgar o projelo, em fodo ou am
porte, Inconsfifuclonal ov conirfide oo Inferssss
pitico, veid-lo-d lotal ov porcloimente, gentre da
avinzg_digy Otely. conigdos dg dota do recebiments, @
comunlcowrd, dentro de guargndo & offa horas, s
Fregidents da Auambliia laghisfiva o3 molives do
veta, [} [glle nasta)

Assim, considerondo-se que o projelo de lei n® 629711
foi ervindo & songf@o e recebido no dola de 27 de Junho de 2012
inlclando a confagem come delerminada na Conslitulgdo Estadual, temos
que a proposlcdo de veto n® 033712, loi exorada em data de 1§ de Julho
de 2012, sendo desta manealra tempestivo.

FPraca Nosse Senhora du Salete 5/i® = Cemtro Chifep - Crurftiba = Paramd
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Centro Legislativo Presidente Anitbal Khury
Comissdo de Constituicdo e Justica

Ela ComissGo de Conslivicbo e Jusiica, denfro de
suas  compelénclas regimentals, alesta que o wvelo fol aposto
ternpasiivameanie. respeliondo o prazo legal,

CONCLUSAD

Em razdo do exposto, haja visto o procedimento de
vats sequk o3 diomes constitucionals, esto comiisdo posiclong-se
FAVORAVEL ac encominhamento do presente veto o plendrls.

Sala das Comissdes, 14 de agesto g

D

ADO NELSCN JUSTUS
PRESIDENTE

APROVADO
: .o

FPrapa Nosra Senkbora de Salete s/'n® - E‘IMW
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Cn® 1553 2012 Curitiba, 31 da Juiho de 2012 PAHANA

GOVERMO DO ESTADG
I.I DONOE :FE DIEKTE o N
CONCEDIDO A LAMEN O.L. ,

| 1= A DAP eitura no expediente

E
| & Ff;il..'l'.' il

Tenho a horra da acusar o recebimento do Cficio n® 17 1/2012-DAPISA,
dessa Preskddncia, e de levar ao conheclmento do Vossa Excaléncia que, usando da
atribulgdo conferida pelo art. 87, Inclso VI, combinado com o § 1° do art. 71, ambas
da Comstitulgio Estadual, vetel o Projeto de Lal n* 680/2011, por considerd-lo

0 inconstituclonal, peles motivos a seguir expostos.

O Projeto de Lei n® B80V2012, de autoria pariameniar, cbriga a ﬂ:r.upauf
de mapas radovidrdos do Eslado do Parand em postes de combustiveis nas estradaa
paranaenses, visando facilitar a locomoclo dos turlstas, profissionais diverscs e

PopUlaras,
Na Justificativa, aduziv-se o seguinta;
"0 presente Frojeto de Lel tem por nﬂﬂﬁi&nmr o3

motoristas que passam pelo Parand, am especial os funistias, awdiando
e faciitando 3 locomogiio nas estradas situadas no Estadn,

KMuitas verea 03 hrisles alteram o Imjelo da viagem buscand
Informacfes scbre a8 meha vidra, bem como tem sua segura
ameacada ao perguntar dados a desconhecidoa.

Por outro lado, o8 postes da combustivels deixaram de ue:E
O apenas |ocais de abastecimento de valculos, translarmando-se ey
vardadeires centroz de convendfncla, sendo referncia para virla
nacassidades, tais como afimentagdo & uso dos calxas ebelrdnicos d
bancos,

Conskderando g facilldada de aceaso 8 ¢ alio Puxo de pessoas®
gue passam pelos postos de combuestivels, ecredita-s2 que sdo
lecais Ideaks para a Instalagdo de mapas rodovidrios. Cabe salientar,
ainda, que a aprovag3o da Lei complamentard & am alguns casos at
mesmo sUprrd a snalizagio nas ruas @ estradas.

141}

Excelardissimo Senhaor

Deputado VALDIR ROSSONI

Presidenia da Assembilala Legslativa do Eslado
NICAPITAL

AJBFroln® 11.218.442-0
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HWEAND DO ESTADO

Galinete do Governador
Tal medida exige um pequeno investimenio por parte dos
estabalacimantos, mas deve aumentar o fluxo da pessoas que passam
por eles a procura de informaghes e que acabam consumindo predutos
de sou Intericr. Além disso, os postos poderdc incluir andncios de
publicidade prédmos a0 mapa, inceniivando o interesse de empresas
que exploram baia anlincios.

Diante do exposto, anle a imporidncia do presents Projslo,
conia-se com o apofo dos Nobres Pares para a sua aprovacio”.

Sucede que o referido projeto de lei ndo cstenta constitucionalidads do
ponto de vista materkal.

Em matéria de inervengdio do Estado na propriedade privada, sabe-se

0 que sdo esfas as modalidades intervertivas: (a) desaproprisgls; (b) requisicdo; (c)
tudml:lrn;:ar:ﬁ {d} ocupaglo tempordria; (&) servidio sdministrativa; e () Smitacio
admin A

Sob todas g3 uzes, 0 case em proscénio ndo bata de "a", "b". "¢" & nem
*d". A situacho tem gue s& enquadrar em imitagfo ou serviddo adminksirativa,

Conscants ligfes doutrindrias, a Imitagic administrativa consiste na
modalldade intarventiva pela qual o Estado imple acs particulares uma obrigacso (&m
regra) de nfo fazor, de forma genérica, atinginds [ndmercs  particulares
Indigtintamente. Par easa razfo, nic gera, a principla, Indenlzacda ao particular.

Ja » servidio adminisirativa consiste na modalidade intarventiva pala
qual o Estade grava bens particulares determinades, impingindo-thes uma ebrigaszso
de supcrtar, Da modo geral, a servidso ansaja indenkzachc o particular pelo sacrificio
imposto a0 diraito de propried sda,

Observamot que am ombas gz hipdissez da Infervencio ndo hi
geragho de despesas para cs partleulares. Ou seja, 8 imitagio & a servidio
G sdminlstrativas ndo ocasionam para cs particulares atingidos qualguer espécis de
obrigacdo pacunidda, Ao contrérla, sa & intervenclo gerar prajulzo ao particutar, asta
dava sar incanlkzada,

Todavis, no caso do projeto, a disposicio legal prové que as despasas
concernanies & fixaglo dos mapas rodovidrios comerio 4§ conta dos priprios postos de
combuslivals.

Conquanto plausivel a Inlervencdo estatal na propriedads, ease método
- da Imputaglo dos custos ace posioa - nio encontra comespondéncia em nenhuma
das modalldadesa Interventivaa nsiatals,

Na vardada, a Infarvencdo do Estado na propaedads privada se (a2 com
o objsilve de alcancar alguma utilldade pdtlica (principlo da supremacia do inleresse
plkllco). Esaa utilldade publlea & obdgacdo do enle estatal, razle pela gual cabe ao
Estade o devaer da indenlzar agquale gus teve o direlto de propriedade resiringido. De
fatc, & obrigacko estatal a promecda da informacho & fim de facilhar a vida dos
popularas, bem como dog turistas.

Paldeio Iguaeu | Prags Hosss Sanhani de Saletie a/in | 80530 900 | Curitits | Parand | Brmd
Fosrae [41] 3350 2837 | Faoe [41] 3354 7345 perwssprgor. by
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PARANA

GOAVERMD DO ESTADO
Gabinete o Govemador

Em owtros termos, ndo & do particutar a obrigagdo de fazer frente acs
custos decorrenies da servidio ou imitacio administrativas, cabendo tdo somenle o
dever de cbservar ou suportar o limites ou os gravames impostos pelo Estado.

© Projeto da Lei 880411, a0 atribuir aos préprios postos de combustivels
8 obrigagdo de arcar com as despesas referentes & fxacBo dos mapas, transferiu a

sua responsablidade aos particulares, o qua desvirbea os instivtos interventivos
conhecidos,

Destarie, entende-se que & proposta legishativa padece da
inconstitucional malerizl por viclagio do direfto de propredade, previste no arl 5°
caput 8 Inclso XXI|, da Constliuigdo Federal,

O Cr dever da indenizar os parlcutares prejudicados com a intervencio
estalal existe em razéo do dirello constitucional & propredads privada. N3o 55 o
sacrificio do direito {desapropriagiia), mas também a sua reshicdo (senvidio, por
exemplo} dd margem & indenlzacio, Allds, mesmo nos casca de desapropriacio-
sangio (art. 182, § 4° Il e arl. 184, da Constibuichie Fedaral) hd alguma espécle de
raparagac an particular atingldo.

Camats dissa, no 4 razodvel Impunar aos postos a obrigacio de fivar
mapes rodovidrios, com o fito de orlentar oa turistas, uma vez qua a athidade-fim
desses astabelacimeantos comerclals 4 almplesmenta o famacmanto de combuatival,

o8 ndo ¢a entanda que Lal abrigacdo 4 do Estado, julgua-a&, a0 rmanos,
que cabem ass préprios luristas ou pepulares a atenclo de levar conslge mapas
rodovidrios para sua orlentacfio. O posio da combustival = pansa-ss - ndo camags o
dever da ofentacBo turlsilca, alnds que [ndmerca Merstas busquam lals
estabelecimentoa para chier Informagdog,

Mao se discorda da Jusiificaliva apresantada pelo (hustra parlamantar, no
O senlicdo de gue, alualments, of postes de combustiveis se lransformaram em
verdadelros centros de conveniéncia, constiuinda, sté, pontos de referéncia para o2
viglantes, Cophids, nSo se concomda — & para fanio ea pade vénla - quansto &
consequéncia edvinda deste fale, cu sela, da atrlbuir ao posto a obrigacho de fhear taks
mapas pra orlentar o8 partioulares,

O falo de ser pequena o investimento para fixag@o dos mapas, & quo
disto possa rasuitar evenluaimente algum beneficio para os proprietdrics, & Irelevanta
para o desate da questio, pols a mss‘m & do Estado o dever de prestar
informagies aos particulares.

Aselm, mals uwma vaz o Projete de Lei G601 Incorreu em
Inconstiuclonalidade materlal ao violer o principlo da razoabllidade, qua nio tam
pravis3o supressa nz Consfiuleho Federal (embora ss|n acefte pacticamanta pela
dautrina & ursprudéncia), @ o pdnclpic da lvra Inlclativa, Inserdo no art. 170 da Lel
Fundamental,

Paldcio Iguam | Prace Hoiss Senhors de Sulitt 20 | E0530 809 | Curttioe | Parand | Brasdl
Frare: [41] 3150 280 | Feuz [41] 3254 7345 [wwe.prgovts *
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Em amamata, am que pam I:a:- Enlr.laliw mantar, prescupada
a populacde paranasnsa, anand qu ri:l o pra deda&:‘enmm
w-‘aﬂ:ln de Inco Bﬂiu:I:maId materal
princlplos da razoabllidade & da Ivee Iniclativa,
Essa
anexo, restituo 8 essa Assemblela Lepiskativ
Valh
apreco e conside.
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30558 Tsembleia Legislativa do Estadh do Farand

Cenlro Lagisialivo Prasidente Anfhal Khury D

is,
Projeto de Lei n° 660/11 %

(Autoriz do Deputado Antonio Anibelli Neto)

Obriga » fixagly de mopas de locallzagho do Estade do
Parand &1 postes de combustivels nas estradas paansense,

A Assembleta Legislativa do Estado do Parang
DECRETA:

o Art. 1* Os postas de combusiiveis localizados nas estradas Federais
ou Estaduais situadas no Estado do Parand deverfio fixar nas suas dependé@ncias,
em local visivel ao piblico, mapa rodovidrio do Estado, 8 fim de facilitar a
locommegio dos usudrios das estradas, profissionats e populares,

& 1° Os mapas rodovidrios deverdo ser fixados em locais de fieil
acesso ¢ boa iluminaglio, em escala n¥o infedor a 1:100.

§ 2* Sempre que possivel, os mapas deverfio destacar as Arens
turfsticas do Estsdo, com informagdes sobre as atragdes, distincias em
quildmetros (Km) das principais capitais, bem como o nlmeros telefonicos da
Prefeitura Municipal ou 6rglo oficial de turismo dos locais em destaque, para
obiengdio de maiores detalhes 12is como hotdis, pousadas e restaurantes.

Art, 2* As despesas relacionadas 4 disponibilizegiio dos mapas
rodovifirios correrfio por conta dos proprios estabelecimentos.

Pardgrafo finlce. As empresas poderdio explorar publicidade no
local reservado mo mapa rodovidrio, desde que a Area ocupada por cla nlio
dificulte a observegdo da informagio principal.

Art. 3" A desobedifncia ou inobservincia a qualquer dispositivo
desta Lei sujeitard o infrator ao pagamento de multa squivalente a 0B (oito)
UPFs/PR (Unidade Padrlio Fiscal do Parand).

Pardgrafo inico. Persistindo a imepularidade a multa serd oplicada
em dobro,




Projeto de Lef o* 660711

Art. 4* Caso julgue necessfirio, o Poder Execulive poderd
regulamentar a presente Lei para seu fiel cumprimento.

Art. 5" Fsta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,

Palicio Dezenove de Dezem de julbo de 2012.

fﬁw /fé«b"

Deputado PLAUTO MIRO GUIMARAES FILHO
1° Secretérlo

do RENI PEREIRA
1* Secretdrio




Assembleia Legislativa do Estado do Parand
Cenitro Legislativo Presidente Anibal Khuiry
Comisséo de Constituigdo e Justiga

PROPOSICACQ OF VETO N°. 034712
AUTOR: PODER EXECUTIVD

SUMULA: Velo o Projeto de Lel n®
£40/2011, de autorle do Deputado
ANTOMIC AMIBELLI METO, gue obxiga a
fixagBo de mopas de localizagdo do
astado do Porond, em postos de
combustivels nas esiradas paranasnses.

EMENTA: PROPOSIGAQ DE  VEC. |
TEMPESTIVO NOS TERMCS ART. 71, 51° CE
ENCAMINHAMENTO AD PLENARIO,
PARECER FAVORAVEL
PREAMBULO
O projeto de lei n° 40/11. de autorla do Deputado |
ANTORIO ANIBELLI NETO. gue cbriga a fixacde de mopas de locolzagdo
do estade do Porand, em postos de combustivels nas esirodos
paranaenses, fendo sido vetado pelo Senhor Govemador do Estado por

considerg<4o iInconstitucional,

FUNDAMENTAGAC

Da inliclo. compele & Comb:8o de Ceonstihicdn e
Justica, em comsondncia ao disposio no artigo 33-A, do Regimenio Intemo
da Astembléla Lagisiativae do Estado do Paorand, verificar a tempestividade
da proposicdo de vato ora em telo. I

" Praga Nossa Senhora dn Salete o/n® - Centro Chrico - Curltiba — Parand




Assembleia Legislativa do Estado do Para)
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Comissdo de Constituicdo e Justica

A Censtilviglo Estadual estabetace, em sew arligo 71,
gue o Govemador do Estodd quando considerar determinado Projelo de
Lel inconstifuclonal, deve veld-lo, em abd quinze dios dlels, contodos do
data do seu recebimento.

A, 71. Concluido a volagfo, a Assembléla Leglsiotiva
envind o projeto de Isl oo Govemoder do Esfodo, gue,
agulsscendo, o sanclonard.

§ 17 5@ o Govemnodor julgar o projete. em fodo o am
pade, incomfuciond ov cominfric oo Iinfermase
plblice, velddo-4 lotal ov pocioimente. denfie de
cuinze digs (tel. conlgdos da datg do recebimento. &
comunicard, dentro de quovenic e olls horos, oo
Prediderds @a Azsembléio Laghlofivo ot metivos do
velo. {..) (grife nossa)

Assim, conslderando-se que o projeto de lel n® 460711
ol enviado & sancGo e recebldo na data de 12 de lwlhe de 2012, Inlciondo
o contogem como delerminada na Conslifuigdo Estadual, temos que a

proposicto de veto n® 034/12, foi exarada em data de 31 de ulhe de 2012,
sendo desta manewra tempestivo.

Esta Comissdo de Consiitulcde e Justica, denko de
suas  competéncias regimentals, ofesta que o veto foi gposio
tempesfivamente, respeltondo o prazo legaol.
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Centro Legislativo Presidente Anlbal Khury
Comissdo de Constituigdo e Justica

CONCLUSAD

Em rozdo do exposto. hala vista o procedimenio de
velo segulr os ditames constliucional., esta comisstdo peficlona-se
FAVORAVEL co encaminhamento do pretente veto ao plendrig,
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