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Altera o inciso X dispositivo da Lei Complementar
n° 108, de 19 de maio de 2005, que dispde sobre a
contratacdo de pessoal por tempo determinado,
para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, nos o6rgdos da
Administragdo Direta e Autarquica do Poder
Executivo.

Art. 1° Altera o inciso X do art. 2° da Lei Complementar n® 108, de 18 de maio de 2005,

passa a vigorar com a seguinte redagao:
. X - realizar atividade de vigilancia e inspec¢ao, relacionada a defesa agropecuaria,
no ambito da Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento, para
atendimento de situagdes emergenciais ligadas ao comércio de produtos de
origem animal ou vegetal ou de iminente risco a saude animal, vegetal ou humana,
bem como realizar a defesa e protecdo ambiental através do fomento, execugéo
de obras, fiscalizagao, monitoramento e de atividades temporarias necessarias a
redugado de volume de trabalho acumulado nos procedimentos de licenciamento
ambiental. (RN)

Art.2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.
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Curitiba, 2 de julho de 2020.

Senhor Presidente,

Segue para apreciacdo dessa Casa Legislativa, Projeto de Lei Complementar
visando a alteragdo do inciso X do art. 2° da Lei Complementar n° 108, de 19 de maio de
2005, que dispde sobre a contratagédo por tempo determinado para atender a necessidade

temporaria de excepcional interesse publico.

A alteragcao tem o objetivo de incluir ao final do referido dispositivo: “atividades
temporarias necessarias a redugdo de volume de trabalho acumulado no procedimento
de licenciamento ambiental”.

: No atual cenario socioecondmico, neste momento de pandemia, o Estado do
Parana e varios municipios paranaenses adotaram medidas enérgicas de isolamento
social, objetivando impedir o colapso do sistema publico de salde, que ocorreria na
hipétese de transmissao generalizada do virus.

Com isto, e na contramdo das necessidades do Estado, verifica-se uma queda
abrupta da arrecadagdo das receitas tributarias e nao tributarias, decorrente do
desaquecimento da economia provocado pelas medidas de isolamento social,
especialmente as relacionadas com o fechamento ou com as restricbes aos

estabelecimentos comerciais.

Neste sentido, o Decreto n® 4.298, de 19 de margo de 2020 que declarou a situagao
de emergéncia em todo o territério paranaense, autorizou a mobilizacdo de todos os

Orgsos e Entidades estaduais para atuarem sob a coordenagdo da Governadoria do

| - A DAP parg leitura no expediente.

Excelentissimo Senhor

Deputado ADEMAR TRAIANO

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
N/CAPITAL
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Estado, nas acdes de resposta ao desastre e reabilitagdo do cenario frente a

desaceleragao da economia.

No que se refere, especificamente, ao 6rgdo ambiental, este possui, atualmente,
um grande volume de requerimento de licenciamentos ambientais represados aguardando
analise, o que se da especialmente pela falta de pessoal, que encontra-se aquém de sua

necessidade.

Assim, como medida de emergéncia, visando a retomada do crescimento
econdmico, € necessario a contratagdo de pessoal por tempo determinado e em carater
temporario para realizar atividades no procedimento de licenciamento ambiental visando
reduzir o volume acumulado destes procedimentos, com eficiéncia, celeridade e

responsabilidade ambiental.

A proposta que ora se apresenta é, deste modo, um instrumento para a utilizacao
de forga de trabalho temporaria, relacionadas a emergéncia ambiental, garantindo a
reducédo do grande volume de requerimentos de solicitagdo de licengas ambientais
represadas aguardando analise para resposta aos interessados que aguardam para dar

inicio aos seus empreendimentos e/ou atividades, gerando empregando e renda.

Por fim, em razéo da importancia da presente demanda, requer-se seja apreciado
em regime de urgéncia o presente Projeto de Lei Complementar, nos termos do art. 66,
. §1°, da Constituicdo Estadual do Parana.

Certo de que a medida merecera dessa Assembleia Legislativa o necessario apoio

e consequente aprovacgao.

Atenciosamente.
assinado elelronicanmenie
CARLOS MASSA RATINHO JUNIOR
GOVERNADOR DO ESTADO
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Lei Complementar 108 - 18 de Maio de 2005 Alterado Compilado Qriginal 0

Publicado no Digrio Oficial n°. 6979 de 19 de Maio de 2005

Samula: Dispde sobre a contratacdo de pessoal por tempo determinado, para atender a necessidade
temporéaria de excepcional interesse publico, nos érgdos da Administragdo Direta e Autarquica do Poder
Executivo, conforme especifica.

A Assembléia Legislativa do Estado do Parana decretou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°, Para atender & necessidade temporaria de excepcional interesse publico, 0s 6rgdos da Administragdo
Direta e Autarquias do Poder Executivo poderdo efetuar contratagdo de pessoal por tempo determinado, nas
condigdes, prazos e regime especial previstos nesta lei.

. Paragrafo Gnico. As contratacdes a que se referem o caput deste artigo dar-se-&o sob a forma de contrato

de regime especial.

Art. 29, Consideram-se como de excepcional interesse plblico as contratagbes por tempo determinado que
visam:

I - atender a situacdo de calamidade publica;
I1 - combater surtos epidémicos;

III - promover campanhas de salde publica que ndo sejam de carater continuo, mas eventuais, sazonais,
temporarias ou imprevisiveis, por fato alheio & vontade da administracao publica;

IV - atender as necessidades relacionadas com a infraestrutura e servigos publices de apoio consideradas,
por fato alheio a vontade administrativa, necessarios ao plantio, colheita, armazenamento e distribuicdo de
safras agricolas;

V - admitir pesquisador e professor visitante e/ou estrangeiro;

VI - atender ao suprimento de docentes e funcionarios de escola na rede estadual de ensino e nas
Instituicbes Estaduais de Ensino Superior, nas hipoteses previstas na presente lei complementar;

VII - atender ao suprimento de pessoal especializado nas areas de salde e seguranga publica, nas hipoteses
previstas na presente Lei Complementar;

VIII - realizar servicos emergencizais em rodovias estaduais, federais e municipais, sendo que nos dois
Ultimos casos sera exigivel a celebracdo de prévio convénio ou instrumento congénere na forma da legislagdo
em vigor;

IX - realizar pesquisas estatisticas de campo;

X - realizar atividade de vigildncia e inspecdo, relacionada a defesa agropecudria, no ambito da Secretaria de
Estado da Agricultura e do Abastecimento, para atendimento de situagdes emergenciais ligadas ao comércio
de produtos de origem animal ou vegetal ou de iminente risco a saude animal, vegetal ou humana, bem
como realizar a defesa e protecdo ambiental através do fomento, execugdo de obras, fiscalizagao e
monitoramento;

XI - Atender as necessidades relacionadas ao segmento de pesquisa agropecuério no que se relaciona a
trabalho de campo. Entende-se por trabalhos de campo: preparo do solo, capina, plantio, aplicacdo de
defensivos e corretivos, tratos culturais, selecdo, avaliagdo, cruzamento de plantas, testes de vigor, colheita
da drea agricola, cruzamento, avaliacdo, nutricdo, manejo, fertilidade, vacinagdo, inseminacao, controle de
doengas do rebanho animal;

XII - pessoal técnico especializado ou operacional, para realizacdo, elaboragédo e execucao de projetos,
servicos e obras decorrentes de termos de cooperacdo, ajuste, convénio ou similar, com prazos
determinados, bem como implementados mediante acordos internacionais ou de dmbito federal, desde que
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haja em seu desempenho subordinagdo do contratado ao 6rgdo ou entidade publica, vedado o
aproveitamento dos contratados em qualquer outra area da administracdo estadual.

XIII - admissdo de professor, pesquisador e tecndlogo substitutos para suprir a falta de professor,
pesquisador ou tecndlogo ocupante de cargo efetivo, decorrente de licenga para exercer atividade de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo prevista nos termos do art. 21 da Lei n® 17,314, de 24 de setembro .
de 2012;

(Incluido pela Lei Complementar 177 de 18/07/2014)

XIV - admissdo de professor, pesquisador e tecnélogo substitutos para suprir a falta de professor,
pesquisador ou tecndlogo ocupante de cargo efetivo, decorrente de licenga para prestacdo de assessoria ao
setor privado no desenvolvimento de inovacdes, nos termos do § 1° do art. 21 da Lei n® 17.314, de 2012.

{Incluido pela Lei Complementar 177 de 18/07/2014)

§ 19, A contratacdo de professores e de pessoal, nas areas a que se referem os incisos VI e VII deste artigo,
serd efetivada exclusivamente para suprir a falta de docente, bem como de servidores de carreira decorrente
de aposentadoria, demissdo, exoneragao, falecimento, afastamento para capacitagdo e nos casos de licengas
legalmente concedidas.

(Redacdo dada pela Lei Complementar 179 de 21/10/2014)

. § 29, A contratagdo decorrente de vacancia ou insuficiéncia de cargos, sera realizada pelo prazo suficiente &

criagdo ou ampliacdo de cargos, realizagdo do respectivo concurso publico e desde que inexistente concurso
publica em vigéncia para os respectivos cargos.

Art. 3°, As contratacdes para substituicao de professores afastados para capacitagdo ficam limitadas a 10%
(dez por cento) do total de cargos de docentes da carreira constante do quadro de lotagdo da instituico,
(Redacao dada pela Lei Complementar 179 de 21/10/2014)

Art. 4°. O recrutamento do pessoal a ser contratado nos termos desta Lei sera feito mediante processo
seletivo simplificado sujeito a ampla divulgagdo, inclusive através do Diario Oficial do Estado, prescindindo de
concurso publico.

§ 1°, Os aprovados deverdo apresentar atestado de salde, expedido por médico registrado no Conselho
Regional de Medicina do Parana, considerando-o apto para o exercicio da fun¢do, objeto da contratagao.

§ 29, A contratacdo para atender &s necessidades decorrentes de calamidade publica prescindira de processo
seletivo.

§ 3°. Somente ocorrera a contratacdo baseada na alta qualificagdo (notéria capacidade técnica ou cientifica
do profissional) na situagdo prevista no inciso V do art. 2° desta Lei Complementar, mediante analise do
Curriculum Vitae.

(Redacao dada pela_Lei Complementar 179 de 21/10/2014)

§ 4°. A definicdo de processo seletivo simplificado devera ser regulamentada, no prazo de 90 {noventa) dias
apds a publicacdo da presente lei, atendidos os seguintes pressupostos minimos de validade:

I - ampla publicidade, inclusive da motivacdo da necessidade das contratagdes;

II - estabelecimento de critérios objetivos de julgamento e avaliagdo, a serem estabelecidos no edital de
convocagao;

III - inexisténcia de critérios que dificultem a recorribilidade das decisdes da comissdo de avaliagdo e
julgamento, por parte dos candidatos, bem como pelo controle externo e social.

IV - vinculacdo as regras do edital e a classificagdo final do certame.

§ 5°. O processo seletivo simplificado tera as suas caracteristicas regulamentares adequadas as
caracteristicas e motivos das contratacdes, admitida sua natureza sumaria apenas para 0s casos de
emergéncia e urgéncia.
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Art. 5°, As contratacdes serdo feitas por tempo determinado, observando-se os seguintes prazos:

I - até seis meses, no caso dos incisos I e Il do art. 2° desta Lei Complementar;

(Redacao dada pela Lei Complementar 179 de 21/10/2014)

II - até doze meses, nos casos dos incisos I1I, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X,XI e XII do art. 2° desta Lei
Complementar;
(Redagdo dada pela Lei Complementar 179 de 21/10/2014)

III - 24 (vinte e quatro) meses, no maximo, nos casos dos incisos XIII e X1V do art. 2° desta Lei, observada
a compatibilidade com o § 3° do art. 21 da Lei n® 17.314, de 2012.
(Incluido pela Lei Complementar 177 de 18/07/2014)

art—2F-da-Constituicde-Estadualk_(Revogado pela Lei Complementar 179 de 21/10/2014),

§ 1°A Permanecendo a necessidade que gerou a contratagdo na forma da presente Lei Complementar, os
prazos estabelecidos neste artigo poderdo ser prorrogados por quantas vezes forem necessarias, desde que
ndo ultrapasse o limite maximo de dois anas fixados pela alinea "b” do inciso IX, do art. 27, da Constituicdo

. Estadual.”
(Incluido pela Lei Complementar 179 de 21/10/2014)

§ 29, As prorrogacgdes devem ser formalizadas em termo aditivo ao contrato inicial e encaminhadas para
autorizacdo governamental, no prazo maximo de 30 (trinta) dias do termo final de vigéncia do contrato e
plenamente demonstrada a necessidade de prorrogagdo da contratagdo nos termos desta Lei.

Art. 6°, As contratacdes na forma da presente Lei somente poderdo ser feitas com estrita observancia do art.
137 da Constituicdo Estadual bem como dos limites de gastos com pessoal e mediante prévia e expressa
autorizagao do Chefe do Poder Executivo.

§ 1°, O "caput" do presente artigo ndo se aplica para as contratacdes temporarias vinculadas a convénio ou
termo de cooperacio com prazo determinado, que contenha repasse de recursos para o pagamento do
pessoal envolvido nas atividades, e desde que a receita ndo integre a receita corrente liquida, considerando-

. se apenas como gastos de pessoal o valor excedente ao considerado nos planos de aplicagdo dos recursos
objeto de convénios ajustes e termos de cooperagao,

§ 2°. As contratacdes deverdo ser solicitadas pelos Secretarios de Estado, através de oficio dirigido ao Chefe
do Poder Executivo, contendo:

I - justificativa pormenorizada sobre a necessidade da contratacdo nos termos do inciso IX do art. 27 da
Constituicao Estadual;

II - caracterizacdo da temporariedade do servigo a ser executado nos termos desta Lei;

III - peculiaridades relativas as funcoes a serem exercidas pelos contratados na forma desta Lei, como a
carga horaria semanal ou nimero de horas/aulas, saldrio e/ou contraprestacdo, local da prestagdo do servigo
e possiveis necessidades de deslocamento da sede e necessidade de pagamento de gratificagbes decorrentes
da natureza da atividade a ser desenvolvida;

IV - a estimativa de custos da contratagdo, a origem e a disponibilidade dos recursos financeiros e
orcamentarios necessarios as contratagoes;

V - pronunciamentos das Secretarias de Estado da Administragdo e da Previdéncia, da Fazenda, do
Planejamento e da Casa Civil da Governadoria:

a) a Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia emitira informagdes técnicas sobre a funcéo a
ser desenvolvida, salério e/ou contraprestacdo bem como sobre a necessidade da contratacdo dentro do
previsto na presente Lei;
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b) a Secretaria de Estado da Fazenda emitird informacdo sobre o impacto financeiro das solicitacbes, bem
como sobre a disponibilidade financeira de recursos para a realizacdo das contratagdes sclicitadas, em
obediéncia as disposicdes constitucionais;

c) a Secretaria de Estado do Planejamento emitira informagdes quanto ao Orgamento e Programacao.

§ 3°. Os 6rgdos ou entidades contratantes deverdo encaminhar & Secretaria de Estado da Administracao e
Previdéncia relatdrio pormenorizado das contratagdes efetivadas para controle da aplicagdo do disposto nesta
lei e da forca de trabalho.

Art. 7°, £ proibida a contratagdo, nos termos desta lei, de servidores da Administragdo Direta ou Indireta do
Poder Executivo Estadual.

§ 19, Excetua-se do disposto no caput deste artigo, a contratacdo para as fungbes de professor nas
Instituicdes Estaduais de Ensino e do Quadro Préprio do Magistério, respeitadas as disposicdes dos incisos

XVI1 e XVI1 do art. 27 da Constituicao Estadual.

§ 2°. Sem prejuizo da nulidade do contrato, a infracdo ao disposto neste artigo importara na
responsabilidade administrativa da autoridade contratante e do contratado, inclusive em solidariedade quanto
a devolucdo dos valores pagos ao contratado, desde que apurada a concorréncia deste.

Art. 8°. A remuneragdo do pessoal contratado, nos termos desta lei, serd fixada:

I - nos casos do inciso V, do art. 2°. , em importéncia ndo superior ao valor da remuneragao fixada para os
servidores de final de carreira das mesmas categorias, nos planos de retribuigdo e nos quadros de cargos e
. saldrios do 6rgdo ou entidade contratante;

II - nos casos dos incisas I, I1, III, 1V, VI, VII, VIII, IX, X, XI e XII do art. 2°., em importancia nao superior
ao valor da remuneracéo inicial constante dos planos de retribuicdo ou nos quadros de cargos e salarios do
servico publico, para servidores que desempenham fungdes semelhantes, ou, ndo existindo a semelhanca, as
condigdes do mercado de trabalho;

III - no caso dos incisos 1V, IX, XI do art. 2°., o valor da remuneracdo poderd ser fixada por unidade
produzida, desde que ndo extrapole o teto fixado pelo inciso II deste artigo;

IV - gratificacdo por atividade especifica concedida aos servidores publicos do érgdo ou entidade ocupantes
de cargo similar aquele para a qual esta sendo feita a contratagao;

V - gratificacdo por assiduidade concedida aos servidores publicos do dérgdo ou entidade ocupantes de cargo
similar aquele para a qual estéd sendo feita a contratagdo;

VI - abonos concedidos aos servidores publicos do érgao ou entidade para a qual estd sendo feita a
contratagao.

Paragrafo (nico. Para efeito deste artigo, ndo se consideram as vantagens de natureza individual dos
servidores ocupantes de cargos tomados como paradigma.

‘ Art. 9°. O pessoal contratado nos termos desta Lei fica vinculado obrigatoriamente ao Regime Geral de
Previdéncia Social cujas contribuigdes devem ser recolhidas durante a vigéncia da contratagdo.

Art. 10. Aplica-se ao pessoal contratado nos termos desta Lei os sequintes direitos:

I - os arrolados no artigo 34 da Constituicae Estadual, exceto o previsto nos incisos XVII, XIX e XX;
II - auxilio-alimentacdo, na forma da lei;

III - vale-transporte, na forma da lei;

IV - afastamentos decorrentes de:

a) casamento até 5 (cinco) dias;

b) luto por falecimento do conjuge, fitho, pai, méde e irmdo, por até 5 (cinco) dias;

c) licenca para tratamento de saude e acidente de trabalho na forma da legislagdo previdenciaria aplicavel ao
regime geral;

d) licenga paternidade de 5 {cinco) dias;

V - para 0s docentes contratados para a rede estadual de ensino, auxilio transporte na forma da Lei
Complementar n®, 103/2004;
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VI - valores decorrentes do regime de Tempo Integral de Dedicacdo, na forma da Lei n®. 11.713/97;
(Redacdo dada conforme Republicacdo em 06/07/2005)

VII - repouso semanal remunerado na forma da Lei Federal n®, 605/1949;

VIII - pagamento pelo trabalho no periodo noturno, na forma da Lei Complementar n®. 103/2004;

IX - adicional noturno;

X - o direito de petigdo na forma prevista pelos artigos 261 a 263, da Lei n°, 6.174/70.
Art. 11. O direito de requerer prescreve nos prazos previstos no art. 265, da Lei n°. 6.174/70.

Art, 12. S30 deveres dos contratados, na forma da presente Lei, os ingisos I a XV e XVII do art. 279, da Lei
n°, 6.174/70.

Art. 13. Ao contratado na forma da presente Lei é vedada a pratica de atos previstos nos_incisos II a XXI do
art. 285, da Lei n®. 6.174/70 .

A4
(Revogado pela Lei Complementar 179 de 21/10/2014)

(-Redaeae-éaéa—eeb—&ekeememmeﬁtar—&%}-ée—}%%é%%) (Declarada Inconstitucional pela Adin n°
. 1110332-3)

Art. 14A. O pessoal contratado nos termos desta Lei n&o poderd receber atribuigcdes, fungdes ou encargos
nao previstos no respectivo contrato.

{Incluido pela Lei Complementar 179 de 21/10/2014)

Paragrafo (nico. A inobservancia do disposto neste artigo importard em nulidade do contrato sem prejuizo
. da responsabilidade administrativa das autoridades envolvidas na transgressao.

(Incluido pela Lei Complementar 179 de 21/10/2014)

Art. 15. As infragdes disciplinares atribuidas ao pessoal contratado nos termos desta Lei serdo apuradas
mediante averiguacdo sumdria apurada mediante sindicancia pelo érgdo a que estiver vinculado o
contratado, com prazo de conclusdo méximo de 30 (trinta) dias, assegurado o contraditério e ampla defesa.

Art. 16. O contratado na forma da presente Lei responde civil, penal e administrativamente pelo exercicio
irregular de suas atribuicdes, aplicando-se aos contratados na forma da presente Lei as prescricdes do artige

287 e seu § 2°, e art, 290, da Lei n°, 6.174/70.

Art. 17. Os contratados na forma desta Lei sujeitam-se as seguintes penalidades:

I - adverténcia, aplicada verbalmente em caso de mera negligéncia;

II - repreensdo, aplicada por escrito, em caso de desobediéncia ou falta de cumprimento dos deveres e
reincidéncia em falta de que tenha resultado na pena de adverténcia;

III - resciséo da contratagdo, nos termos desta lei, no caso de incidéncia de qualquer das hipoteses previstas

no inciso V do art. 293, da Lei n® 6174/70.

§ 1°, E motivo de rescisdo da contratacdo, nos termos desta lei, a auséncia ao servico por mais de 7 (sete)
dias (teis, consecutivos, sem motivo justificado.

§ 2°, E também motivo de rescisdo da contratacdo, nos termos desta lei, a nomeacdo ou designagdo do
contratado, ainda que a titulo precario ou em substituicdo, para o exercicio de cargo em comissao ou fungdo
de confianga em qualquer das esferas de governo.

https:/iwvav.legislacao.pr.gov.briegislacao/pesquisarAto.do?acton=exibir&cad Ato=7352&indice= 18totaiRegistros=28dt=6.6.2020.14.45.40.899 57



06/07/2020 https:#fwww.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAlo.do?action=exibir&cad Ato=73528indice=1&tolalRegislros=2&d1=6.6.2020....

§ 3°. Em caso de afastamentos a que se referem as alineas do inciso 1V do art. 10 da presente Lei
Complementar, os contratados deverdo apresentar justificativa ao érgdo nos seguintes prazos:
(Redacao dada pela Lei Complementar 179 de 21/10/2014)

I - para casamento: antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas;

(Incluido pela Lei Complementar 179 de 21/10/2014)

II - |uto por falecimento do conjuge, filho, pai, mde e irmao: até 72 (setenta e duas) horas apés a
ocorréncia, devendo ser apresentado o documento de justificativa na data do retorne ao trabalho sob pena de
rescisao contratual;

{Incluido pela Lei Complementar 179 de 21/10/2014),

III - licenca para tratamento de salde, acidente de trabalho e licenga paternidade: até 24 (vinte e quatro)
horas apos a ocorréncia.

{Incluido pela Lei Complementar 179 de 21/10/2014)

Art. 18. O contrato firmado de acordo com esta lei extinguir-se-a, assegurando-se o pagamento das verbas
rescisorias, em especial 13°. saldrio proporcional, férias proporcionais acrescidas do tergo constitucional.

. I - pelo término do prazo contratual;
II - por iniciativa do contratado.

§ 19, A extingdo do contrato, nos casos do inciso II, serd comunicada com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias.

§ 29, A extingdo do contrato, por iniciativa do érgdo ou entidade contratante, decorrente de conveniéncia
administrativa, importard no pagamento ao contratado de indenizagdo correspondente a8 metade do que lhe
caberia até o término do contrato.

Art. 19. As contratacdes para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos
do inciso IX do artigo 27, da Constituicdo Estadual, efetivadas anteriormente a publicagao desta lei, terdo 120
(cento e vinte) dias para se adequarem a este regime especial, sem redugdo da remuneragao.

Paragrafo Gnico. Ficam mantidas e ratificadas as contratacdes previstas no inciso IX, do artigo 27, da
Constituicdo Estadual, efetivamente e autorizadas em exercicios anteriores, que ainda se encontram em
vigéncia, até o término do prazo estipulado.

Art. 20. Efetivada a contratacio autorizada por esta lei, o érgdo responsdvel encaminhara a respectiva
documentacdo ao Tribunal de Contas do Estado, para fins de registro nos termos do inciso III do art. 75 da

. Constituicdo Estadual.

Art. 21. A contratacdo nos termos desta Lei ndo confere direitos nem expectativa de direito a efetivagdo no
servigo publico estadual.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario,
especialmente o artigo 349 e paragrafos, da Lei 6.174, de 16 de novembro de 1970.

PALACIO DO GOVERNO EM CURITIBA, em 18 de maio de 2005.

Roberto Requido
Governador do Estado

Maria Marta Renner Weber Lunardon
Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia

Caito Quintana
Chefe da Casa Civil

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial do Estado
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

. Certifico que o presente
 expediente, protocolado sob n? 3121/2020 - DAP, em
6/7/2020 foi autuado nesta data como Projeto de Lei
Complementar n? 7/2020 - Mensagem n? 40/2020.

Curitiba, 6 de julho de 2020.

Cam runetta
Matricula r® 16.691

informamos que revendo nossos registros, em busca
preliminar, constatamos que o presente projeto:

( ) guarda similitude com

( ) guarda similitude com a(s) proposicde(des) em tramite

( ) guarda similitude com a(s) proposicdo(des)
arquivadaf(s)

(¥ nao possui similar nesta Casa.

( ) dispde sobre matéria que sofreu rejeicdo na presente Sessao
Legislativa.

Camila Brunetta
Matricula h® 16.691

1- Ciente.
2- Encaminhe-se a Diretoria de Assisténcia ao Plenario, conforme art.
52 da Resolucdo n.2 2, de 23 de marc¢o de 2020.

Centro Legisiativo Presidente Anibal Khury
Diretoria Legisiotivo
Proca Nosso Senhora de Salete, s/n, Ed. Poldcio XIX de Dezembro — 32 Andar

Curitiba — PR — CEP: 80530-911 — Telefone: (41) 3350-4138.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Praga Nossa Senhora de Salette S/N - Bairro Centro Civico - CEP 80530-911 - Curitiba - PR - www.assembleia.pr.leg.br

PARECER DE COMISSAO PARLAMENTAR

ARECER AO PROJETO DE LETI COMPLEMENTAR N° 07/202

Projeto de Lei Complementar n°. 07/2020

Autor: Poder Executivo — Mensagem n°. 40/2020

Altera o inciso X dispositivo da Lei Complementar n® 108, de 19 de maio de 2005, que dispde sobre a
contratag@o de pessoal por tempo determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, nos 6rgaos da administragdo direta e autarquica do Poder Executivo.

EMENTA: ALTERA O INCISO X DISPOSITIVO DA LEI COMPLEMENTAR N° 108/05, QUE
DISPOE SOBRE A CONTRATACAO DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO, PARA
TENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, NOS
RGAOS DO PODER EXECUTIVO. POSSIBILIDADE. LEGITIMIDADE. ARTS. 65, 66 ¢ 87, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. CONSTITUCIONAL. PARECER FAVORAVEL NA FORMA DA
EMENDA MODIFICATIVA EM ANEXO.

PREAMBULO

O projeto de lei de autoria do Poder Executivo, através da mensagem n°® 40/2020, tem por objetivo Altera o
inciso X dispositivo da Lei Complementar n® 108/2005, que dispde sobre a contrata¢do de pessoal por tempo
determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos 6rgaos da
administrag¢do direta e autarquica do Poder Executivo.

https://sei.assembleia.pr.leg.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=198504&inf... 1/5
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' FUNDAMENTACAO

De inicio, compete a Comissao de Constitui¢do e Justiga, em consonancia ao disposto no artigo 41, do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Parand, verificar a constitucionalidade,
legalidade, legitimidade do proponente, bem como a técnica legislativa ora utilizada:

Art. 41. Cabe a Comissio de Constitui¢cao e Justica:

I - emitir parecer quanto a constitucionalidade, legalidade, juridicidade, adequagio regimental e
carater estrutural das proposicoes;

Ademais, verifica-se que o Poder Executivo detém a competéncia necessaria para apresentar o Projeto de Lei

ora em tela, conforme aduz o art. 162, I1I, do Regimento Interno desta Casa de Leis:

‘rt. 162. A iniciativa de projeto, observado o disposto na Constitui¢io do Estado, cabera:

(...)

I1I - ao Governador do Estado;

Corrobora deste entendimento, a Constitui¢do do Estado do Paran4, observe-se:

Art. 65. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissio da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Presidente do Tribunal de Justi¢a, ao
Procurador-Geral de Justi¢a e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

Ademais, deve-se ressaltar que ¢ competéncia privativa do Governador do Estado a elaboragao de leis que

isponham sobre funcionamento e estruturagdo de Secretarias de Estado e 6rgdos da administragdo publica,

ide art. 66 da Constitui¢do Estadual:

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constitui¢io, sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado

as leis que disponham sobre:

()

IV - criacdo, estruturaciio e atribuicées das Secretarias de Estado e 6rgaos da administracgio publica.

Sendo assim, fica evidenciado que o projeto de lei apresentado pelo Poder Executivo esta perfeitamente de
acordo com o ordenamento juridico vigente.

Ainda, faz-se necessdria a mencao do Art. 87, da Constitui¢do Estadual, que determina a competéncia
privativa do Governador no que se refere a elaboragéo de Leis que disponham sobre a organizagdo ¢

https://sei.assembleia.pr.leg.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=198504&inf...
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funcionamento da Administragio Estadual, conforme segue:

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

(...

I1I - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢do superior da administra¢ao estadual;
IV - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao;

G..)

VI - dispor, mediante decreto, sobre a organizacio e o funcionamento da administracio estadual,
quando ndo implicar aumento de despesa, nem criagao ou extin¢io de 6rgaos piblicos;

Vislumbra-se, portanto, que o Poder Executivo detém a competéncia necessaria para propor o presente
Projeto de Lei, visto que o Projeto trata pura e simplesmente de organizagdo e funcionamento da
administra¢do pablica Estadual.

Em relag¢do a Lei Complementar n® 101/2000 o presente projeto de Lei, segundo informa a Justificativa
encaminhada, ndo importa em impacto financeiro imediato.

No que tange a técnica legislativa, o projeto em analise ndo encontra dbice nos requisitos da Lei
Complementar federal n® 95/98, bem como, no dmbito estadual, a Lei Complementar n® 176/2014, as quais
dispdem sobre a elaboragdo, a redagao, a alteracdo e a consolidacao das leis.

No entanto, para deixar evidente a competéncia para dispor sobre o licenciamento ambiental, apresenta-se
emenda modificativa para incluir expressamente a nomenclatura da SEDEST, bem como para realizar
corre¢do de cunho redacional, oriundo de erro de digitagao.

CONCLUSAOQO

Diante do exposto, opina-se pela APROVACAO do presente Projeto de Lei, a forma da emenda
modificativa em anexo, em virtude de sua CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE.

Curitiba, 15 de julho de 2020.

DEPUTADO NELSON JUSTUS

https://sei.assembleia.pr.leg.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=198504&inf...

3/5



20/07/2020 SEI/ALEP - 0180031 - Parecer de Comissao Parlamentar
Relator Designado

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 7/2020

Nos termos do Inciso II do artigo 175 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Parana
— ALEP, apresenta-se Emenda para alterar a redacdo do art. 1° do Projeto de Lei Complementar n°® 7/2020
(Mensagem 40/2020), do Poder Executivo que passa a tramitar com a seguinte redagdo:

‘rt. 1° Altera o inciso X do art. 2° da Lei Complementar n® 108, de 18 de maio de 2005, passa a vigorar com
a seguinte redagao:

X - realizar atividade de vigilancia e inspeg¢do, relacionada a defesa agropecuaria, no dmbito da Secretaria de
Estado da Agricultura e do Abastecimento, para atendimento de situagdes emergenciais ligadas ao comércio
de produtos de origem animal ou vegetal ou de iminente risco a satde animal, vegetal ou humana, bem
como, no ambito da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo — SEDEST, realizar
a defesa e protecdo ambiental através do fomento, execugéo de obras, fiscalizagdo, monitoramento e de
atividades temporarias necessarias a redugio de volume de trabalho acumulado nos procedimentos de
licenciamento ambiental. (NR)

Curitiba, 15 de julho de 2020.

DEPUTADO NELSON JUSTUS

Relator Designado

Sel! ‘ Documento assinado eletronicamente por Nelson Roberto Placido Silva Justus, Deputado
:ﬁrgg&g L Estadual, em 16/07/2020, as 16:45, conforme Ato da Comissdo Executiva n® 2201/2019.

informando o c6digo verificador 0180031 ¢ o codigo CRC 8576B0DC.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Praga Nossa Senhora de Salette S/N - Bairro Centro Civico - CEP 80530-911 - Curitiba - PR - www.assembleia.pr.leg.br

PARECER DE COMISSAO

PARECER AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 07/2020

Projeto de Lei Complementar n°. 07/2020 - Mensagem n°. 40/2020

Autor: Poder Executivo

DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAOQ, SOBRE O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 07/2020, DO PODER EXECUTIVO. ALTERA O INCISO X DISPOSITIVO DA LEI
COMPLEMENTAR N° 108, DE 19 DE MAIO DE 2005, QUE DISPOE SOBRE A CONTRATACAO DE
PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO, PARA ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, NOS ORGAO DA ADMINISTRACAO DIRETA E
AUTARQUICA DO PODER EXECUTIVO.

RELATORIO

O presente Projeto de Lei Complementar de autoria do Poder Executivo, pretende alterar o inciso X do
artigo 2° da lei complementar n°108, de 19 de maio de 2005, a qual dispde sobre a contratagido de pessoal
por tempo determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos 6rgao
da administra¢do direta e autarquica do Poder Executivo.

Na Comissdo de Constituigao e Justi¢a o Projeto de Lei em analise recebeu parecer favoravel, tendo sido
aprovado.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre salientar que compete 8 Comissdo de Finangas e Tributagdo, em consondncia ao

disposto no artigo 42, do REGIMENTO INTERNO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO



DO PARANA, manifestar-se sobre:

Art. 42. Cabe a Comissao de Financas e Tributacio manifestar-se sobre:

I - os aspectos financeiros e or¢amentarios publicos de quaisquer proposi¢oes que importem aumento
ou diminuicdo de receita ou da despesa piblica, Regimento Interno 37 quanto a sua compatibilidade
ou adequagao com o plano plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e o or¢amento anual;

II — as atividades financeiras do Estado;
III — a matéria tributaria;
IV — os empréstimos publicos;

V — as matérias que disponham sobre a remuneracio dos agentes politicos estaduais, incluindo os
secretarios de Estado, os magistrados e os membros do Ministério Piblico e do Tribunal de Contas; e

VI - o atendimento aos requisitos da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O Projeto de Lei Complementar prevé a alteragao do inciso X do artigo 2° da Lei Complementar 108/2005,
sendo que a presente modifica¢do inclui ao final do dispositivo: “.. atividades temporadrias necessdrias a
redugdo de volume de trabalho acumulado no procedimento de licenciamento ambiental.”

Importante mencionar que os 6rgaos ambientais estdo com ntimero de profissionais reduzidos e atualmente
um grande volume de requerimentos ambientais represados estdo aguardando analise.

Desta forma, a alteragdo proposta pelo legislador, prevé a necessidade de contratar profissionais por tempo
determinado e em carater temporario para realizar atividades no procedimento ambiental visando reduzir o
volume acumulado destes procedimentos com eficiéncia, celeridade e responsabilidade ambiental.

Por fim, considerando que o presente projeto ndo afronta quaisquer disposi¢des legais pertinentes as
competéncias desta Comissao de Finangas e Tributagdo, ndo encontramos Obice a sua regular tramitagao.

E 0 voto.

CONCLUSAOQ

Nada mais havendo a acrescentar, encerro meu voto relatando pela APROVACAO do Projeto de Lei, tendo
em vista a adequagdo dos preceitos legais ensejados de atuagdo desta Comissdo de Finangas e Tributagio.

Curitiba, 15 de julho de 2020.

DEP. EMERSON BACIL

Relator



Documento assinado eletronicamente por Daniela Miranda Motta, Analista Legislativo -
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Praga Nossa Senhora de Salette S/N - Bairro Centro Civico - CEP 80530-911 - Curitiba - PR - www.assembleia.pr.leg.br

PARECER DE COMISSAO

. Comissido de Ecologia, Meio Ambiente e Prote¢iio aos Animais

Parecer ao Projeto de Lei Complementar N° 7/2020 - Mensagem n° 40/2020

Altera o inciso X dispositivo da Lei Complementar n® 108, de 19 de maio de 2005, que dispde sobre a
contrata¢do de pessoal por tempo determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, nos 6rgaos da Administragdo Direta e Autarquica do Poder Executivo.

Relatorio:

‘ O Projeto de Lei Complementar n°® 7/2020, apresentado pelo Poder Executivo, foi protocolado nesta
Assembleia Legislativa no dia 6 de julho de 2020, segunda-feira.

Resumidamente a proposta do Governo Estadual ¢ a contratagio temporaria de pessoal a fim de reduzir o
volume de trabalho acumulado nos procedimentos de licenciamento ambiental.

Por meio da Mensagem n° 40/2020, o Governador justifica que a alteragdo é necessaria para dar resposta aos
interessados que aguardam para iniciar seus empreendimentos e/ou atividades, tendo em vista a situagio
calamitosa vivenciada também na economia em decorréncia da pandemia do novo coronavirus.

Tendo em vista que a proposigdo foi protocolada com pedido de regime de urgéncia e considerando o sistema

de deliberagdo remota adotado por esta Casa de Leis por meio da Resolugdo n° 2/2020, o projeto estd apto
para vir a plenario para discuss@o e votagao.

Fundamentacio:
Da Comissio de Ecologia, Meio Ambiente e Prote¢io aos Animais:
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Cumpre destacar que, conforme o artigo 51 do nosso Regimento Interno, “compete & Comissio de Ecologia,
Meio Ambiente e Protegdo aos Animais, manifestar-se sobre as proposi¢des que interfiram ou alterem o meio
ambiente, que disponham sobre a conservagdo da natureza, que busquem evitar a depredagio dos recursos
naturais e que tratem da prote¢do aos animais.”

Deste modo, tem-se completamente configurada a competéncia desta Comissio Permanente, uma vez que a
proposi¢ao em pauta trata sobre licenciamento ambiental.

Do Licenciamento Ambiental:

O licenciamento ambiental ¢ uma das formas encontradas pelo ordenamento juridico pétrio para combater a
degradagdo da natureza. Trata-se de um dos principais instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente
- Lein® 6.938/1981, tendo previsdo constitucional no Art. 225, caput, ¢ incisos do §1°.

Este instrumento configura um procedimento administrativo caracterizado pela agdo do drgido ambiental
competente que autoriza, ou ndo, o funcionamento de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
naturais ou que, sob qualquer forma, possam causar degrada¢io ambiental.

@ Ou scja, é o procedimento que garante que as atividades econdmicas ndo irdo prejudicar o meio
ambiente ou a nossa saide.

Portanto, o exercicio do Poder de Policia ambiental, exercido pelo Estado por meio do licenciamento, deve
ser fundamentado em amplos estudos cientificos e técnicos qualificados, a fim de garantir decisdes
embasadas que, de fato, protejam o meio ambiente e a populagdo, nos termos da Constitui¢do Federal ¢
Estadual.

Todavia, para um bom funcionamento deste, e de outros procedimentos administrativos, se faz necessaria
certa agilidade, o que sé pode ser garantido com protocolos e sistemas bem estruturados, mas acima de tudo,
com recursos humanos qualificados e suficientes para absorver a demanda.

Neste sentido, louva-se a proposi¢ao do Governo Estadual que, mesmo que temporariamente, visa refor¢ar
seu quadro de pessoal na area ambiental, visando um melhor cumprimento de suas atribuigdes legais.

Da justificativa para contratagdo temporaria:

Dentre outros pontos, o governo justifica a contrata¢do temporaria autorizada neste projeto pelo grande
volume de requerimentos de licenciamentos ambientais aguardando analise ¢ pela crise econdmica.

Note-se que a regra para contratagdo na Administragdo Publica € o concurso, esse € o rito legal ordindrio
previsto no inciso II, do artigo 37 da Constituigdo Federal.

A contrata¢do tempordria é regime excepcional que demanda a observancia de uma série de requisitos,
conforme descreve o inciso IX, do art. 37 da Carta Magna, a Lei Federal n® 8.745/1993 e a Lei
Complementar Estadual n°® 108/2005, objeto de alteragdo deste projeto.

Segundo o STF, para a validade desse tipo de contratagdo é fundamental, além da previsdo legal aqui
proposta, e do prazo determinado ja previsto na Lei Complementar n® 108/2005, que a necessidade seja
temporaria, e que o interesse publico seja excepcional.

Muito embora estejamos de fato vivendo uma situagdo calamitosa que tem seus reflexos na economia, nio

ha que se falar em necessidade temporaria de excepcional interesse publico, uma vez que o déficit de

recursos humanos nas pastas ambientais do Estado € um problema crénico e que o licenciamento ndo é uma
ferramenta de retomada econdmica.

Neste aspecto, reforgamos a necessidade do incremento do quadro de funciondrios efetivos nos 6rgaos
ambientais, visando ndo s6 uma maior agilidade nos procedimentos, mas a garantia de seguranga as pessoas
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e a natureza, que ¢ a principal fung¢do do licenciamento.

Além disso, destacamos que a retomada do crescimento econémico do Estado ndo passa necessariamente
pelos procedimentos de licenciamento. Ndo ha davidas de que o Poder Executivo esté apto para elaborar
planos, programas e projetos muito mais eficientes e inovadores para dar respostas ao desastre ¢ reabilitar o
cenario frente a desaceleragdo da economia.

Do desvio de finalidade dos 6rgiaos ambientais do Parana:

Por outro prisma, deve-se notar o movimento constante da atual gestdo do Executivo estadual no sentido de
desvirtuar as atribuigdes ambientais dos 6rgédos que até entdo eram responsaveis por tais deveres
constitucionais, 0 que contrasta frontalmente com o projeto aqui analisado.

Desde o inicio do atual governo a Secretaria de Meio Ambiente - SEMA passou por grandes reformulagdes,
0 que se consolidou a partir da Reforma Administrativa - Lei 19.848/2019, que passou a denominar o 6rgio
como Secretaria do Desenvolvimento Sustentavel e Turismo - SEDEST.

Poste;riormente, a Lei 20.070/2019, que transformou o Instituto de Terras, Cartografia e Geologia, o Instituto
. das Aguas e o Instituto Ambiental do Parand no Instituto Agua e Terra, tornou as mudangas ainda mais
perceptiveis e preocupantes.

Para além da mudanga de nomenclatura da secretaria e dos institutos, que fez com que o Estado ficasse sem
nenhum 6rgéo voltado especificamente para as demandas ambientais, a norma tratou de alterar sutilmente as
competéncias da SEDEST, conforme observa-se:

Art. 26. O art. 23 da Lei n® 19.848, de 2019, passa a vigorar com a seguinte redacio:

Art. 23. A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentivel e do Turismo — Sedest compete a
formulagdo, coordenagao, execugio e desenvolvimento das politicas pablicas de protegao, conservagio e
restaura¢do do patrimonio natural, de gerenciamento dos recursos hidricos, de saneamento ambiental, de
gestao territorial e politica agraria e fundidria, da politica mineral e geoldgica, da politica cartografica e de
geoprocessamento, a implantagdo da politica de turismo, visando ao desenvolvimento sustentavel do Estado
do Parand, em sua esfera de competéncia, e a implementagio e execugio das politicas piblicas voltadas
ao desenvolvimento econdmico sustentivel, formuladas pela drea competente. (grifos nossos)

Nao tao sutil foi a proposta do Projeto de Lei 176/2020, aprovado pela Assembleia Legislativa no ultimo 8
. de julho. A proposi¢do agravou as referidas mudangas nas competéncias da SEDEST e escancarou as
pretensdes irrazodveis de desvirtuar as finalidades do 6rgao.

De acordo com o artigo 1° da futura Lei, que s6 depende da san¢do do Governador, a SEDEST tem agora as
seguintes atribuigdes:

Art. 1°O art. 23 da Lei n® 19.848, de 3 de maio de 2019, passa a vigorar com a seguinte redagio:
Art. 23. A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentivel e do Turismo - Sedest compete:
I - a formulagao, coordenagdo, execugdo e desenvolvimento das politicas publicas:

a) de protegdo, conservagao e restaura¢do do patriménio natural;

b) de gerenciamento dos recursos hidricos;

c) de saneamento ambiental;

d) de gestao territorial, agraria e fundiaria;

e) mineral e geoldgica;
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f) cartografica e de geoprocessamento.

I - a implantagdo da politica de turismo, visando ao desenvolvimento sustentavel do Estado do Parana em®
sua esfera de competéncia;

III - a implementaciio e execuciio das politicas piblicas voltadas ao desenvolvimento econémico
sustentavel, formuladas pela drea competente;

IV - a coordenacao de atividades relacionadas a identificagdo, estruturacio e andlise de estudos de
viabilidade técnica, econémico-financeira e juridica de projetos passiveis de desestatizacio para
deliberac¢iio do Governador, a partir de diretrizes estratégicas de cariter estruturante formuladas pela
drea competente;

V - 0 acompanhamento da execuciio de projetos e contratos de parcerias desenvolvidos no Ambito do
Parana. (grifos nossos)

Ora, ndo ha davidas que o desenvolvimento econdmico e a prote¢do ambiental devem dialogar e se
fortalecer. Os padrdes de sustentabilidade elaborados com base na capacidade ambiental do planeta servem
como balizas para o nosso bem-estar. Tal inter-rela¢do ¢ constitucional e imprescindivel a realizagio de
qualquer atividade, sendo inclusive vedado ao Estado do Paran4 a celebragdo de contrato com empresa que
desrespeite norma de preservagdo ambiental (art. 31, da Constitui¢do Estadual).

Contudo, a necesséria conexdo entre meio ambiente e economia ndo pressupde que os orgdos ambientais se
prestardo a implementar e coordenar politicas publicas econdmicas, pelo contrario, cada pasta deve exercer o
seu papel e se articular para dar a melhor resposta possivel a sociedade.

Nesse contexto, o papel dos 6rgdos e autoridades ambientais ¢ justamente apontar limites e restrigdes as
atividades econdmicas, atestando a sua viabilidade e seguranga para as pessoas ¢ para o planeta.

Das caréncias ambientais do Parana;

O receio do englobamento de novas atribuigdes por parte da SEDEST se faz ainda maior quando
evidenciamos as enormes caréncias ambientais do Estado, que foi o terceiro maior desmatador de Mata
Atlantica do Brasil em 2019, e que_na proposi¢io aqui avaliada demonstra a escassez do seu corpo de
funciondrios para funcio fiscalizatoria.

Defender, preservar, proteger e recuperar o meio ambiente para esta e para as proximas geragdes,
garantir a qualidade de vida da populagdo, combater todas as formas de polui¢do, preservar as florestas, a
fauna, a flora e os ecossistemas, fiscalizar a explora¢do de recursos naturais ¢ garantir seu uso racional,
elaborar uma Politica Estadual de Meio Ambiente, instituir e manter areas protegidas, promover a
educagdo ambiental, controlar e orientar o uso do solo e proteger as paisagens naturais ¢ todo o patrimonio
de reconhecido valor cultural, artistico, historico, estético, faunistico, paisagistico, arqueoldgico, turistico,
paleontolégico, ecoldgico, espeleoldgico e cientifico paranaense.

Esses sdo alguns dos deveres socioambientais do Estado do Parand previstos na nossa Constituicdo Estadual,

e em cada um deles ¢ possivel levantar necessidades e demandas que estdo sendo negligenciadas pela atual
gestao.

Conclusio:

Sendo assim, clamamos para que o Poder Executivo dé a devida atengdo as demandas ambientais e permita
com que os O0rgdos cumpram seus respectivos deveres legais.

Diante do exposto, emite-se parecer CONTRARIO ao Projeto de Lei Complementar n® 7/2020.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Praca Nossa Senhora de Salette S/N - Bairro Centro Civico - CEP 80530-911 - Curitiba - PR - www.assembleia.pr.leg.br

PARECER DE COMISSAO

. VOTO VISTA
PARECER AO PROJETO DE LEI N. 7/2020

Autor: Poder Executivo
Relator: Dep. Delegado Recalcatti

Altera o inciso X dispositivo da Lei Complementar n® 108, de 19 de maio
de 2005, que dispde sobre a contratagio de pessoal por tempo
determinado, para atender a necessidade temporaria  de
excepcional interesse publico, nos oOrgdos da administragdo direta e
autarquica do Poder Executivo.. Pelas razdes expostas no Parecer deste
relator, em voto-vista, opina-se pela aprovacao do presente Projeto de Lei
Complementar no ambito desta Comissido de Ecologia, Meio Ambiente e
Prote¢do aos Animais

1. Sintese fatica

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do Poder Executivo, sob o n° 7/2020, que altera o inciso
dispositivo da Lei Complementar n® 108, de 19 de maio de 2005, que dispde sobre a contratagio de
essoal por tempo determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse ptiblico, nos
orgdos da administragdo direta e autarquica do Poder Executivo.

Agora se encontra nesta Comissdo de Ecologia, Meio Ambiente e Protegdo aos Animais para a analise de
mérito e emissdo parecer. O parecer sera exarado nos termos do art. 5° da Resolugio n.° 2, de 23 de marco de
2020, que instituiu o Sistema de Deliberagao Remota, com as alteragdes propostas pela Resolugdo n.° 6, de
20 de maio de 2020.

2. Fundamentacio

E importante destacarmos, de inicio, a competéncia desta Comissdo para opinar sobre a matéria em deslinde.
Assim dispde o Regimento Interno:

Art. 51. Compete a Comissdo de Ecologia, Meio Ambiente e Prote¢do aos
Animais, manifestar-se sobre as proposi¢des que interfiram ou alterem o
meio ambiente, que disponham sobre a conservagdo da natureza, que
busquem evitar a depredagdo dos recursos naturais e que tratem da
prote¢do aos animais.

De inicio, imperioso destacar que, compulsando os autos, observamos que a presente proposta legislativa
versa sobre a alteragdo na Lei Complementar n° 108/2005, que dispde sobre a contratagdo de pessoal por



tempo determinado, para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico para realizagdo
de licenciamento ambiental.

Sobre o primeiro aspecto, verifica-se que a proposta foi analisada no ambito da Comissdo de Constituigdo e
Justiga e teve parecer aprovado pela constitucionalidade e legalidade.

Observa-se, neste contexto, que o em parecer exarado pelo presidente desta Comissdo de Ecologia, Meio s
. - e » \ y
Ambiente e Protecao aos Animais, o Dep. Goura assentou, em sintese, que: (@B"‘ %-%
S 2
b4

a'g. ,Q i}

1. O Licenciamento ¢ o procedimento que garante que as atividades econdmicas nao irdo prejudicar o
meio ambiente ou a nossa saude.

2. A contratacdo temporaria ¢ regime excepcional que demanda a observancia de uma série de
requisitos, conforme descreve o inciso [X, do art. 37 da Carta Magna, a Lei Federal n® 8.745/1993 e a
Lei Complementar Estadual n® 108/2005, objeto de alteragdo deste projeto.

3. Que o papel dos orgdos e autoridades ambientais € justamente apontar limites e restri¢oes as atividades
econdmicas, atestando a sua viabilidade e seguranga para as pessoas e para o planeta.

E, na sua conclusdo, emitiu parecer contrario ao Projeto de Lei Complementar n® 7/2020.

Qm que pese eu admitir ter uma linha de pensamento similar ao nobre Deputado relator originario nesta
comissdo, divirjo quanto a sua conclusdo. Isto por que reconhego os ditames constitucionais quanto a
matéria: Concurso Publico € a regra. No entanto também ¢é patente a caréncia de servidores efetivos em
diversas carreiras do Estado, o que leva a necessidade de contratagdo em caréter precario em setores como
educacdo e sistema prisional.

Neste contexto, que foi editada a Lei Complementar n° 108, de 18 de maio de 2005, ao considerar de
excepcional interesse publico as contratagdes por tempo determinado que visam

realizar atividades desde pesquisas estatisticas de campo, para atender ao suprimento de pessoal
especializado nas dreas de saude e seguranga publica, atender a situagio de calamidade publica, combater
surtos epidémicos, realizar atividade de vigilancia e inspegdo, relacionada a defesa agropecudria, no ambito
da Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento, entre outras possibilidades.

O que se pretende inovar agora ¢ no reconhecimento da possibilidade contratagdo em carater temporario e
por prazo determinado tdo somente para "REDUCAO de volume de trabalho ACUMULADO no
procedimento de licenciamento ambiental" (Destaques nossos).

‘ssim, nos parece fazer sentido, confiando que o Estado ndo deve jamais abandonar um olhar
ambiental ao desenvolviment nomico, ¢ que, neste sentido, a contratagdo temporaria devera selecionar

servidores devidamente qualificados, conforme estabelece as legislagdes ambientais, para realizar a anélise
complexa, que € o que se trata um Licenciamento Ambiental.

Desse modo, entendo que ¢ dever do Estado garantir uma sele¢do de servidores temporarios, com necessario
rigor técnico, que tenham capacidade de "apontar limites e restrigdes as atividades econdmicas, atestando a
sua viabilidade e seguranga para as pessoas e para o planeta".

Isto posto, divergindo do entendimento do Relator, entendo que a proposi¢do merece prosperar, concluindo-
se, portanto, que ndo haver dbices, nos termos acima relatado, para dar seguimento a matéria.

3. Conclusio

Pelo exposto acima, o parecer deste relator opina pela aprovacao do presente Projeto de Lei, no ambito desta
Comissdo de Ecologia, Meio Ambiente e Prote¢do aos Animais, posto que, o que estabelece devera observar
o carater excepcional, de interesse publico, para as contratagdes por tempo determinado na érea de
licenciamento ambiental.

Curitiba - PR, 21 de julho de 2020.




Deputado DELEGADO RECALCATTI
Relator

Documento assinado eletronicamente por Rubens Recalcatti, Deputado Estadual, em 21/07/2020,
as 14:56, conforme Ato da Comissdo Executiva n® 2201/2019.

. A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.assembleia.pr.leg.br/sei/verificar
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Assembleia Legislativa' do Estado do Parana

DIRETORIA DE ASSISTENCIA AO PLENARIO

Certifico que o Projeto de Lei Complementar n? 7/2020,
recebeu parecer favoravel da Comissao de Financas e Tributacao,
relatoria Deputado Emerson Bacil, Contrario da Comissao de
Ecologia, Meio Ambiente e Protecao dos Animais, relatoria Deputado
Goura, Voto em Separado Favoravel na Comissao de Ecologia, Meio
Ambiente e Protecao dos Animais, relatoria Deputado Delegado
Recalcatti, na Sessdao Ordinaria SDR do dia 21 de julho, em
conformidade com o contido no art. 5 da Resolucao n? 2, de 23 de
marco de 2020 e § 49, do art. 218 do Regimento Interno.

Os Relatores opinaram pela aprovacao da continuidade
de sua tramitacao.

Na Comissao de Comissao de Ecologia, Meio Ambiente e
Protecao dos Animais, a relatoria Deputado Goura foi rejeitada,
prevalecendo o Voto em Separado Deputado Delegado Recalcatti.

Curitiba, 21 de julho de 2020.

Mat. 240606

De acordo.
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_~"Juarez-Villela Filho
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Praga Nossa Senhora de Salette S/N - Bairro Centro Civico - CEP 80530-911 - Curitiba - PR - www.assembleia.pr.leg.br

EMENDA DE PLENARIO A PROPOSICAO LEGISLATIVA

. EMENDA DE PLENARIO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 07/2020

Nos termos do inciso I, Art. 175 e § 2°, Art. 227, todos do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado do Parang, apresenta-se Emenda Aditiva ao Projeto de Lei Complementar n® 07/2020,
para inclusdo do Artigo 2°, com a seguinte redagdo, renumerando-se os demais:

Art. 2° Acrescenta o inciso XV ao artigo 2° da Lei Complementar n° 108/2005, de 18 de maio de 2005, com
a redagdo abaixo disposta, renumerando-se os demais caso necessario:

XV — pessoal técnico especializado para analise, distribui¢do e concessdo de crédito para micro e pequenas
empresas necessario a redugdo do volume de trabalho acumulado na Fomento Parana.

Curitiba, 20 de julho de 2020.

DELEGADO FRANCISCHINI
Deputado Estadual

JUSTIFICATIVA
Trata-se de proposicdo legislativa fundamentada pela atual situagdo em que se encontra o
Estado do Parand e o Pais no combate a pandemia de COVID-19, e que visa conferir atengdo a situagdo
das empresas do Parana.

Hoje, na Fomento Parand, existem milhares de solicitagdes de crédito, necessarias tanto
para sobreviver durante o periodo da pandemia, como para suprir a necessidade de investimentos nos
setores mais vulneraveis da economia paranaense.
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A presente emenda ¢ necessaria para agilizar a obtengdo de crédito dos necessitados

neste momento de duras restrigdes no comércio e nas industrias, e na retomada apos o extingdo dos
decretos de calamidade publica vigentes em nosso Estado.

Sendo assim, faz-se necessaria a aprovagao da Emenda ora apresentada, a fim de adequar

a Constituicdo do Estado do Parana aos termos da Constituicdo Federal e, além disso, conferir maior
seguranga juridica as classes empreendedoras de nosso Estado, que desempenham um valoroso servigo em
favor da populacdo e da economia do Estado do Parana.
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Documento assinado eletronicamente por Fernando Destito Francischini, Deputado Estadual, em
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Documento assinado eletronicamente por Mabel Cora Canto, Deputada Estadual, em 20/07/2020,
as 12:43, conforme Ato da Comissdo Executiva n® 2201/2019.
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Documento assinado digitalmente por Gilson de Souza, Deputado Estadual - 2° Secretario, em
20/07/2020, as 12:57, conforme Ato da Comissdo Executiva n® 2201/2019.
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Documento assinado eletronicamente por Paulo Henrique Coletti Fernandes, Deputado Estadual,
em 20/07/2020, as 13:41, conforme Ato da Comissdo Executiva n° 2201/2019.
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Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
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EMENDA DE PLENARIO A PROPOSICAO LEGISLATIVA

EMENDA MODIFICATIVA
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N* 7/2020

Nos termos do Inciso 11 do artigo 175 do Regimento Interno da Asscmbleia Legislativa do Estado do Parana — ALEP,
apresenta-se Emenda para alterar a redagéo do art. 1° do Projeto de Lei Complementar n® 7/2020 (Mensagem 40/2020), do
Poder Executivo que passa a tramitar com a seguinte redagao:

“X - realizar atividade de vigildncia ¢ inspegdo, relacionada a defesa agropecudria, no ambito da Sceretaria de Estado da Agricultura ¢ do Abastecimento,
para atendimento de situagdes emergenciais ligadas a0 comércio de produtos de origem animal ou vegetal ou de iminente risco a saude animal, vegetal ou
humana ¢, no ambito da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo — SEDEST, realizar a defesa e protegdo ambiental através
do fomento, execugdo de obras, fiscalizagdo, monitoramento e de atividades tempordrias necessdrias a redugdo de volume de trabalho acumulado nos
procedimentos de Licenciamento Ambiental e/ou OQutorga de Uso de Recursos Hidricos.” (NR)

Curitiba/Pr, 15 de julho de 2020.

Assinado Digitalmente
LUIZ FERNANDO GUERRA
Deputado Estadual

JUSTIFICATIVA

A Emenda que se apresenta ao Projeto de Lei Complementar n® 7/2020 (Mensagem 40/2020) do Poder Executivo, tem por
objetivo adequar o texto da norma as disposigdo da Lei 19.848, de 03 de Maio de 2019 (Dispde sobre a organizagdo basica administrativa do
Poder Executivo Estadual ¢ d4 outras providéncias) e da Lei n® 20.070, de 18 de dezembro de 2019 ( Cria o Instituto Agua e Terra, vinculado &
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo — SEDEST).

A adigdo proposta visa evitar ambiguidade na interpretagdo literal da norma; uma vez que a redagdo original dava o

entendimento que a autorizagdo para contratagdo de pessoal por tempo determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional

. interesse publico, nos orgios da Administragdo Direta ¢ Autdrquica do Poder Executivo, conforme especifica; no caso em epigrafe: “(...)

necessdrias a redugido do volume de trabalho acumulado nos procedimentos de licenciamento ambiental”; referia-se textualmente a Secretaria de
Estado da Agricultura e do Abastecimento.

A prépria Mensagem do Governador Carlos Massa Ratinho Junior, que encaminha a matéria para apreciagao desta Assembleia
Legislativa do Estado do Parand, ¢ clara ao afirmar que

“(..) No que se refere ao orgao ambiental, este possui atualmente, um grande volume de requerimento de licenciamentos
ambientais represados aguardando andlise, o que se dd especialmente pela falta de pessoal, que encontra-se aquém de suu necessidade. Assim,
como medida de emergéncia, visando a ret da do crescii to econdmico, é necessdrio a contrata¢do de pessoal por tempo determinado ¢
em cardter tempordrio para realizar atividades no procedimento de licenciamento ambiental visando reduziv o volume acumulado destes
procedimentos, com eficiéncia, celeridade e responsabilidade ambiental”.

Sendo certa, que as contratagdes em cardter emergencial para utilizagdo da torga de trabalho temporirio numa verdadeira e
indispensavel forga-tarefa para a resolutividade dos requerimentos de licenciamento ambiental represados na expectativa de analises técnicas para
respostas aos interessados (pessoas fisicas e juridicas), para inicio ou retomada de empreendimentos e/ou atividades capazes de promover a
geragdo ou manuten¢do de emprego e renda, essenciais neste tempo de pandemla e recessdo econdmica; estdo relacionadas a Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Sustentivel e do Turismo — SEDEST, através da sua autarquia vinculada INSTITUTO AGUA E TERRA; a
presente Emenda apresenta-se indispensavel.
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@ Documento assinado eletronicamente por Luiz Fernando Guerra Filho, Deputado Estadual, em 15/07/2020, as 10:20, conforme Ato da
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estory Comissdo Executiva n® 2201/2019.
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&3 Documento assinado eletronicamente por Mabel Cora Canto, Deputada Estadual, em 15/07/2020, as 15:35, conforme Ato da Comissdo
nmm!m Executiva n® 2201/2019.

se‘! éﬁ Documento assinado eletronicamente por Alexandre Amaro, Deputado Estadual, em 15/07/2020, as 15:35, conforme Ato da Comissao

:&nou:u“u Executiva n® 2201/2019.
Se'l Documento assinado eletronicamente por Mauro Rafael Moraes e Silva, Deputado Estadual, em 16/07/2020, s 00:24, conforme Ato da
amnmu Comissdo Executiva n® 2201/2019.

Se‘ 53 Documento assinado eletronicamente por Paulo Rogerio do Carmo, Deputado Estadual, em 21/07/2020, as 11:32, conforme Ato da Comissao
assiogusce Executiva n” 2201/2019.

=, A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.assembleia.pr.leg.br/sei/verificar informando o codigo verificador 0178232 ¢
0 codigo CRC 968444F5.
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EMENDA

. SUBSTITUTIVO GERAL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 7/2020

Nos termos do inciso IV do art. 175 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Parana,
apresenta-se Substitutivo Geral ao Projeto de Lei Complementar n°® 7/2020.

Altera e acrescenta dispositivos a Lei Complementar n® 108, de
19 de maio de 2005, que dispde sobre a contratacdo de pessoal
por tempo determinado para atende a necessidade temporaria de
excepcional interesse ptblico, nos 6rgaos da Administrag@o
Direta e Autarquica do Poder Executivo, conforme especifica.

Art. 1° Altera o inciso X do art. 2° da Lei Complementar n° 108, de 18 de maio de 2005, que passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

. X - realizar atividade de vigilancia e inspegdo, relacionada a defesa agropecuaria, no &mbito da
Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento, para atendimento de situagdes emergenciais
ligadas ao comércio de produtos de origem animal ou vegetal ou de iminente risco a sade animal,
vegetal ou humana, bem como, no ambito da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentdvel e
do Turismo — SEDEST, realizar a defesa ¢ prote¢do ambiental através do fomento, execugio de obras,
fiscalizagdo, monitoramento e de atividades temporarias necessérias a redugdo de volume de trabalho
acumulado nos procedimentos de licenciamento ambiental. (NR)

Art. 2° Altera o inciso VI do art. 2° da Lei Complementar n° 108, de 19 de maio de 2005, que passa a vigorar
com a seguinte redacao:

VI - atender ao suprimento de docentes e funcionarios de escola da rede estadual de ensino e das
Institui¢des Estaduais de Ensino Superior, nas hipoteses previstas na presente Lei Complementar; (NR)

3545/ Dap

Art. 3° Acrescenta o art. 5°A na Lei Complementar n® 206, de 22 de dezembro de 2017, com a seguinte
redacdo:

Art. 5°A Os servidores cedidos para entidades privadas sem fins lucrativos que ofertam educagdo
basica na modalidade educacdo especial, e désde que, cumprida integralmente a carga horaria do cargo
efetivo e comprovada a compatibilidade de horarios, poderdo ser contratados, em contraturno, pelas
entidades cessiondrias.
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Art.4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo

Curitiba, 22 de julho de 2020

HUSSEIN BAKRI
Deputado Estadual

Justificativa

O presente substitutivo tem por objetivo promover alteragéo pontual na Lei Complementar n° 108/2005 e
introduzir novo artigo na Lei Complementar n° 206/2017, ambas relacionadas a questdo da cessdo de
servidores tempordrios para entidades privadas sem fins lucrativos no ambito da execugdo de determinados
convénios ou instrumentos congéneres firmados com a administragdo publica, especialmente aqueles
relacionados a educagdo publica.

Preliminarmente, contempla-se a redagdo proposta pelo Deputado Nelson Justus em seu parecer proferido na
Comissao de Constituigdo e Justi¢a, de modo ofertar clareza ao dispositivo no que tange as competéncias das
Secretarias de Estado.

Para garantir maior seguranga aos entes envolvidos, apresenta-se nova redag¢do ao inciso VI do art. 2° da LC
n® 108/2005, especialmente para alterar o atual termo utilizado - na - para o termo “da”.

Atualmente a Lei Complementar Estadual n® 108/2005 ndo vislumbrou a hipétese excepcional de
substitui¢do de servidor cedido por contratados temporarios ao restringir o exercicio “na rede estadual de
ensino e nas Instituigdes Estaduais de Ensino Superior”.

Dessa forma, considerando a excepcionalissima hipotese de substitui¢do de servidor cedido a entidades
privadas sem fins lucrativos por contratados temporarios, a alteragdo legislativa do art. 2°, inciso VI, da Lei
Complementar Estadual no 108/2005 revela-se recomendada, sugerindo-se a alteragdo do referido termo. Tal
redagdo mantém a restri¢do quanto aos quadros funcionais sem inviabilizar, no entanto, o local de exercicio
das fun¢des do servidor efetivo, garantindo a substituig¢ao do efetivo por temporarios em tais entidades
quando necessario e de acordo com as hipoteses normativas vigentes.

Por fim, pretende-se incluir o art. 5A na Lei Complementar n° 206/2017 também para garantir aos servidores
que exer¢am suas atividades nas referidas entidades privadas cedidos pela administragdo a possibilidade de,
fora do seu hordrio de servico e resguardada a compatibilidade de horarios, prestar servigos privados na
mesma entidade. Isto porque, em caso de compatibilidade de horarios, o servidor, que tenha jornada
reduzida, ndo esta inviabilizado de prestar servigos a qualquer ente privado, até mesmo a entidade privada
sem fins lucrativos. No entanto, a falta de norma prevendo expressamente tal hipotese acaba por inviabilizar
e gerar questionamentos a esta pratica
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t’;’} Documento assinado eletronicamente por José Tiago Camargo do Amaral, Deputado Estadual,
21/07/2020, as 22:16, conforme Ato da Comissao Executiva n® 2201/2019.
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(“3 Documento assinado eletronicamente por Nelson Roberto Placido Silva Justus, Deputado
Estadual, em 21/07/2020, as 22:38, conforme Ato da Comissdo Executiva n® 2201/2019.
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Assembleia Legislativa do Estado do Parana

DIRETORIA DE ASSISTENCIA AO PLENARIO

Certifico que o Projeto de Lei Complementar n2 7/2020,
recebeu emendas de Plenario, na Sessado Ordinaria SDR do dia 22 de
julho, em conformidade com o contido no § 12 do art. 12, da
resolucdo n? 2, de 2020, o projeto retorna na préxima Sessao
Ordinaria para deliberacao.

Curitiba, 22 de julho de 2020.

Maria Joaquing’Fariade Paula (Kika)




