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Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

PROJETODELEI N7 54{4 /l g

Ementa:

Dispbe medidas de atendimento para que as empresas prestadoras
de servigos de tv a cabo situadas no Estado do Parana mantenham

escritérios regionais nas microrregides para atendimento pessoal
conforme especifica.

Art. 1? - As empresas prestadoras de servigos de tv a cabo situadas
no Estado deverdo insfituir 01 (um) escritdrio regional para
atendimento pessoal nas microrregides para cada grupo de 100 mil
habitantes.

Art. 2° - O referido escritdric devera disponibilizar funcionarios para
efetuar atendimento pessoal aos clientes.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor no prazo de 120 dias a partir de sua
publicagio.

Sala das Sessdes, 08 de julho de 2012,

LIDO NO EXPEDIENTE
CONCEDIDO APOIAMENTO A D.L. TO RIBEIRD

~ | Em 89 JUL 200 Deputado Estadual
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JUSTIFICATIVA

O projeto de lei ora apresentado & uma iniciativa para garantir o
direito do consumidor visando a melhoria da qualidade dos produtos
e servicos prestados pelas empresas de tv a cabo.

Atualmente o servigo denominade call center oferecido pelas
empresas nem sempre & eficaz e muito menos o tempo de espera
satisfaz aos clientes que, ac procurar pelo servigo de atendimento
para reclamar de um servigo que ndo esta sendo prestado de forma
eficiente ou que deixa de funcionar cu mesmo quando pretende
proceder o cancelamento, nfo tem seus pedidos atendidos.

A obrigatoriedade da implantagio de um escritério regional para cada
grupo de 100 mil habitantes, a fim de agiﬂﬁmﬁgﬁﬁ‘s prestados
por estas empresas visa garantir ¢ cidaddo no que concerne a
qualidade de atendimento. g

Visando satisfazer e proteger o consumidor esta iniciativa tem o
infuito de gue as empresas disponibilizem mais um canal de
atendimento ao cliente: o pessoal.

Diante do exposto aguardo desta Douta Casa de Leis a aprovagao da
proposta.

GHLBERTO RIBEIRO
putade Estadual
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ARECER PROJETOD . 12

Projeto de Lei n® 344/12
Autores: Deputado Gilberto Ribeiro

Sumula: Dispde medidas de
atendimento para que as empresas
prestadoras de servigos de tv a cabo
situadas no Estade do Parand
mantenham escritorios regionais nas
microrregides para atendimento pessoal
conforme especifica.

EMENTA: PRODUCAO E CONSUMO.
EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVIGOS
DE TV A CABO, SITUADAS NO ESTADO DO
PARANA. ESCRITORIO REGIONAL PARA
ATENDIMENTO PESSOAL NAS
MICRORREGIOES PARA CADA GRUPO DE
CEM (100) MIL HABITANTES. DIREITO DO
CONSUMIDOR. LEI N° 8.078/90 = CDC. ART.

24, V. CF. LEGALIDADE.
"CONSTITUCIONALIDADE. FAVORAVEL.
PARECER PELA APROVAGAOQ.

PREAMBULO

O presente Projeto de Lei, de autoria do Deputado Gilberto
Ribeiro visa obrigar as empresas prestadoras de servigos de tv a cabo,
situadas no Estado do Parana, a instituirem um escritdrio regional para
atendimento pessoal, nas microrregibes, para cada grupe de 100 mil
habitantes.
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FUNDAMENTACAQ

De inicio, compete a Comiss&o de Constituigo e Justiga,
em consondancia ao disposto no artigo 33-A, inciso | do Regimento Interno
Azssembléis L egislativa a0 Esiadag 0 Parana, verificar a

constitucionalidade, legalidade, legitimidade do proponente, bem como a
técnica legislativa ora utllizada:

Art. 33 - A. Cabe a Comissfio de Constituigio e
Justiga:

| - emitir parecer sobre as proposigdes quanto
@ sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, adequagio regimental e carater
estrutural, em face do que dispde a Lei
Complementar Faderal n® 95, de 26 de fevereiro
de 1998 e alteragbes posteriores. (gifo nosso)

Ademais, verifica-se que o nobre deputado detém a
competéncia necessaria para apresaentar o Projeto de Lei ora em tela, conforme
dispde o artigo 124 do Regimento Interno desta Casa de Leis;

Art. 124 - A _Iniclativa_dos projetos caberd a
qualguer  membro da Assembléia, ao
Governador, dos Tribunais e ao Ministério

Piblico, gque poderdo solicitar o seu
arquivamento ou a sua restituigio, em qualquer
fase de sua tramitacdo.

Paragrafo Onico. Todos os projetos, ressalvada
a competéncia exclusiva do Governador, dos
Tribunais e do Ministério Pablico, terdo origem
na Assembléia, sob a iniciativa de qualquer
Deputado ou Comissdo. (gifo nosso)
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Corrobora deste entendimento, a Constituicio do Estado do
Parand, conforme adiante transcrito:

Art. 65 - A inicl | |
ordinarias _cabe a qualguer membro ou

c da blé&ia islativa, ao
Governador do Estado, aoc Presidentc do
Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de

Justica ¢ aos cidadios, na forma e nos casos

previstos nesta Constituigdo. (grifo nosso)

Em prosseguiments ao processo legislativo, tal iniciativa foi
remetida a esta Comissdo de Constituigdo e Justica e ao examina-la constata-
se que sobre o assunto a CONSTITUICAO DA REPUBLICA prevé no artigo
24, inciso V, a competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal
para legislar, conforme segue:;

Art. 24. Compete & Unifo, acos Estados e ao
Distrito Federal Ilegislar concorrentemente
sobre:

(ore)

V - producdo e consumo; [grifo nosso)

Mo mesmo sentido, determina a CﬂHSTITLIIEﬁD
ESTADUAL, conforme artigo 13, inciso V:

e H_"H.- Art. 13. Compete ao Estado, concorrentemente
. com a Unido, legislar sobre:

i}

Praga Nossa Senhora da Salete s/n® - Centro Civice - Curitiba — Parand




— g W S — - w el s e, e Cpmesean s oow mems 8 s ow _memny O peges Smmommae e e

¥ (ssembleia Legislativa do Estado do Paranfl DL
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury F-’s.Qﬂ‘
Comissdo de Constituigdo e Justica

V - producgio e cONSUMO;  (grifo nosss)

Conforme justificativa do autor, "& uma iniciativa para
garantir o direito do consumidor visando a8 melhoria da qualidade dos produtos
& servigos prestados pelas empresas de tv a cabo.”

Da analise do projeto em tela, nota-se que o objetivo &
melhorar o atendimento aos contratantes, disponibilizande o atendimento
pessoal. Assim, trata-se de matéria de direito do consumidor, ante a
contratagio de produtos e semvigos,

O artigo 6° da LEl 8.078 DE 1990, que instituiu 0 CODIGO
DE DEFESA DO CONSUMIDOR no Brasil, dispbe sobre a protecio do

consumidor, determinando conforme adiante transcrito:

Art. 1* O presente cédigo estabelece normas de
protecio o defesa do consumidor, de ordem pdblica
g interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso
XXX, 170, inciso V, da Constituicdo Federal e arl. 48

de suas Disposicdes Transibbrias,
il passs)

Denota-se que, muite embora exista a regulamentacio dos
Servigos de Atendimento ao Consumidor — SAC, através do Decreto n. 8523,
de 1 de julho de 2008, a mesma compreende tdo somente o atendimento por
telefone.

Salienta-se, ainda, que existe perante a Céamara dos
Deputados o Projeto de Lei n. 705/2011, que objetiva acrescentar inciso ao art.
3% da Lei n® 8,078, de 11 de setembro de 1990, para eslabelecer a
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obrigatoriedade também de atendimento presencial para todas as demandas
do consumidor por parte das empresas prestadoras de produtos e servigos.

Diante disso, como o objetivo do projeto em tela & disciplinar
o atendimento presenctal dos consumidores, perfeitamente possivel o presente
assunto ser objeto de lei.

Ademais, cumpre salientar, em resposta & solicitagio do
nobre Presidente desta ComissSo (Oficio n® 35/2012), scbre matéria
semelhante, & o Parecer Técnico n® 04/2012 da Coordenadoria Estadual de
Prote¢do e Defesa do Consumidor (PROCON-PR), o qual destaca: A

“a auséneia de atendimento presencial estabelece uma
injusta unilateralidade, pois retira do consumidor a capacidade de
produzir documentos que comprovem sua solicitagdo, o que facilita aos
fornecedores de mi-fé adiar indefinidamente o cumprimento de suas
obrigagtes”.

Diante disso, considerando o entendimento do citado Orgdio
especializado denota-se a relevancia do atendimento presencial ao
consumidor.

Por fim, quanto a técnica legislativa, inexistem d&bices ao
disposto pela Lei Complementar n® 95/98.
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Centro Legisiativo Presidente Anibal Khury
Comissdo de Constituigdo e Justica

Diante do exposto, opina-se pela APROVAGAO do
presente Projeto de Lei, por estarem presentes todos os requisitos
constitucionais, legais e de técnica legislativa.

Sala das Comissbes, 07 de agosto da 2012,

TADO NELSON JUSTUS

FADEU VENERI
HELATOR

(
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PODER LEGISLATIVO

Assembleia Legislativa do Estado do Parand
GABINETE DEPUTADO PEDRO LUPION

Estads do Parant
i 8

COMISSAC DE DEFESA DO COMSUMIDOR

PARECER PROJETO DE LEI N° 34472012 - COM EMENDAS

SUBSTITUIVA E MODIFICATIVAS.
—".‘-—._._,_.-F_

_-—-—-"_-_-_
-—'—'__._.

EMENTA: COMISSA0 DE DEFESA DO CONSUMIDOR -
OBRIGATORIEDADE DE EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICO
DE TV A CABO EM MANTER ESCRITORIOS, NAS
MICRORREGIOES DO ESTADO DO PARANA, PARA ATENDIMENTO
PESSOAL - MATERIA PERTINENTE A DEFESA DO CONSUMIDOR
- COMPETENCIA DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR -

RELEVANTE INTERESSE PUOBLICO - APRESENTACAQ DE
EMENDA MODIFICATIVA - SEGMENTO DE MERCADO -
OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E
EQUIDADE - APRIMORAMENTO PARA  EFETIVIDADE
LEGISLATIVA - APRESENTAGAO DE EMENDA ADITIVA .
S
RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) de n® 344/12, de
autoria do Deputado Gilberto Ribeiro, o qual objetiva
determinar que as empresas de operadora de TV a cabo,
situadas no Estade do Parand, dinstituam um escritério
regional para atendimento ao consumidor, nas microrregides

do Estado - para grupos de 100 (cem) mil habitantes.

0 autor do ©projeto em apreg¢o, em Sua
justificativa, fundamenta que a iniciativa se presta para
garantir ao consumidor wuma melhoria mna qualidade dos

produtos e servicos ofertados pelas empresas de TV a cabo.

o
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PODER LEGISLATIVO
Assembleia Legislativa do Estado do Parand

GABINETE DEPUTADO PEDRO LUFION

Estado do Parand
-

Argumenta que nem sempre os servicos de ‘call
cepter”’ sdo eficazes, considerando que hid consumidores que
estdo insatisfeitos com o tempo de espera na solucdo dos
problemas por eles apontados. No mesmo sentido ocorre
quando o consumidor manifesta sua vontade por ecancelar a

prestagdo de servigo junte ao fornecedor.

Ainda, que a obrigatoriedade da implantagdo de um
egeritdério regional para cada grupo de 100 mil habitantes,
ge prestaria para agilizar os servigos prestados por estas
empresas, visando garantir ao ecidadfo no que concerne a

qualidade de atendimento.

Por fim, afirma que objetivande satisfazer e
proteger o consumidor a inicliativa em andlise cria mais um

canal de comunicag¢io ao consumidor, qual seja o pessoal.

0 PL fol analisado em sede de Constituicdo e

Justiga, conforme determinagdo rtegimental (art. 33-4,

Inciso Il), recebendo parecer favordvel.

Entdo encaminhade a esta ComissSo temdtica,

considerande a matéria versada na preposicao.

E o breve relatério, no que se entende pertinente.

I Art. 35=-4 Cabe & Comissdc de Constituicdo e Justica:

I - amicir  parscer sobre sy propogicdes JuUARED -] sua
constitucionalidade, legalidads, jJuridicidade, adequagdo regimental e
cardcar gstrutural, em face do gue dispfe s Led Complementar Federal
n? 85, de 26 de fevereiroc de 1998 e alteragdes posteriores.

B
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GABINETE DEPUTADO PEDRO LUPION
Estado do Parania

g
FUNDAMENTACAO

Em um primeirc momente se consigne que todos os
aspectos formais da presente preposiciao foram devidamente
avaliados pela Comissio de Constituicdo e Justica, sendo
devidamente realizado o controle de constitucionalidade

preventivo?.

Logo, ndc hd qualquer menc¢@o a ser realizada scerca

da constitucionalidade da preposicio, até mesmo por nio

ser de competéncia desta ComissZc temdtica, restando

vencida a discussfo acerca do tema em sede de comissdes,
passando-se assim a realizar wuma anflige acerca da

materialidade do Projeto de Lei.

Insta menclionar a competéneia regimental desta
Comissdo temdtica para exarar o presente parecer, sendo

devidamente prevista no artige 33-P, in verhis:

‘Art,33-P Compete & Comissdo de Defesa do
Consumidor manifestar-se  sobre toda e
qualgquer proposigio relacionada i defesa do
consumidor, bem como receber, avalfar e
investigar demincias relativas & violagdo dos
direftos do consumidor,’

‘ Acerca do controle constitucional preventivo realizado pele Poder
Legisletive, destaca=sa o posicionaments de Pedro LANZA, o qual
menciona que: *0 Legifslarive verificard, acravds de suwas comissfes de
constituigdo e justica, se o projeto de led, gue poderd virar lsu,
contdm algpum vicio & ensefar a8 suva consticucionalidade’. (LAKZA,
Pedro. DIEEITO OCORSTITUCIOHAL, 16%.Ed. vyev, atual. e ampl. SEo
Paulo:Saraiva, 2012, p. 236)

D~
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GABINETE DEPUTADO PEDRO LUPION

i

Conforme jd4 mencionado no relatdério do presente

parecer, a preposicic em andlise busca a criagio de mais

um canal, ou até mesmo alternativo, ao consumidor para se

manifestar efou requerer servigos prestados pelas

operadoras de TV a cabo.

Inegavel que a matéria versada no PL € diretamente
ligada ac Direito do Consumidor, devendo ser analisada por

egta Comissdo temitica.

Vencida a questfo da competénecis, passo a analisar

o mérito da preposicao.

Em um primeiro momento ndo & demals considerar que

a atividade legislativa das Assembleias Estaduais é bem

regstrita, em decorréncia da limitagio de competéncias

constitucionalmente definida.

Em consequéncia desta limitagio pode-se aflrmar que
houve um verdadeiro aprimoramente das legislagdes

estaduais; se procurando editar leis de elevada qualidade

que efetivamente atendam os anseios da populacéo.

4 Assembleia de Minas Gerais, no ano de 2007,
promoveu um congresso acerca do tema, contando com
especialistas brasileires e portugueses, definido os
fatoreas que devem ser considerados para qualificar uma
legislacBo, se concluindo que:

‘4 gualidade da lei & definfda em funcdo de
diversos farores. Sendo os mais relevantes a

P~
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PODER LEGISLATIVO

GABINETE DEPUTADO FEDRQ LUPION

B

urilidade, a capacidade de produzir os efeitos
pretendidos, & harmonizacdo com o ordensmento
vigente, o equilfbric entre custos e beneficios, a
aplieabilidade e a efetividade da norma?’?

Realizo estas consideragbes iniciais, pois ao

analisar o texto da  preposigdo, bem como  sua -

justificativa, entendo estarem presentes as qualidades
norteadoras de wuma legislagdo de elevada gqualidade,
conforme acima mencionado, quais sejam: (i) weilidade:
presente no ponto de vista que cria mais um canal de
comunicagdo entre consumidor e prestador de servigo,
garantindo a efetiva aplicagdo da legislagio consumerista
pdtria; (i1} capacidade de  produzir os @ efeitos
pretendidos: NAo obstante a emenda modificariva, adiante
sugerida, entendo que a legislagio tem plena capacidade de
se produzir os efeitos pretendidos, quais sejam assegurar

ainda mais as garantias dos consumidores brasileiros;

(1i1)  harmonizagin com o ordensmento juridico: a

preposicaoc encontra-se em perfeita harmonia com a
legislacdo pdtria em principal com o Cédigo de Defesa do
Consumidor; {iv) egquilfbric entre custos e beneficios: em
relagido aos beneficios trazidos pela preposicio ao

consumidor paranaense, sem sombra de divida sdo imimeros,

i CONGRESSO INTERNACIONA®R. DE LEGISTICA, 2007, Bele Horizonte.
Qualidade da lei e desenvolvimento: programagdo do ewento. Belo
Hoerizonte: Assembleia Legislativa de HMinas Gerais, 2007. Disponivel
em:<heep: [ luew. almeg.gow.br/eventos/congresso_legistica br.aspftexto r

eferenciasg>.

Assembleia Legislativa do Estado do Parand £
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GABINETE DEFPUTADO PEDRO LUPION
Estado do Parand
-

uma vez que estes além de terem mais wum canal de
comunicagde com o prestador de @ servicgo, terd a
oportunidade de ser atendido pessocalmente pela empresa o
que de certa forma lhe trard mais confianca e
credibilidade em seus pedidos, jd em relagdc ac custo se
deve ter em mente que este & inerente a prépria atrividade
comercial exercida pela empresa do segmento de mercado ora

regulado, presente assim o equilibrie pretendido;

(viaplicabilidade: conforme adiante exponhe, entendeo que a

preposigio & de difiecil aplicabilidade no que concerne

exigir ao destinatario da legislagcio que se pretende
introduzir no ordenamento juridiceo o efetive cumprimento
da mesma, uma vez que ndc hd previsio de sanglo; (vi)
efetividade: por certo gque uma wvez a legislacio
gancionada, a mesma se mostrard {til e efetiva ao
consumidor, considerando que c¢ria mais um meic de
comumicagio entre consumideor e prestador de servigo,
gerando até mesmo uma maior seguranga para &as partes

envolvidas.

Desta forma compreendo estar presente o interesse

piiblico, uma wvez que vem garantir ao cidadioc mais um canal

de comunicagio com as prestadoras de servigos na drea de
TV por assinatura, bem como devidamente auferida a elevada
qualidade necessdria para a entrada em vigor da preposigio

em andlise.

P
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PODER LEGISLATIVO

Assembleia Legislativa do Estado do Parand ,
GABINETE DEPUTADO PEDRO LUPION

Estado do Parand
9,
E de fundamental importéncia se verificar a pré-
existéneia de legislagbes que regulamentem acerca do tema
que se pretende legislar, justamente para se evitar a
inseguranga juridica, em busca tanto na legislagio
estadual como na legislagio federal ndo encontrel qualquer

Lei no sentido da preposicfo apresentada.

Cumpre-me esclarecer que nio obstante jid estar
regulamentado, por intermédio de decreto Lei, o canal de
comunicagio com os prestadores de servigos conhecidos como
SAC (Servigo de Atendimento ao Consumidor), entendo ser
nac apenas pertinente mas fundamental o atendimento
pesscal ao consumidor, justamente com a finalidade de se

colbir a odiosa prética do ‘empurra - empurrs®, praticada

por alguns prestadores de servigos por intermédic de suas

cantrais de atendimento (*csll! center?®).

Ademais & iInegfivel que muitos consumidores se
sentem mais confiantes e seguros com documentacgbes fisicas
a mic para provar seus requerimentos junte ac prestador de
servico, © que pode ser requeride em um atendimento
pessoal p.ex., e ndo apenas com o mnamero de protocolo

gerado nas centrais de atendimento ao consumidor,

Ainda, como bem fundamentado pelo Deputade Tadeu
Veneri, quando da andlise da presente preposig¢ic em sede

de Comiss@o de Constituigio e Justiga:

‘f...] & auséneis de atendimente presencial
estabelece uma Injusta unilateralmente, pois

P~
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GABINETE DEPUTADO PEDRO LURPION
Batzdo do Parand
-

retira do consumidor a capacidade de produzir
documentos gque comprovem sus solicitagdo, o
gque facilita sos fornecedores de mé-fé adiar
indefinidamente o cumprimento de  suas
obrigagoes. *4

Deste modo compreendo que o presente PL € de

relevante interesse pilblico, se prestando para aprimorar a

relagdo entre fornecedor/prestador de servigos com 08

consumidores .

Porém analisando a preposigio em sua tedagho
entendo ser mais adequado n#o apenas se restringir &s
operadoras de TV a cabo, mas sim ampliar a cobrigacic para
todas as prestadoras de servigos do género, e desta forma
se utilizando a denominag¢io que a propria ANATEL (Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes) faz uso, qual seja *TV por

Assinatura’.

Ao substituirmos o termo ‘TV & cabo’ pelo termo *‘IT
por assinatura’ incluem-se as operadoras gque operam COm O
sistema de satélite, por antenas dIiversas e outros
sistemas, sendo o mesmo género de prestagio de servigo que

busca o autor do Projeto regulsmentar.

Heste ponto, com efeito recordar Natdlia de Miranda

FREIRE, a qual menciona que:

‘A redagdo € & tarefs material de confeegdo, de
montagem, de estruturagde do texto Iegal. No

4 Parecer Téenleo n® 04/2012 da Coordenadoris Estadusl de Protegio &
Defesa do Consemidor (PROCON-PE) - citado no parecer exarada em sede
de andlise na Comissdo de Constituigdo e Justiga Fls. 10

o
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Assembleia Legislativa do Estado do Para
GABINETE DEPUTADO PEDRO LUPION

.

exercicio dessa actividade, o lIegislador deve-se
ocupar de sadeguade emprego das palavras, da
articulacdo do texto, da sua divisio, da sua
sistematizagde, cuidando, enfim, de todos os
aspectos relacionsdos com & formalizagdo da vontade
legislativa®™

Ainda, entende necessdria a substituicfe do
vocdbulo sugerido para ndo gerar nenhuma desigualdade

entre o5 prestadores de servigo deste segmento.

OQu seja, a obrigagio que se procura impor por

intermédio da preposigdc em andlise por certo gera

despesas ao prestador de servico e, portanto nido se pode

restringir a obrigacio & apenas um determinado prestador
no masmo segmento de mercado sob pena de estarmos gerando
um desequilibric ou desigualdade concorrencial no mercado

atingido pela norma.

Desta forma passo a apresentar a presente EMENDA

MODIFICATIVA, com fulcro mo que autoriza o artigo 137, §4°
N

do Regimento Interno desta Casa e com o objetive de

aprimorar o presente projeto de lei, ficando alterada a
redagdo da Simula e do artige 1° passando a contar com ©

seguinte teor:

‘Stmula:  DispSe  medidas  de

atendimento para que as empresas
prestadoras de TV por assinatura
situadas mno Estado do Parani
mantenham escritdérios regiomais

3 TFREIRE, Hatélia de Mirenda; Técnica e processo legislativeo:
comentirios & Leli Complementar mn. 9571998, Bele Herizente:Del

Bey, 2002,
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nas microrregides para atendimento
pessoal conforme especifica.

Art. 19 - As empresas prestadoras de servicos de TV
por assinatura sitwadas no Egtade deverdo
Iinseftuir Of {(em ) escritorio regional pars
arendimento pessoal nas microrregides para cada
grupo de 100 mil habitantes

feaed 7

Ainda, em andlise ao texto ora proposto, vislumbra-
se que inexiste a previsio de sanglo As empresas que ndo

cumprirem a pretendida determinacao.

E necessiria a previsio de tal sangio para se

evitar que uma vez sanclonada e em vigénecia a lel se torne .

inocula, portanto; deve conter comando impositivo e

eoercitive Aquele & quem se dirige a norma juridica.

Degste modo, entendo que ao prever sangio para o
descumprimento do mecanismo que se pretende exigir, se da
maior instrumentalidade & legislagdo visando uma efetiva e

eficiente execugdo efou implementacdo do ato normativo.

A necessidade de se conter dispositivo prevendo uma
sangdo se decorre da prépria légica legiferante, uma vesz
que €& a norma que ird conduzir e/ou orientar o
comportamento mais adequade do homem médio, de acordo com
Ernst ZITELMANN: °*

ol
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‘Primeiramente, o lado do conteiido: a manefra pela
qual o legisiador encontra o contedde da lei. Isso
se vé desde logo, porgue toda legislacio necessita
de ordens e proibigdes por meio das gquais o
comportamento dos homens & orientado para uma
determinadas diregdo. O trabalho legiferante tem
também obferividade, egtabelece obfetivos
dererminados e escolhe os meios para alcangd-los.
Ele nfo se constitul em nada mais do que isso, e a

critica do contedde da lei deve, necessariamente, -

ser feita sobre ambos os lados. ' (grifo meu)

Com a finalidade de aprimorar a preposigao se
apresencta EMENDA ADITIVA, nos termos do artigo 137, §3¢ do

— ————

Regimentoe Interno, acrescentando e alterande o artige 3°
do projeto de Lei, passando a contar com a seguinte
redag&o:

‘Are, 3° - 0 descumprimento do disposto nesta lLei,
implicard nas sangdes previstas no artigo 56 do
Cédigo de Defesa do Consumidor, Lei Federal n.
80.078/90°

Ainda, com relagido a fiscalizagdco da aplicagdo .

efetiva da norma que se pretende estabelecer, & necessdario
ter em mente gque a Assembleia Legislativa do Estado do

Parand ndo detém competéncia de atribuir fungdo aos odrgaos

€ Livre traducdc de ZITELMANN, Ernst. Die Funet der Gesetzgebung,
Dresde: 1904, p. 7. Texto orviginal: *Zupichst nun die inhaltliche
Seite: in welcher Welse findet der Gesetzgeber den Inhalt der Gesetze
Da sieht man sofort; alle Gesetzgebung gebraucht Befehle und Verbote,
um damit auf das Verhalten der Memschen nach bestimmten Richtung hio
einzuwirken, die gesetzgeberische Arbeit st also ZweckliEvigkeic; sie
getzt sich bestimmte Zwecke und wehlt die Mittel zu ihrer Erriechung,
in nichts anderem kann sie bestehan, wie denn acch die inhaltlicha
Eritik des Gesstzes notwendig nach diesen beiden Seiten hin erfolgen

muss,. "’
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estatais, ou seja secretarlas e outros dGrgios de apoio, a
vista do que determina o artige 66, incise IV’ da

Constituigio Estadual.

Desta forma, se compreende que deve Tthaver
disposic¢io, na preposigio em apreco, no sentide de prever
a rtegulamentagio quanto a fiscalizaglo das empresas
prestadoras de servigo de TV por assinatura, pelo Poder

Executivo.

Mais uma wvez, com a finalidade de aprimorar a

preposigac se apresenta EMENDA ADITIVA, nos termos do .

artigo 137, §3° do Regimento Interno, acrescentando o
artigo 4% do projetoe de Lei, passando a contar com a

seguinte redacio:

‘Art. 4°- 0 Poder Executive regulamentard a forma
de fiscalizagdo.’

As demais alteracdes contidas na ineclusa redacao,
contende as alteragdes sugeridas nas emendas, sdo tao
somente de adequacio conforme determina a Lei 95/98, em

relagio a numeragio dos dispositivos.

Com efeito mencionar que o emendamento das

proposigbes & uma técnica legislativa que visa aperfeigoar

TArt. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituigio, sio de iniciativa
privativa do Governador do Estade as leig gque disponham sobre: [...]
IV - eriacas, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e
drghos da administracio piblica.

)
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a ideia inieial do autor contidas em um projeto de lei até

chegar-se ao texto legislative adequado &s necessidades da

sociedade.

As emendas ora aprasentadas objetivam (5]
aperfeigoamento formal da proposta em aprego, sua forma de
organizagio e redagdo, uma wvez que a formalidade e a

efetividade & requisito intrinseco das normas juridicas.

Consigne-se que a possibilidade de se apresentar
emenda pele Relator em sede desta Comiss@o estd

regimentalmente prevista no artigo 14l o qual menciona:

Art. 14l As proposigdes poderdo ser emendadas
nas seguintes oportunidades: [...]

II - nas (Comissbes, pelos respectivos
relatores, por gqualgquer membro da Comissdo ou

ainda por gqualgquer Deputade, conforme o .

disposto no artigo 51, § 30 deste Regimento.
[+..] (Grifo meu)

Deste modo, pelas razbes ora expostas entendo pela
pertinéncia da matéria em vista do interesse piblico, bem
como apresentar & emenda supratranscrita me utilizando dos

critérios da razoabilidade e equidade.

CONCLUSAD

Pelo exposto, apresento as emendas modificativa e

aditiva, conforme se encontra no corpo do texto do

presente, bem como em documento apartado, opinando pela

aprovagio do presente PL com as modificagBes sugeridas, e

Y~
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por fim dar seguimento ao presente projeto de Lei nos

termos do Regimento Interno.

Sala das Comis

SEDf 0 LUPION
Belator.

Assembleia Legislativa do Estado do Parand 'A
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EMENDA MODIFICATIVA

¢Sdmula: Dispbe medidas de
atendimento para que a8 empresas
prestadoras de TV por asslnatura
situadas no Estado do Parand
mantenham escritdrios regiomais
nas microrregides para atendimento
pesaoal conforme especifica.

Art. 19 - As empresas prestadoras de servigos de TV por
assinatura situadas no Estado deverfo instituir 01 (um)
egeritério  regiomal para  atendimento  pessoal nas
microrregides para cada grupo de 100 mil habitantes [...]°?

EMENDA ADITIVA

fArt. 3° - O descumprimento do disposto nesta Lei,
implicard nas sangdes previstas no artigo 56 do Cddigo de
Defesa do Consumidor, Lei Federal m. B0O.078/90?

EMENDA ADITIVA

‘Art. 49 - 0 Poder Executive regulamentari a forma de
fiscalizacgio.’
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FROJETO DE LEI N° 344/12
Deputado GILBERTO RIBEIRO

Stimula: Dispbe medidas de atendimento para
que as empresas prestadoras de TV por
assinatura situadas no Estado do Parand
mantenham escritérios regionais nas
microrregides para atendimente pessoal
conforme especifica.

Art. 1° - As empresas prestadoras de servigos de TV por
assinatura situadas no Estado deverdo instituir 01 (um)
escritério  regional para  atendimento pesscal nas
microrregides para cada grupo de 100 mil habitantes.

Art. 2° - 0 referido esecritério deverd disponibilizar
funciondricos para efetuar atendimento pessoal aos
clientes,

Art. 3° - Are. 3° - 0 descumprimento do disposto nesta

Lei, implicard mnas sangdes previstas no artigo 56 do
Cédigo de Defesa do Consumidor, Lei Federal n. 50.078/90.

Art. 4° - 0 Poder Executivo regulamentari a forma de
fiscalizagio.

Art. 5°- Esta lel entra em vigor no prazo de 120 dias a
partir de sua publicacio.

sala das BsEES, 05 ermende 2012,

Deputido PARANHOS

;}-’ i
Depdrddo ¥

Relator.
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COMISSAD DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 344/2012 - COM
EMENDAS MODIFICATIVA E ADITIVAS.

EMENTA: COMISSA0 DE DEFESA DO CONSUMIDOR -
OBRIGATORIEDADE DE EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVIGO
DE TV A CABO EM MANTER ESCRITORIOS, NAS
MICRORREGIOES DO ESTADO DO PARANA, PARA ATENDIMENTO
PESSOAL - MATERTA PERTINENTE A DEFESA DO CONSUMIDOR
- COMPETENCIA DA COMISSAD DE DEFESA DO CONSUMIDOR -
RELEVANTE INTERESSE POBLICO - APRESENTACAO DE
EMENDA MODIFICATIVA - SEGMENTO DE MERCADD -
OBSERVANCIA A0 PRINCIPI0O DA RAZOABILIDADE E
EQUIDADE -  APRIMORAMENTO PARA  EFETIVIDADE

LEGISLATIVA - APRESENTACAOQ DE EMENDA ADITIVAS .

RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) de mn® 344/12, de
autoria do Deputadoe Gilberto Ribeiro, o qual objetiva
determinar que as empresas de operadora de TV a cabo,
situadas no Estado do Parand, instituam um escritério
reglonal para atendimento ao consumidor, nas microrregiSes

do Estado - para grupos de 100 (cem) mil habitantes.

0  autor do projetc em aprecgo, el Ssua
justificativa, fundamenta que a iniciativa se presta para
garantir ao consumidor uma melhoria na qualidade dos

produtes e servigos ofertados pelas empresas de TV a cabo,

FEDRCI Praga Mossa Senhora da Salete s/n, Gabinete 808 Cantra Chvica, Curitiba,
N Parand | Fone (fax): 41 3350 4006 | www. pedralupion.com.br |
dep_ped roluplon@gmail,com.
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Argumenta que nem sempre os serviges de ‘call
center’ sao eficazes, considerande que hd consumidores que
estdo insatisfeitos com o tempo de espera na solucfo dos
problemas por eles apontados. No mesmo sentido ocorre
quando o consumidor manifesta sua vontade por cancelar a

prestacio de servigco junto ao fornecedor.

Ainda, que a obrigatoriedade da implantac@o de um
escritorio regiomal para cada grupo de 100 mil habitantes,
se prestaria para agilizar os servigos prestados por estas
empresas, visande garantit ao cidadio no que concerne a
qualidade de atendimento.

Por fim, afirma que objetivande satisfazer e
proteger o consumidor a iniciativa em andlise cria mais um

canal de comunicagfo ao consumidor, qual seja o pessoal.

0 PL foi znalisado em sede de Constituicdo e
Justiga, conforme determinacfo regimental (art. 33-4,

Inciso I!), recebendo parecer favordvel.

Entéc encaminhado a esta Comissio temdtica,

considerando a matéria versada na preposicgdo.

= s

E o breve relatério, no que se entende pertinente.

! Art. 33-A Cabe i Comissdo Ge- Constitulpio o Justiga:

I - emitir parecer sobre a% proposigfes guanto 4  auna
copstitucionalidade, legalidade, juridfcidade, adequagio regimental o
cardrer estrutural, em face do que dispde a Lei Complementar Federal
n® #3, de 26 de fevereiro de [998 & alteragfes posterforss.
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FUNDAMENTACAQ

Em um primeiro momento se consigne que todos os
aspectos formais da presente proposiclo foram devidamente
avaliados pela Comissdo de Constituiglo e Justica, sendo
devidamente realizade o controle de constitucionalidade

preventivol,

Logo, nfo hd qualquer mengfo a ser realizada acerca
da constitucicnalidade da preposigio, até mesmo por néo
ser de competéneia desta Comissdo temdtica, restando
vencida a discussfo acerca do tema em sede de comissdes,
passando-se assim a realizar uma andlise acerca da

materialidade do Projeto de Lei.

Insta mencionar a competéncia regimental desta
Comissdc temdtica para exarar o presente parecer, sendo

devidamente prevista no artigo 33-P, in verbis:

‘Art.33-P Compete & Comissdo de Defesa do
Consumidor manifestar-se sobre toda e
qualquer proposi¢do relacionads 4 defesa do
consumidor, bem come receber, avaliar e
investigar denincias relativas & violagdo dos
direitos do consumidor.’

" Acerca do controle comstitucionmal preventive reslizade pelo Poder
Legislative, destaca-se o posicionamento de Pedro LANZA, o qual
menciona que: ‘0 Legislative verificard, através de suss comissdes da
consticuigdo e fustiga, se o projece de lei, gue poders virar leu,
contém algum vielo & ensejar & sus constitveionslidade’. (LANZA,
Pedro. DIREITO CONSTITUCIONWAL, 16%,Ed. tev. atual, e ampl. Bao
Paulo:Saraiva, 2012, p. 256)
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Conforme j& mencionado no relatéric do presente
parecer, a preposigiao em andlise busca a criacio de mais
um canal, ou até mesmo alternativo, ao consumidor para se
manifestar efou requerer servigos prestados pelas

operadoras de TV a cabo.

Inegivel que & matéria versada no PL & diretaments
ligada ac Direito do Consumidor, devendo ser analisada por

esta Comissdo temdtica,

Vencida a questfo da competéncia, passo a amalisar

o mérito da preposigdo.

Em um primeiro momente ndo & demais comsiderar que
a atividade legislariva das Assembleias Estaduais & ben
restrita, em decorr@ncia da limitagdo de competéncias

constitucionalmente definida,

Em consequéncia desta limitacdo pode-se afirmar que
houve um wverdadeirc aprimoramento das legislagbes
estaduais, se procurando editar leis de elevada gualidade

que efetivamente atendam os anseios da populacio.

A Assembleia de Minas Gerais, no ano de 2007,
PTOMOVEUW wum congresso acerca do tema, contando com
especialistas braaileiyua @ portugueses, definide os
fatores gque devem ser corgiderados para qualificar uma

legislagio, se concluindo que:

‘A qualidade ds lei € definids em Ffungio de
diversos fatores. Sendo oz mais relevantes a
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utilidade, a capacidade de produzir os efeitos
pretendidos, a harmonizacdo com o ordenamento
vigente, o equilibrio entre custos e beneficios, a
aplicabilidade e a efetividade da norma?®

Realizo estas consideragdes iniciais, pois ac
analisar o texto da preposicdo, bem como  sua
Justificativa, entendo estarem presentes as qualidades
norteadoras de uma legislagdo de elevada qualidade,
conforme acima mencionado, quais sejam: (i) wnrilidede:
presente no ponto de vista que cria mais um canal de
comunicagio entre consumidor e prestador de servigo,
garantindo a efetiva aplicagdo da legislagio consumerista
pitria; (i1) capacidade de produzir os efeitos
pretendidos: Nio obstante a emenda modificativa, adiante
sugerida, emtendo que a legislagio tem plena capacidade de
se produzir os efeitos pretendidos, quais sejam assegurar
ainda mais as garantias dos consumidores brasileiros;
(iii)  harmonizacde com o ordenamento Juridico: a
preposicac encontra-se em perfeita harmonia com a

legislagio pétria em principal com o Cédigo de Defesa do

VANIWT WOD ~ TTIOZ/Pef aN T4 OV wWIITUPJ =E00THAENDD Od V53430 30 OYS5IR0T

Consumidor; (iv) equilfbric entre custos e beneficios: em
relagdo aos Dbeneficios trazides pela preposicdoc ao

. k i
consumidor paranaens&, -sem sombra de divida sio intmerocs,

? CONGRESSO INTERNACIOMAL DE LEGISTICA, 2007, Belo Horizonte.
Qualidade da lel e desenvolvimento: programagio de evento. Belo
Horizonte: Assembleia Legislativa de Minas Gerais, 2007. bisponivel
emi<http: /| /vww.alneg.gov.br/event oe/congresse le gistica_br.aspitexto r
eferencias>.
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uma vez que estes além de terem mais um canal de
comunicagio com o prestader de servigo, terd a
oportunidade de ser atendido pessoalmente pela empresa o
que de certa forma lhe trard mais confianga e
eredibilidade em seus pedides, j4 em relagfo ao custo se
deve ter em mente que este é inerente a prépria atividade
comercial exercida pela empresa do segmento de mercado ora
regulade, presente assim o equilfbrio pretendido;
(v)aplicabilidade: conforme adiante exponho, entendo que a
preposicio & de dificil aplicabilidade no que concerne
exigir ao destinatdrio da legislagio que se pretende
introduzir no ordenamento juridico o efetivo cumprimento
da mesma, uma vez que ndo hd previsdo de sancdo; (vi)
efetividade: por certo que uma vez a legislacgdo
sanicionada, a mesma se mostrard itil e efetiva ao
consumidor, considerando gque c¢ria mais um meio de
comunicagdo entre consumidor e prestador de servigo,
gerando até mesmo uma maior seguranca para as partes

envolvidas.

Desta forma compreendo estar presente o interesse
piblico; uma vez que vem garantir ao cidadfo mais um canal
de comunicac8o com as prestadoras de servicos na Adrea de
TV por assinatura, bem como devidamente auferida a elevada
qualidade necessdria para a entrada em vigor da preposicio
em andlise.
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E de fundamental importéncia se verificar a pré-
existénela de legislacgdes que regulamentem acerca do tema
que se pretende legislar, justamente para se evitar a
inseguranca juridice, em busca tanto na legislagio
estadual como na legislagio federal nfo encontrei gqualquer

Lei no sentido da preposigio apresentada.

Cumpre-me esclarecer que nfc obstante j4 estar
regulamentado, por intermédic de deereto Lei, o canal de
comunicagio com os prestadores de servigos conhecidos como
SAC (Servigo de Atendimente ao Consumidor), entendo ser
nao apenas pertinente mas fundamental o atendimento
pessoal ao consumidor, justamente com a finalidade de se
colbir a odiosa pritica do ‘empurra - empurra’, praticada
por alguns prestadores de servigos por intermédio de suas

centrais de atendimento (‘csll cenrer?).

Ademais & dinegdvel que muitos consumidores sa

LTICT/FFE oN “1d OV 3038V -HOTINNSHOD OF ¥YEI430 30 OVSSINGD

sentem mais confiantes e seguros com documentacgdes fisicas

a4 mio para provar seus requerimentos junto ao prestador de
servigo, o que pode ser requeride em um atendimento

pessoal p.ex., e nio apenas com o nimerc de protocolo

VONIWI HOD

gerado nas centrais de atendimento ao consumidor.

Ainda, ecomo bem fundamentade pele Deputado Tadeu
Veneri, quando da andlise da presente preposicio em sede

de Comissfo de Constituigdo e Justiga:

“fo..] a auséncia de atendimento presencial
estabelece uma Infusta unilateralmente, pois
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retira do consumidor & capacidade de produszir
documentos gue comprovem sua solicitagdo, o
gue facilita sos fornecedores de mé-fé adiar
Indefinidamente o cumprimento de  suas
obrigagoes. ™4

Deste modo compreendo que o presente PL & de
relevante interesse pdblieco, se prestando para aprimorar a

relagdo entre fornecedor/prestador de servicos com os

consumidores.

CONCLUSAD

Pelo exposto, apresento PARECER FAVORAVEL NA
FOEMA DAS EMENDAS ADITIVAS E MODIFICATIVA, que ora se

apresenta.

Sala das Co

Eelator.

* Parecer Técnico n® 04/2012 da Coordenadoria Estadual de Protegdo e
Defesa do Consumidor (PROCON-PR) - citade no parecar exarado em sede
de andlise na Comissio de Constituiglo e Justica Fls. 10
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EMENDA MODIFICATIVA

Com fulcro no que autoriza o artigo 137, §4° do
Regimento Interno desta Casa e com o objetivo de aprimorar
o presente projeto de lei, fica alterada a redacdo da
Stmula e do artigo 1° que passa a contar com o seguinte

Ceor:

‘Stimulas Dispde medidas de
atendimento para que as empresas
prestadoras de TV por assinatura
gituadas no Estado do Parani
mantenham escritdrios regionais
nas microrregides para atendimento
pessoal conforme especifica.

Art. 1° - As empresas prestadoras de servicos de TV por
assinatura situadas no Estado deverdc instituir 01 (um)
escritério  regiomal para atendimento pessoal nas
microrregides para cada grupo de 100 mil habitantes feeal?

Sala das ComissGes, gf de dezembro de 2012.
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PODER LEGISLATIVO
Assembleia Legislativa do Estado do Parand

GABINETE DEPUTADO PEDRO LUPION

-

JUSTIFICATIVA

Analisando a preposigfc em sua redagdo entendo ser
mais adequado nio apenas se restringir 3s operadoras de TV
a8 cabo, mas sim ampliar a obrigagdo para todas as
prestadoras de servigos do género, e desta forma se
utilizando & denominagio que a prépria ANATEL (Agéncia
Nacicnal de Telecomunicagdes) faz uso, qual seja *TV por

Assinatura’,

Ao substituirmos o termo ‘TV a cabo’ pele termo “TV
por agsinstura’ incluem-se as operadoras que Operam com o
sistema de satélite, por antenas diversas e outros
sistemas, sendo o mesmo género de prestagdo de servigo que

busca o autor do Projeto regulamentar.

Weste ponto, com efeito recordar Natdlia de Miranda

FREIRE, a qual menciona que:

TIOZ/FFE ol Td OV ¥323uVd -HOAIWNSKOD OO0 Y5343 30 OFSSIHOT

‘A redagdo € a tarefa material de confecclio, de
montagem, de estruturagdfo do texro legal. No
exercicio dessa atividade, o legislador deve-se
ocupar do adequade emprege das palavras, da
articulagdo do texto, da sua di?iﬁéﬂ, da sua
sistematizagdo, cuidande, enfim, de todos os
agpectos relacionados com a formalizacio da vontade
legislariva’™s

VANAWET HOD

<

® FREIRE, Natélia de Miranda; Téendea e processe legislativo:
comentdrios & Ledi Complementar n. 95/1998. Belo Horizenre:Del
Rey,2002.
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GABINETE DEPUTADO PEDRO LUPION

.

Ainda, entendo necessiria a substituicdo do
vocdbulo sugerido para ndo gerar nenhuma desigualdade

entre os prestadores de servigo deste segmento.

Ou seja, a obrigago que se procura impor por
intermédio da preposigdo em andlise por certo gera
despesas ao prestador de servigo e, portanto nfio se pode
restringir a obrigagdo & apenas um determinado prestador
no mesmo segmento de mercado sob pena de estarmos gerando
um desequilibrio ou desigualdade concorrencial no mercado

atingido pela norma.

Com efeitoc mencionar que o emendamento das
proposigdes & uma téenica legislativa que visa aperfeigoar
a ideia inicial do autor contidas em um projeto de lei até
chegar-se ao texto legislative adequado 3s necessidades da

sociedade.

A emenda ora apresentada objetiva ¢ aperfeigoamento
formal da proposta em aprego, sua forma de organizagdo e
redagdo, uma vez que a formalidade e a efetividade &

requisito intrinseco das normas juridicas.

Consigne-se que a possibilidade de se apresentar
emenda pelo FRelator em sede desta Comissic estd

regimentalmente prevista no artigo 141 o qual mencioma:

Art. 141 As proposigbes poderdo ser emendadas
nas seguintes oportunidades: [...]

Il = nas Comissdes, pelos respectivos
relatores, por qualquer membro da Comissio ou

VONIWA W03 T Rtoz/ere eN 14 ov w3dmuvg —HOQIMASHOD O Y5343 20 OYSSIHOT
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Estada do Parand
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ainda por gqualguer Deputado, conforme o
disposto no artigo 51, § 3o deste Regimento.
[..:] (Grifo meu)

Deste modo, pelas raszdes ora expostas vwenho
requerer o apolo dos nobres pares para a aprovacio do PL

na forma da emenda ora apresentada.
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-1F=
EMENDA ADITIVA

Com fulecro no que autoriza o artigo 137, §3° do
Regimento Interno desta Casa e com o objetive de aprimorar
0 presente projeto de lei, se acrescenta o artigo 39, no

PL em aprego, o qual passa a contar com o Seguinte teor:

‘Art. 3° - 0 descumprimento do disposto nesta Lei,
implicard nas sangdes previstas no artigo 56 do Cédigo de
Defesa do Consumidor, Lei Federal n. 8.078/90°

Sala das Comissdes, p‘l de dezembro de 2012.

24

Assembleia Legislativa do Estado do Parandly, U L %

TTO0Z/PFPE oR Td OV ¥TITWV -HOOIMNSHOD OO ¥5349a 3d O¥ETINGD

VONTIWE KO3




PODER LEGISLATIVO
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GABINETE DEPUTADO PEDRO LUPION

-]l
JUSTIFICATIVA

Em andlise ao texto ora proposto, vislumbra-se que
inexiste & previso de sangio Aas empresas gque ndo

cumprirem a pretendida determinagio.

E necessiria a previsdo de tal sanciéo para sge
evitar que uma vez sanclonada e em vigéncia a lei se torne
inocula, portanto, deve conter comando impogitivo e

coercitivo &quele a quem se dirige a norma juridica.

Deste modo, entende gque ao prever sangido para o
descumprimento do mecanismo que se precende exigir, se d4
maior instrumentalidade & legislagio visando uma efetiva e

eficiente execugdo efou implementagdo do ato normative,

A necessidade de se conter dispositivo prevendo uma
sancdo se decorre da prépria légica lEgifEr%pta, uma vesz
que & a mnorma que ird conduzir efou orientar o
comportamento mals adequado do homem médio, de acords com
Ernst ZITELMANNH: °

‘Primeiramente, o lado do conteido: a maneira pela
qual o legislador encontra o conteddo da lei. Jsso
se vé desde lege, porgue toda legislagdo necessita
de ordens e proibigSes por meio das gquais o
comportamento dos homens & orientade para uma
determinada diregdo. O trabalho legiferante tem
também obfetividade, estabelece obfetivos
determinados e escolhe os meios para alcapcé-los.
Ele ndo se constitui em nada mafs do gque isso, e a
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erftica do conteddo da leif deve, necessariamente,
ser feita sobre ambos os lados.' (grifo meu)

Com efeito mencionar que o emendamento das
proposicdes & uma téenica legislativa que visa aperfeicoar
& ideia inicial do autor contidas em um projeto de lei até
chegar-se ao texto legislativo adequado &s necessidades da

gociedade.

A emenda ora apresentada objetiva o aperfeigoamento
formal da proposta em aprego, sua forma de organizacio e
redagio, uma wvez que a formalidade e a efetividade &

requisito intrinseco das normas juridicas,

Consigne-se que a possibilidade de se apresentar
emenda pelo Relator em sede desta Comiss3o estd

regimentalmente prevista no artigo 141 o qual menciona:
Art. l4l As proposigdes poderdo ser emendadas
nas seguintes oportunidades: [...]
II - nas Comissbes, pelos respectivos
relatores, por gualquer membro da Comissdo ou
ainda por gqualgquer Depurade, conforme o
disposto no artige 51, § 3o deste Regimento.
[-+:] (Grifo meu)

TTOZ/P¥E o 1d OV WAII¥YJ -S00IKNENDTD 04 vEI430 30 O¥SSTHOT
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® Livre tradugdc de ZITELMANN, Ernst. Die Kunst der Gesetzgebung,
Dresde: 1904, p. 7. Texto original: ‘Zundchst nun die inhaltliche
Seite: in welcher Welse findet der Gesetzgeber den Inhalt der Cesetze
Da sieht man sofort; alle Gesetzgebung gebraucht Befehle und Verbote,
um damit auf das Verhalten der Menschen nach bestimmten Richtung hin
elnzuwirken, die geserzgeberische Arbeit ist slso Zwecklitipkeit; sie
setzt sich bestimmte Zwecke und wahlt die Mittel zm ihrar Erriechung,
in nichts anderem kann =ie bestehen, wie denn auch die inhaltliche
Kritik des Gesetzes notwendig nach diesen beiden Seiten hin erfolgen
mUES ., *




PODER LEGISLATIVO

Assembleia Legislativa do Estado do ®arand
GABINETE DEPUTADO PEDRO LUPION

Estado do Parand
-1f=

Deste mode, pelas razdes ora expostas vwenho
requerer o apoio dos nobres pares para a aprovacdo do PL

na forma da emenda ora apresentada.
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EMENDA ADITIVA

Com a finalidade de aprimorar a preposicdo se
apresenta EMENDA ADITIVA, nos termos do artigo 137, §3° do
Regimento Interno, acrescentando o artige 4° do projeto de
Lei, passando a contar com a sepuinte redacdo:

‘Art. 4°- 0 Poder Executivo regulamentard a forms
de fiscalizacdo.’

Sala das Comiss&es, izg de dezembro de 2012.

YANIWE WO~ TT0Z/PFE o¥ 14 OV ¥IITUVA -¥0QINNSKOT) O vEI4dq 30 OYS5ING D




i1

PODER LEGISLATIVO
Assembleia Legislativa do Estado do Parand

GABINETE DEPUTADO PEDRO LUPION

Estade do Parand
~18=

JUSTIFICATIVA

Com relacdo a fiscalizacio da aplicagio efetiva da
norma que se pretende estabelecer, €& necessdric ter em
mente que a Assemblelia Legislativa do Estado do Paranid nio
detém competéncia de atribuir funcio aos érgdos estatais,
ou seja secretarias e outros orgdos de apoio, a vista do
que determina o artigo 66, inciso IV! da Constituigido

Estadual.

Desta forma, se compreende que deve haver
disposigéo, na preposigic em aprego, no sentide de prever
a regulamentacdo quanto a fiscalizagfo das empresas
prestaderas de servigo de TV por assinatura, pelo Poder

Executivo,

Com efeito mencionar gque o emendamento das
proposicdes & uma técnica legislativa que visa aperfeicoar
a ideia inicial de autor contidas em um projeto de lei até

chegar-se ao textd legislative adequado As necessidades da

sociedade.

A emenda ora apresentada objetiva o aperfeicoamento
formal da proposta em aprego, sua forma de organizagio e
redagdo, uma vez que a formalidade & a efetividade &

requisite intrinseco das normas juridicas.

"Art. 66. Ressalvado o disposto nesta ConscieuigSo, sdo de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre: [...]
IV - eriagio, estruturagiio e atribuigles das Secretarias de Estade e
drgfos da administracgho piblica.

TIOZ/FPFE ol Td OV ¥323¥vd -UOIINNENDD OO ¥S3430 30 0¥SSIMOD
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Consigne-se que a possibilidade de se apresentar

emenda pelo BRelator em sede desta Comissio estd

regimentalmente prevista no artigo 141 o qual menciona:

Art. 141 As proposigfes poderdo ser emendadas
nag seguintes oportunidades: [...]

II -  nas C(Comissdes, pelos respectivos
relatores, por qualgquer membro da Comissio ou
ainda por gqualquer Deputade, conforme o
disposto no artigo 51, § 30 deste Regimento.
[...] (Grifo meu)

Deste modo, pelas razdes ora expostas venho
requerer o apoic dos nobres pares para a aprovacdo do PL

na forma da emenda ora apresentada.

¥
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Projeto de Lei ne 344/12
Autor da emenda: Comisséo de Defesa do Consumidor - Deputado Pedro Luplon.

Sdmula: Dispde medidas de atendiments parz que as
empresas prestadoras de sarvigos de TV a cabo situadas
no Estado do Parand mantenham escritdrios regionais nas
micromegides paras atendimento especlal, conforme
aspecifica.

EMENTA: EMENDAS ADITIVA E MODIFICATIVA DA
COMISSAD DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
: POSSIBILIDADE. ARTS. 29, 33-A, 137 E 138
REGIMENTO INTERNO ALEP. CONSTITUCIONAL.
PARECER PELA APROVACAD MNA FORMA DA
SUBEMENDA SUBSTITUTIVA GERAL EM ANEXO.

PREAMBULD

O Projeto de Lei em andlise, de autoria do Deputado Gilberto Ribeiro, tinha como objetivo dispor medidas
de atendimento para que as empresas prestadoras de serviges de TV & cebo situedas no Estado do
Parand mantenham escritbrios reglonais nas micromegides para atendimentn especial, conforme
especifica, sendo que recebeu parecer favordvel da Comissdo de Constituicho e Justica, em face do vato
exarado palo Deputado Tadew Veneri.

Coome que, recebeu Emendas Aditiva e Modificativa da Comissio de Defesa do Consumidor, de autoria
do Deputado Pedro Luplon. Por esta razdo & que a referida Emenda submete-se agora, a andlise de
constitucionalidade por esta Comissao.

EUNDAMENTACAD

De infcio, compete & Comissdo de ConstitulgBo e Justica, em consondncia ao disposto no artigo 33-A do
Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Parand, verificar a constitucionalidade,
iegelidade, legitimidade do proponente, bem como a téonica legislativa ara utilizada:

Art. 33-A Cabe & Comissdo de Constituicdo e Justica:

I - emitlr parecer sobre as proposicies gquanto & sua
constitucionalidade, legalidade,

juridicidade, adequacho regimental e cardter estrutural, em
face do gua dispoe a Lel Complementar Federal no 95, de 26
de fevereiro de 1998 e alteragies posteriores.

Desta forma, evidencia-se gue a Comissio de Constituicio e Justica ndo adentra no mérito da matéria em
questdo,
Deskarte, as Comissdes Permanentes tem competéncia para apresepl:ar emendas, nos termas do artig




29, do Regimento Intermo de Assembléla Legislativa do Estado do Parand:

Art. 29. A Assembléla, depols de eleita a Mesa, organizard
as comissdes permanentes, dentro de gquinze dias.

§ 12 As gomissées permanentes, na respectiva drea de
atuacio, compete antre outras;

Il - apresentar substitutivos, emendas o subemendas.,_(grifos
MOSS0E)

Além disso, o Regimento nterno desta Case de Leis estabelece as oportunidades em gue podem ser
emendadas as proposicies:

Art. 141. As proposicdes poderio ser emendadas nas
gegulntes oportunidades:

| - ao Iniciar a discusséo, desde que apoladas por clnco
Deputados;

Portanto, verlfica-se que foi respeitado o incise Il do artigo 141 do Regimento Interno da Assembleia
Legisiativa do Estado do Parand, tendo em vista que as emendas ora em tela foram propostas pelo relator
na Comissdo de Defesa do Consumider.

O Regimentc Intermo, em seu art. 137, caput, prevé a possibilidade em se oferecer emendas ao prajers de
lel apresentado. conceituands aditiva e modificativa, vide §3° & 42 deste mesmo artigo.

Art. 137. As emendas sdo supressivas, substitutivas,
aditivas ou modificativas,

§ 3% Emenda aditiva é a proposicho que se acrescenta b
outra.

& 4o Emenda modificativa ¢ a proposicio que altera outra
mas ndo descaracteriza sua esséncia.

Desta forma, verifice-se gue a presente emenda estd perfeitamente Coerente com os ditames
constitucionais nao encontrando nenhum empecilho para prosperar,

Porém, com o objetivo de tia somente proporcionar melhor técnica legislativa & presente emenda,
propbe-se a seguinte Subemenda Substitutiva Geral, nos termos do artigo 29, do Regimente Intemo da
Assembléia Legislativa do Estado do Parand:

Art. 29. A Assembléia, depois de eleita a Mesa, organizars
as comissbes parmanentas, dentro de quinze dias.

§ 17 As comissdes permanentes, na respectiva drea de
atuacdo, compate entre outras:

Il - apresentar substitutives, emendas & subemendas, [orifo
NoSs0s)
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MWeste sentido dispde o art, 138 do Regimento Interno desta Casa de Leis:

Art. 138. A emenda apresentada a outra donomina-se

subemenda.

CONCLUSAD W
Diante do exposto, opina-se pela APROVACAD das present mendas Aditive & Modificativa propostas

pela Comissao de Defesa do Consumidor, na forma d L am anexo,
EMENDA SUBSTITUTIVA GERAL AS EMENDAS DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

AQ PROJETO DE LEI N2 344/2012

Com fulcro no que autorizam os artigos 138 e 141, inciso I do Regimento Interno dessa Casa de Leis, faz-

se necesséria & apresentacdo da presente Subemenda Substitutiva Geral, 2 qual visa alterar as Emendas

de autoria da Comissio de Defesa do Consumidor que passam a vigorar com a sequinte redacBo:

Simula: Dispbe medidas de atendimento parz que as
empresas prastadoras de servigos de TV por assinatura
situadas no Estade do Parand mantenham escritdrios
regionais nas microrregifias para atendimenta pessoal
conforme especifica.

Art. 1°. As empresas prestadoras de servigos de TV per assinatura situadas no Estado do Parand
deverfo instituir 01 (um) escrittrio regional para atendimento pessoal nas micromegites para cada grupo
de 100 mil habitantes,

Art. 22, O referido escritdric devera disponibilizar funcionarios para efetuar atendimento pessoal acs
clientes,

Art. 3%. O descumprimento do disposte nesta Led, implicard nas sangbes previstas no artigo 56 do Cédigo
de Defesa do Consumidor, Lei Federal n® B.07AMA0,

Art. 42. O Poder Executivo regulamentard a forma de fiscelizagBo.
Art. 5%, Esta lel entrard em vigor no prazo de 120 {cento e vinte) dias a partir de sua publidaca

PR. EDSON PRACZYK
Deputado Estadual




Assembleia Legisiativa do Estodo do Poranad.
Centro Legislativo Presidente Anlbal Khury,
COMISSAO DE INDUSTRIA E COMERCIO

Simula: DispGe medidas de
atendimento para que as empresas
prestadoras de servicos de tv a cabo
sifuado no Estade do Parang
mantenham escritérios reglionais nas
micromegioes para  atendimento
pessoal conforme especifica.

Autor: Deputado Gilbeario Ribeiro.
Relator: Deputado Calto Guintana.

JUSTIFICATIVA: Visando satisfazer & proteger ¢ consumideor, a fim de
aglizar os servicos prestodos por estas empresas, melhorande o
qualidade dos produtos @ servigos prestados.

PARECERES FAVORAVEIS: Comiss@o de Constituico e Justiga, Comissdo
de Defesa do Consumidor,



Assembleio Legisiofiva do Estado do Paranad.
Cenfro Legisialivo Preﬂyenre Anibal Khury,
COMISSAO DE INDUSTRIA E COMERCIO

CONCLUSAC: Diante do exposto, opina-se pela APROVACAD do
presente Projeto de Led.

sala das Comissdes, 19 de margo de 2013,

i
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WFADO ANDRE BUENO

PRESIDENTE DA COMISSAD

DEFUTADO CAITO QUINTANA
RELATOR




Gabinete Deputado Aleeu Maron Filho

Assembleia Legislativa do Estado do Parand_——
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
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PROJETO DE LEI N°

Associagdo dos

A | 20

Amigos

L]

Declara de Utilidade Pablica a

do

Hospital da Fazenda Rio Grande -
AMIHFAZ, com sede e foro no
Municipio de Fazenda Rio Grande.

Art. 1° Fica declarada de Utilidade Pablica a Associagiio dos Amigos do
Hespita! da Fazenda Rio Grande - AMIHFAZ, instituiciio com personalidade juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o mimero 05.626.905/0001-95, sem fins
Juerativos, com sede e foro no Municipio de Fazenda Rio Grande, Estado do Parand, &

Rua Francisco Claudino dos Santos, 430, Bairro Pioneiros.

Pardgrafo Unico — A mencionada instituigio cstd sujeita aos termos da Lei

Estadual 16.888 de 01 de agosto de 2008.

=

Art. 2° Esta Lei cntra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessies, 10 de abril de 2013.

MARON FILHO
UTADO ESTADUAL

13012 18842013 DECRSS [FF ISSOELLTE LEGTSLAATR 10 T1iss
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Assemblera Legislativa do Estado do Parana
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

Gabinete Deputado Alceu Maron Filho

JUSTIFICATIVA

A Associagio dos Amigos do Hospital da Fazenda Rio Grande -

AMIHFAZ, exercendo suas atividades desde Fevereiro de 2001, t8m por objetivo a
mobilizagiio dos diversos segmentos da comunidade para a captagiio de recursos a
serem aplicados na aquisigio de equipamentos, reformas e servigos em prol do
Hozpital Municipal Nossa Senhora Aparecida de Fazenda Rio Grande — Parana.
A AMIHFAZ atuando por meio de execugo direta de projetos, programas ou planos
de agies, canaliza doagdes de recursos fisicos, humanos e financeiros para: auxiliar na
manutencio e reforma do hospital e pronto atendimento; auxiliar na manutengio dos
veiculos do Hospital; auxiliar pessoas carentes com a distribuiciio de medicamentos e
alimentacdio, promover campanhas de divulgagio de atividades relacionadas a
qualidade de vida, saide ¢ cidadania; auxiliar entidades carentes como creches, escolas
de excepcionais deficientes fisicos; disponibilizar voluntitios para as atividades no
Hospital e Pronte Atendimento. Ao longo dos anos de amachio ja foram realizadas
diversas doagBes, dentre clas destacamos: Mesa cirirgica, fogiio e forno industrial,
micro ondas, maquina de costura, lengdis, colchdes, cobertores, bergos, aparclhos de
TV, freezer, cadeiras, mesas, entre outros produtos que constam devidamente
registrados nos documentos contdbeis da entidade.

Cabe destacar, que o principal objetive da Associagiio é viabilizar meios
que auxiliem a transformaglio estrutural do Hospital de Fazenda Rio Grande - PR,
aprimorando toda a sua comtextualizaclio, para que em um futuro proximo seja
enquadrado como um hospital de exceléncia e deste modo proporcionande uma
melhor qualidade de vida aos municipes de Fazenda Rio Grande c regifo.

5




Assembleia Legislativa do Estado do Parand
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Comissdo de Constituicdo e Justica

PARECER AQ PR DE LEI N° 131/2013

Projeto de Lei n®. 131/2013
Autora: Deputado Alceu Maron Filho

Sumula: Declara de Ulilidade Puoblica a
ASSOCIACAO DOS AMIGOS DO HOSPITAL DA
FAZENDA RIO GRANDE, com sede e foro no
Municipio de Fazenda Rio Grande.

EMENTA: DECLARACAO UTILIDADE PUBLICA
- LEI N° 16.888/2011 - REQUISITOS
PREENCHIDOS - PARECER FAVORAVEL NA
FORMA DA EMENDA SUBSTITUTIVA GERAL EM
ANEXO.

PR BULD
O presents projeto de lei, de autora do Deputado

Alceu Maron Filho tem por objetivo dedlarar de Utilidade Plblica Estadual a
ASSOCIACAO DOS AMIGOS DO HOSPITAL DA FAZENDA RIO GRANDE, com
sede e foro no Municipio de Fazenda Rio Grande, Estado do Parana.

FUNDAM AO

Inicialmente, cumpre salientar que compete &8 Comissdo da
Constituicdo e Juslica, em consonancia ac disposto no arligo 33-A, IV, g do
REGIMENTO INTERNO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTAROQ DO
PARANA, verificar a constitucionalidade, legalidade, legitimidade do proponente,

Praga Nossa Senhora da Salete s/ - Centro Civico - Curitiba — Parand
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Assembleia Legislativa do Estado do Parand

Centro Legislativo Presidente Antbal Khury
Comissdo de Constituigdo e Justica

bem como a técnica legislativa ora utilizada quanto a declaragio de Utilidade
Pablica da Associages, senfo vejamos:

Chamada esta comissao a se manifestar quanto a
legalidade e constitucionalidade do referido projeto, por estar o mesmo de acordo
com a Lei n® 16.888/2011, nada enconiramos que possa impedir sua normal
tramitagao.

Os principais requisitos foram devidamente
preanchidos, quais sejam:
a natureza de associagdo ou fundagao sem
fins lucrativos,
a finalidade;

a Nao remuneracio de seus mambros;
« a destinagio do patimdnic em casc de
dissolugdo a uma entidade congénere.

A natureza da presente instituigio & de
Associagdo Privada sem fins lucratives, de acordo com o estatuto da entidads,
cumprindo assim com os requisitos exigidos pelo artigo 1° | e I, da Lei
16.888/2011, sendo vejamos:
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Art. 1° A declarag8o de utilidade piblica somente serd
reconhecida por meie de lei, desde que atendidos os
seguintes requisitos:

| = pessoa jurldica de direite privado na forma de

associacio ou fundacio, constitulda no Parana ou que
noe &mbito do Estado exercam suas atividades através

de representacies com sede no Estado;

Il - que possua persconalidade juridica, nos termos do
Cédigo Civil Brasileire, ha mais de (1) um ano e que
seus atos constitutives demonstrem as amas  de

autuacio, sendo da assistincia social, da educagio, da
pesquisa, da cultura, do esporte ou do melo ambiente

ol da pesgquisa;

Quanto a ndo remuneragio de seus dirgentes ¢ a
destinagio do patriménio, também encontram-se davidamente reguladas pelo
presante estatuto.

Cumpre ressaltar também que todos os demais
documentos exigidos foram anexados ao presante projeto de lei.

No entanto, a fim de retificar o nome da entidade
que pretende declarar de Utlidade Plblica Estadual, sugere-se a8 Emenda
Substitutiva geral em anaxo, com fulcro no artigo 137, §2° do Regimento Intame
da Assembleia Legislativa do Estado do Parana.
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CONCLUSAO

Assim, somos de parecar FAVORAVEL & normal
tramitagio do projeto de lei em andlise, na forma da EMENDA SUBSTITUTIVA

GERAL 2m aneaxo,
Sala das Comissbes, em 07 de Maip de 2013.
ADOD NELSOM JUSTU
PRESIDENTE
DEPUTADO FERNANDD SCANAVACA |
j‘J ,I‘J-/\ RELATOR %

yas
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EMENDA SUBSTITUTIVA GERAL AQ PROJETO DE LEI N.° 131/2013

De acorde com o que determinam o artige 137, §2° do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Parand, o Projeto de Lei n® 131/2013, passa
a contar com a seguinte redagao:

“Sumula- Declara de Ulilidade Pdblica a
Associacdo dos Amigos do Hospifal da Fazenda
Rio Grande, com sede e foro no Municlpio de
Fazanda Rio Grande”.

Art. 1° - Fica declarada de Utilidade Publica Estadual a Associagao dos Amigos do
Hospital da Fazenda Rie Grande, com sede e foro no Municipio de Fazenda Rio

Grande, Estado do Parana,

Art. 2°- Essa Lei enfra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Comissbes, em 07 de Maic de 2013.




Cantro Lagisiativa Prasidente Anibal Khury

PROJETODELEl 163 /20/3

T 1
LIDO NO EXPEDIENTE
CONCEDIDO APOIAM AD.LJ"

SUMULA: Declara de Utilidade Pablica o Instituto do
Bem-estar Social Ebenezer, com sede
no municipio de S3o0 Jorge do Patrocinio e
fore no municipio de Altdnia .

g::;. Art. 1° - Fica declarado de Utilidade Publica o Instituto de Bem-estar Social
Ebenezer, com sede no municiplo de S&o Jorge do Patrocinio e foro no
municipio de Altdnia.

Art. 2° - Esta Leil entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessdes, em 29 de abril de 2013,

putado Estadual

14150 S7052017 BEE911 T MSSINLLIR LLEIELMFR 00 FFmes

JUSTIFICATIVA:

O Instituto do Bem-estar Social Ebenezer, com sede no municipio
de Sao Jorge do Patrocinio, & pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, de
carater filantrépico, assistencial, promocional, recreativo e educacional, desenvolvendo
suas atividades sem discriminacio de classe social, nacionalidade, sexo, cor e crenga,
tendo por finalidade melhorar a qualidade de vida de seus associados em geral,
defendendo-os, organizando-os e desenvolvendo trabalho social junto aos idosos,
jovens e criangas, bem como atua na defesa, prevengio e conservagdo do meio
ambiente e promogdo do desenvolvimento social sustentavel e na promogio da ética,
da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outroz valores
universais.

A documentacio anexa ao presente demonstra gue a institulgio
preanche os requisitos exigidos pela Lei n® 16.888 de 2011, e demais dispositivos
aplicavels & matéria, merecendo portanto o apoio dos nobres pares desta Casa a sua

aprovagéo.
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PARECER AQ PROJETO DE LEI N® 167/2013

Projeto de Lei n®. 167/2013
Autor: Deputado Toninho Wandscheer

Somula: Declara de Ulilidade Poblica o
INSTITUTO oo BEM-ESTAR SOCIAL
EBENEZER, com sede no Municipio de S80 Jorge
da Patrocinio e faro no Municipio de AltSnia.

EMENTA: DECLARACAO UTILIDADE PUBLICA
- LElI N° 16.888/2011 - REQUISITOS
PREENCHIDOS - PARECER FAVORAVEL NA
FORMA DA EMENDA SUBSTITUTIVA GERAL
EM ANEXO.

PREAMBULO

: O presente projeto de lel, de autoria do Deputado
Toninha Wandscheer, tem por objeiivo declarar de Utilidade Pdblica Estadual o
INSTITUTO DO BEM-ESTAR SOCIAL EBENEZER - IBESE, com sede no
Municipio de S0 Jorge do Patrocinio e foro no Municipio de Alténia, Estado do
Parana.

FUNDAMENTACAQ

Inicialmente, cumpre salientar que compete & Comissfo de
Constituicio e Justica, em consondncia aoc disposto’ no artigo 33-A, IV, g do
REGIME BLE TIVA DO ESTADO DO

PARANA, verificar a constitucionalidade, legalidade, legitimidade do proponente,
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bem como a tecnica legislativa ora utilizada quanto a declaragao de Utilidade
Publica de Associagdes, sendo vejamos:

Art. 33-A Cabo & Comissfo de ConstitulcSo e Justica:
IV - Manifestar-se quanto ac mérito de proposicbes que

dizponha =

lidadae pablica de enti civig.

Chamada esta comiss3o a se manifestar quanto a
legalidade e constitucionalidade do referido projeto, por estar o mesmo de acordo
com a Lei n® 16.888/2011, nada encontramos que possa impedir sua normal
tramitagao.

Os principais requisitos foram devidamente
preenchidos, quais sejam:

* a natureza de associagdo ou fundacdo sem
fins lucrativos;

a finalidade;
* 3 naoc remuneracgao de seus membros;

L]

a destinagdo do patrimdnio em caso de
dissolugdo a uma entidade congénere.

A natureza da presente instifuicho & de
Associagdo Privada sem fins lucrativos, tendo como finalidade a pesquisa, de
acordo com © estatuto da entidade, cumprinde assim com os requisitos exigidos
pelo artige 19, 1 e |, da Lei 16.888/2011, sendo vejamos:

Art. 1° A declaragio de ulilidede piblica soments serd
reconhecida por meio de lei, desde que atendidos os
seguintes requisitos:
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| = pessoa juridica de direito privade na forma de

associacio ou fundagho, constitulda no Parana ou que
no ambifo do Estado exercam suas atividades afravés

de representagbes com sede no Estado;

Il — que possua personalidade juridica, nos termos do
Cadige Civil Brasilalro, hd mais de (1) um anc & que
sous atos constitutivos demonstrem as frcas do
autuaclo, sendo da assistdncia social, da educagio, da
pesquisa, da cultura, do esporfe ou do melo amhbiente
ou de pesqulsa;

Quanto a ndo remuneracao de seus dirigentes e a
deslinagio do patrimdnio, também encontram-se devidamente reguladas pelo
presente estatuto,

Cumpre ressaltar também gque todos os demais
documentos exigidos foram anexados ao presente projeto de lei.

Mo entanto, a fim de refificar o nome da entidade
que se pretende declarar de Utilidade Piblica Estadual, sugere-se a Emenda
Substitutiva geral em anexo, com fulcro no artigo 137, § 2° do Regimento Interno
da Assembleia Legislativa deo Estado do Parand.
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CONCLUSAD

~ Assim, somos de parecer FAVORAVEL & normal
tramitagdo do projeto de lei em andlise, na forma da EMENDA SUBSTITUTIVA
GERAL am anexo.,

Sala das Comissdes, em 21 de margo de 2013.
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EMENDA SUBSTITUTIVA GERAL AD PROJETO DE LEI N.® 167/2013

De acordo com o que determinam o artigo 137, § 2° do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Parand, o Projeto de Lei n® 167/2013, passa
a contar com a seguinte redagao:

O SUMULA - Declsra de Utilidade Publica o
INSTITUTO Do BEM-ESTAR SOCIAL
EBENEZER - IBESE, com sede no Municipio de
S8o Jorge do Pafrocinio e foro no Municlpio de
Alttnia.

Art. 1° - Fica declarada de Utilidade Publica Estadual o Instituto do Bem-estar
Social Ebenezer - IBESE, com sede no Municipio de S3o Jorge do Patrocinio e
foro no Municipio de Alténia.

Art. 2°- Esta Lelf entra em vigor na data de sua publicagdo.

|
Praga Nossa Senhora da Salete s/n® - Centfro L'ﬁ'r'c}v\LLB:ff-hba — Parand

7 A PROVADO
Dok an B




PARANA

GOVERND DO ESTADD
Gabinete do Governador

AMEEPROJETO DE LEI 743/ 2013

Sumula: Autoriza o Poder Executive a
afetuar a doagdo do imbvel que
especifica a0 Municipio de Pinhal de Sio
Bento.

D A Assembleia Legislativa do Estado do Parana
decretow e ou sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo auterizade a efetuar a doagio, ac Municipio da Pinhal de S8
Bento, do imdvel constituido pelo Lote 05 da Quadra 11, com uma drea de 1.230,00 m®,
situado na Rua Presidente \fargas n® 1.136, conforme a Matricula n® 7.514, do Registro de
Iméveis da Comarca de Santo Antenio do Sudoeste.

Art. 2* O imdvel em questdo, que fica gravado com as cldusulas de inalienabilidade e
impenhorabilidade, serd usado exclusivamente para construgio de uma Unidade Bésica de
Saude, retornando ao patrimdnio do Estade em caso de destinagfo diversa.

Art. 3 O Municipio tera o prazo de dois anos para efetuar a regularizacio cartorial da
titularidade do imdvel doade, caso contrario o imdvel retornara ao patriménio do Estado.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

D Palacio do Governg, em 15 de W

FLAVIO ARNS
Governador do Estado, em exercicio

Palicin Jguagu | Praca Nossa Senhors de Salette 1/n | 80530909 | Curitiba | Parand | Brasi
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GOVERND DO ESTADD
Gabinete do Governagior

MENSAGEM

N® naa /2013 Curitiba,15 de  maio  de 2013,

= 3 |
LIDO NO EXPEDIENRTE ! AAW parh _ :
CONCEDIDO APOIAMENTO A D. L. 1-ADL pd

T ) 47
Senhor Presidante, Presidente
1° Secretirio

Tenhe a honra de encaminhar a Vessa Exceléncia, para ser apreciade
por essa Assemblela Legislativa, Anteprojeto de Lei que objetiva autorizar o Poder Executivo
a efetuar doagdo, ao Municipio de Pinhal de 330 Benlo, do Imével constituido pelo Lote 05
da Quadra 11, com uma area de 1.230,00 m?, situado na Rua Presidente Vargas n® 1.138,

conforme a Matricula n® 7.514, do Registro de Imdveis da Comarca de Santo Antonio do
cudoesie,

A presente proposta atende plenamente ao interesse publico eis gue o

referido imdveal serd usado, pelo referido municipia, exclusivamente para construgio de uma
Unidade Basica de Salde

E importante mencionar que no texto do Anteprojeto de Lei constam
dispositivos expressos no sentido de que o imdbvel em referdnela ficard gravade com as
cldusulas de inalienabilidade & impenhorabilidade, que serd usado exclusivamente para os
fins previstos, que retomard ao patriménio do Estado do Parana em caso de destinagio
diversa e que o donatario tera o prazo de dois anos para efetuar a regularizacio registral da

) titularidade do imével, caso contrério o0 mesmo também ratormard ao patriménio do Estade.

B _ Certo de que a medida merecerd dessa Assembleia Legislativa o
necessario apoio @ consequente aprovagao, reitero a Vossa Exceléncia meus protestos de

apre¢o e consideragao. M /L/L‘ !{/l

FLAVIO ARNS

Governador do Estado, em exercicio

Excelentissimo Senhor

Deputado VALDIR ROSSONI

Presidente da Assemblaia Legislativa do Estado
NICAPITAL

AJB/Prot, 11,853,920-6

14129 20/05-2817 PR4IE7 P ESSUNLLIR LLETSLATIVA §0 FHEAR
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Comissdo de Constituigdo e Justica

ADP TO 1 1

Projeto de Lei n® 197/2013
Autor: Poder Executivo — Mensagem n® 044/2013

Samula: Autoriza o Poder Executivo a
efetuar a doaglio do imdvel que especifica
ao Municipio de Pinhal de S8o0 Bento.

EMENTA: DOACAO DE IMOVEL AO
MUNICIPIO DE PINHAL DE SAQ BENTO.
POSSIBILIDADE. INICIATIVA PRIVATIVA
DO PODER EXECUTIVO. ARTIGOS 10 E
65 DA CE. ARTIGO 17 DA LEI B.666/93.
CONSTITUCIONAL. POSSIBILIDADE.
LEGITIMIDADE AFERIDA. PARECER
PELA APROVACAO

PREAMBULO

O presente projeto de lei, de autoria do Poder Executivo,
atraves da Mensagem n® 044/2013, visa efetuar a doagio, ao Municipio de
Pinhal de S50 Bento, do imovel constituido pelo Lote n® 05, da Quadra 11,
com drea total de 1.230,00 m®, situado na Rua Presidente Vargas n® 1.136,
conforme a Matricula n® 7.514, do Registro de Imdveis da Comarca de Santo
Antonio do Sudoeste,
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Observa-se do Art. 2° do presente projeto, a previsdo da
cldusula de inalienabilidade, bem como, o uso exclusivo para o servigo

pablico municipal.

FUND NTACAD

De inicio, compete 8 Comissao de Constituigio & Justica,
em consonancia ac disposio no arfigo 33-A° | do Regimento Interno da
Assembléia Legislativa do Estado do Parana, verificar a constitucionalidade,
legalidade, legitimidade do proponente, bem como a técnica legislativa ora
utilizada:

Art. 33-A: Cabe & Comissdo de Constituicio e
Justiga:

| — emitir parecer sobre as proposicdes quanto a
sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
adequacio regimental e carater estrutural, em face
do que dispbe a Lei Complementar 95, de 26 de
fevereiro de 1998 o alteragdes posteriores.

Ademais, verifica-se que o chefe do Poder Executivo
detém a competéncia necesséria para apresentar o Projeto de Lel ora em
tela, conforme aduz o artigo 124 do Regimento Interno desta Casa de Leis:
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Art. 124 - A iniciativa dos projetos cabera a
qualguer membro da Assembleia, ac Governador,
dos Tribunais e ao Ministério Publico, que poderdo
solicitar o seu arquivamento ou a sua restituigio,
em qualguer fase de sua tramitagdo. (Grifo nosso)

Paragrafo Onico. Todos os projetos, ressalvada a
competéncia exclusiva do Governador, dos
Tribunals e do Ministério Pablico, ter&oc origem na
Assembleia, sob a iniciativa de qualquer Deputado

ou Comissso.

Comrobora deste entendimento, a Constitui¢gio do Estado
do Parana, observe-se;

Art. B5 - A iniciativa das leiz complementares e
ordinarias cabe a qualguer membro ou comissio
da Assembleia Legislativa, ao Govermador do
Estado, ao Presidente do Tribunal de Justiga, ao
Procurador-Geral de Justica » aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

Ressalte-se que o projeto de lei estd ainda em
conformidade com o que estabelece o artigo 10 da Constituicao Estadual:

Art. 10. Os bens imdvels do Estado ndo podem ser
objeto de doagao ou de utilizagdo gratuita, salve, @
mediante lei, se o beneficiario for pessoa juridica
de direito pdblico interno, érgio ou fundagio de
sua administragdo Indireta ou entidade de
aszisténecia social sem fins lucrativos, declarada
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de utilidade pdblica, ou para fins
assentamentos de carater social

Ademais o Art. 17, |, *b" da lei n. 8.666/83, preceitua:

Art. 17. A allenagio de bens da Administragio
Pilblica, subordinada a existéncia de interesse

plblico devidamente justificado, serd precedida de
avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

| - quando imodveis, dependerd de autorizagio
legislativa para érgdos da administragdo direta e
entidades autarquicas e fundacionails, e, para
todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependerda de avaliagio prévia e de licitagdo na
modalidade de concorréncia, dispensada esta nos
seguintes casos:

(o8]

b) doagio, permitida exclusivamente para outro
orgdo ou entidade da administragio pdblica, de
qualguer esfera de governo, ressalvado o disposto

nas alineas f, h e f; [Redacho dada pela Lei n® 11.952,
de 2003)

Vislumbra-se, portanto, que o Chefe do Poder Executivo
detém a competéncia necessaria para propor o Projeto de Lei ora em tela.

Ademais, verifica-se a presente da clausula de
inalienabilidade, possibilitando o retorno do mesmo ao patriménio do Estado
am caso de destinagao diversa, conforme § 1° da referida Lei:
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§ 1% Os imoveis doados com base na alinea "b" do
inciso | deste artigo, cessadas as rardes que
justificaram a sua doacdo, reverterio ao
patrimdnio da pessoa juridica doadora, vedada a
sua alienagio pelo beneficiario.

Por fim, no que tange &s normas de elaboragio
normativa, previstas na Lei Complementar 95/88, o presente projeto
encontra-se revestido de legalidade.

CONCLUSAD

Diante do exposto, opina-se pela APROVACAO do
presente Projeto de Lei, em virtude de sua CONSTITUCIONALIDADE e
LEGALIDADE. por estarem presentes fodos os requisitos Constitucionais,
legais e de técnica legislativa.

Sala das Comissbes, 21 de maio dg

ADO NELSON JUSTUS
‘ PRESIDENTE
A

\

v .-HQ{MYEQQJQQ/

Praga Nossa Senhora da Salete s/n® - Centro Civico - Curitiba — Farai]g
APROVAD

-




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

Comissio de Obras Piblicas, Transportes e Comunicagdo
Presidents; Deputado Francisco Buhrer; Vice-Prasidente: Deputado Adoling Ribefre

Deputado Eltan Welter; Deputado Jonas Guimaries;
Deputzdo Pastor Edson Pracoyk: Deputado Teruo Kato; Deputado Terdilo Turinl.

PARECER AO PROJETO DE LEI N°197/2013

Projeto de Lei n° 197/2013
Autor: Poder Executivo — Mensagem n® 044/2013

Stimula: Autoriza o Poder Executivo a efetuar a
doagio do imdvel que especifica ao Municipio
de Pinhal de Sfio Bento.

1-PREAMBULO

O presente Projeto de Lei 197/2013, de autoria do Poder Executivo, através da
mensagem 044/2013, objetiva efetuar a cessfo de uso de imdvel, a0 Municipio de Pinhal de Sao
Hento no Estado do Parand, da drea constitufda de 1.230,00 m®, conforme descrito na Matricula
n” 7.514 do Registro de Iméveis da Comarca de Sante Anténio do Sudoeste-FR.

Tl - RELATORIO

Em conformidade com o art. 33-F, ofc com os arts, 42 ¢ 50, I, do Regimento
Interno dests Casa de Leis, fui designado relator da matéria tratada no Projeto de Lei n®
197/2013, na qual passo a relatar:

Mo que tange a matéria apresentada, passo a analisar o seu mérito voltado ao
interesse piblico meramente justificado, j& que o projeto de lei objetiva beneficiar o municipio
de Pinhal de S&c Bento no Estado do Parand, com a doaglo de um imdwvel destinado
exclusivamente ac Servigp Phblico Municipal. A #rea acima descrita serd wutilizada
especificamente para atender a Saide Basica da populagiio com a construgiio de uma Unidade
Bfsica de Saide, que servird como uma forte referéneia regional para toda a populagio. O
atendimento prioritdrio da Satide estd nos itens de maior necessidade do municipio, por esta
razfio referida proposigio 197/2013 vem de encontro ao interesse direto de todos. Uma agio que
fortalecerdi a atengfio basica e o crescimento regional, sem que para isso haja interrupgiio ou
limitaglio de qualquer atividade social jé executada, um trabalho pela continuidade do
crescimento regionalizado de forma piiblica ¢ especifica.

Comissde de Obras Piblicas, Transportes e Comunicagto - Contato Ramal 4364
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Comissdo de Obras Pitblicas, Transportes e Comunicagdo

Presidente: Deputade Francisce Buhrer; Vice-Presidente: Deputado Adeflno Ribeiro
Deputado Eiton Welter; Deputads Jonas Gulmaries;
Deputado Pastor Edson Praczyk; Deputads Terss Kato; Daputado Tercilio Turink

Cumpre a nds destacar que "Compefe & Comissdo de Obras Publicas,
Transportes e Comunicagdo, manifestar-se sobre as proposigies relativas a obras publicas, seu
pozo, interruppdo e alteragdo de empreendimentos publicos™, nos termos do disposto no Art.
33 F, § 7° do Regimento Interno desta Casa de Leis,

Ao analisarmos o mérito da matéria em questio, destacamos a importincia

desta proposigio. O Projeto de Lei 197/2013 em andlise nesta Comissdo, no que justifica-se,

. apresenta um mérito indiscutivel em seu peso, evidenciada pelo Poder Executivo através da

Mensagem 044/2013 que vem de enconfro ao interesse e & necessidade comum meramente

O justificada, conforme cita a Lei Estadual 15.608/07 no que diz respeito 4 alienagio de bens da
| Administraciio Pablica Estadual:

Art. 6 A alienaglo de bens da Administracio Pidblica
Estadual subordina-se &:

I Existéncia de jnteresse phblico devidamente justificado; (.-)
(Artigos & ¢ 8° da Lei Estadual n® 15.608807)

Lembrando que este imdvel poderd retornar a0 patriménio do Estado em caso
de destinacfio diversa, ficando claro que sua destinaglio serd de uso exclusivo ao bem comum de
forma especifica e devidamente justificada.

Il - CONCLUSOES

Bazeando-se no artipo 12° da Constituigio Estadual, no que se refere &
Competéncia do Estado, concluo relevando o Pardgrafo tinico neste embasamento, no que cifa a
relagdo do Estado com os Municipios em razfio ao bem comum: “A cooperd¢do entre o Estado,
a Unide e os Municipios serd definida em lei complementar e visard ao equilibrio do
desenvolvimento ¢ do bem estar ro dmbito estadual e municipal”. (Art. 12°, Pardgrafo ﬁni-i:q,
Seciio IT da Competéncia do Estado - Constituigio do Estado do Parang).

A Carta magna dispSe em conjunto com a Constituigio do Estado do Parana
ao tratar sua competéncia de forma a trabalhar claramente os direitos humanos e a busca de

mecanismos que beneficiem a populagio. Desta forma, o Projeto de Lei 197/2013, no que F
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justifica-se, evidencia de forma clara o mérito proposto, restando grandes beneficios em sua
composicio para ser aprovado por esta Comissio,

IV -VOTO DO RELATOR

Diante das exposigBes realizadas neste parecer e pelos “benefigios ora
relacionados 4 matéria, nSo vislumbra-se qualquer impedimento no que se refere aos aspectos
legais e constitucionais analisados pela CCJ, nem mesmo quanto ao mérito honroso desta
matéria em andlise por esta Comissfo, ficando evidente que tal proposigio encontra fortes
respaldos para ser aprovado em razio de seus beneficios ao Municipio de Pinhal de 580 Bento,
merecendo de forma indiscutivel total apoio desta Comissfio.

Sendo o posto ¢ em virtude da manifestaglio positiva em seu mérito analisado,
esta Comissdio opta pelo Parceer Favordvel ao referido Projeto de Lei 197/2013, em sua forma
apresentada.

Comissdo de Obras Piiblicas, Transportes e Comunicagdo.
Sala das Comissdes em 27 de muaio de 2013.
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