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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEI N© 762/2019

Institui © passe maternidade e obriga as
empresas que exploram a prestagao de servigo
do transporte coletivo rodovidrio intermunicipal
de passageiros a fornecer gratuitamente
passagem as gestantes usuarias do servigo, até
trés meses apds o parto.

Art. 12 Institui 0 passe maternidade e obriga as empresas que exploram a
prestacdo de servico de transporte coletivo rodovidrio intermunicipal de
passageiros a fornecer gratuitamente passagem as gestantes usudrias do
servigo, desde a data em gque a gestacao é confirmada até trés meses apds o
parto.

Art. 22 A gratuidade de que trata esta Lei é condicionada a apresentacao de
Jaudo médico que ateste a gestacdo ou a apresentacdo da certiddo de
nascimento da criangca em algum dos seguintes locais da empresa que explora
a prestagao de servi¢o do transporte coletivo rodoviario intermunicipal de
passageiros:

| — no seu escritorio;

Il - no seu guiché de atendimento;

HI - no embarque, para o motorista ou para o cobrador.

Art. 32 As atuais empresas que exploram a prestagac de servigo do transporte
coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros devem se adequar as
disposic6es desta Lei no momento da prorrogacao dos seus contratos.

Art. 42 O descumprimento desta Lei sujeita o infrator as seguintes penalidades:
1 —muita de 100 (cem} vezes a Unidade Padrao Fiscal do Parand - UPF/PR;
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I - multa de 500 (quinhentas) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Parand -
UPF/PR a cada nova reincidéncia.

Art. 62 A fiscalizagdo da obrigacao instituida nesta Lei pode ser realizada pela
Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados de Infraestrutura do
Parand - Agepar e pelo Departamento Estadual de Protecéo e Defesa do
Consumidor - Procon, no ambito de suas competéncias.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor no prazo de noventa dias contados da data de
sua publicacao.

Curitiba, 8 de outubro de 2019.
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Justificativa

As mulheres e familias assumem grande responsabilidade a partir do
momento da ciéncia da gestagdo.

As familias de baixa renda tém grande desafio em assegurar que a
gestante tenha recursos para ter acesso aos procedimentos médicos de pré-natal e

dos primeiros atendimentos pediatricos ao recém-nascidos.

A gratuidade no transporte coletivo intermunicipal tem o objetivo de

apoiar 0 acesso das gestantes que se utilizam do transporte publico aos
procedimentos médicos.

O projeto tem amparo legal e constitucional, e ndo gera impacto

financeiro capaz de alterar o equilibrio econdmico financeiro dos contratos

firmados entre poder concedente e concessionarias.

Sobretudo, tem a clara intengdo de propiciar que novas licitagbes ou

renovagbes de contratos de concessao introduzam a obrigacdo de concessdo de
gratuidade as gestantes.

Solictamos o apoiamento a aprovacao dos (as) Nobres

Parlamentares, em comunhdo de esfor¢os para a promogao dos direitos da mulher
e das criancas.

Gabinefe Deputado Estadual ArilsonChiorato
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Certifico que o presente
expediente protocolado sob n°® 5467/2019 - DAP,
em 8/10/2019, foi autuado nesta data como Projeto
de Lein2762/2019.

Curitiba, 8 de outub

2019.

Daniellé\ Requiao
Matricula n® 16.490

informamos que revendo nossos registros,
em busca preliminar, constatamos que o presente projeto:

{ ) guarda similitude com

{ ) guarda similitude com a{s) proposicao{des) em tramite

( ) gquarda similitude com a(s) proposicao{des)
arquivada(s)

{)Q nao possui similar nesta Casa.

{ dispOe sobre matéria que sofreu rejeicdao na presente Sessao
Legislativa. .
Matricula n® 16.490
i- Ciente.

2- Encaminhe-se: ())), a Comissao de Constituicdo e Justica.
(X) ao Nucleo de Apoio Legislativo.

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Diretorio Legisiativa
Proca Nossa Senhora de Salete, s/n, Ed. Paldcio X1X de Dezembro — 32 Andar
Curitiba — PR — CEP: 80530-911 — Telefone: {41) 3350-4138.
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CERTIDAO

Certifico que a Nota Técnica ao Projeto de Lei n? 762/2019, protocolado
sob o n? 5467/2019-DAP, foi acolhida integralmente pelo Excelentissimo
Deputado Arilson Chiorato, tendo apresentado novo texto da proposicdo em
substituicao ao texto original, nos termos do § 42 do Art. 156 do Regimento
interno:

Art. 156. Caso entender necessario, a Diretoria Legislativa,
no prazo do § 22 do art. 155 deste Regimento, poderd
emitir nota técnica as proposicdes visando a adequacao a
legisiacao sobre técnica legislativa.

§ 42 Em caso de acolhimento integral ou parcial da nota
técnica pelo autor da proposicdo, este apresentara o novo
texto da proposicdo, o qual substituira o original, sem
configurar emenda, prosseguindo-se sua tramitacao.

Observa-se que a emissdo de Nota Técnica tem por objetivo aprimorar o
conteudo e a forma das proposicdes apresentadas pelos Excelentissimos
Deputados, de modo a padronizar a técnica legislativa neste Parlamento.

Ademais, as alteragbes sugeridas pelo Nucleo de Apoio Legislativo
buscam evitar emendas corretivas desnecessarias as proposicdes, 0 que pode
vir a acelerar a tramitagao dos Projetos de Lei.

Por fim, observa-se que a Nota Técnica emitida pelo Nacleo de Apoio
Legislativo ndo visa se manifestar quanto ao mérito nem eventuais
inconstitucionalidades ou ilegalidades, bem como néo tem o intuito de alterar

o objeto das proposicdes.

Curitiba, 5 novembro de 2019,

Anallsta Le&gislativa
Matricula n? 40.198

Nlcleo de Apoio Legisiativo - Pal4cio 19 de Dezembro - 32 Andar - (41) 3350-4018
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DESPACHO

O Projeto de Lei original foi substituido pela redacado elaborada
pelo Ndcleo de Apoio Legislativo, nos termos do § 42 do art. 156 do
Regimento Interno.

A proposi¢ao original foi arguivada nesta Diretoria.

Encaminhe-se a Comissdo de Constituicao e Justica.

Curitiba, 7 de novembro de 2019.
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PARECER DE COMISSAO N° 918/2022

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 762/2019

Projeto de Lei n° 762/2019

Autor: Deputada Arilson Chiorato.

Institui 0 passe maternidade e obriga as empresas que exploram prestagéo de
servico do transporte coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros as
gestantes usuarias do servigo, até trés meses apos o parto.

EMENTA: INSTITUI O PASSE MATERNIDADE E OBRIGA AS EMPRESAS
QUE EXPLORAM PRESTAGAO DE SERVIGO DO TRANSPORTE COLETIVO
RODOVIARIO ITERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS AS GESTANTES
USUARIAS DO SERVIGO, ATE TRES MESES APOS O PARTO. ARTIGO 12,
Il DA CONSTITUIGAO ESTADUAL. COMPETENCIA RESIDUAL DO ESTADO.
LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE PARECER FAVORAVEL.

PREAMBULO

O presente Projeto de Lei, de autoria do Deputado Arilson Chiorato visa instituir o passe maternidade e obriga
as empresas que exploram prestagéo de servigo do transporte coletivo rodoviério intermunicipal de passageiros as
gestantes usuarias do servigo, até trés meses ap6s o parto.

FUNDAMENTACAO

De inicio, compete a Comiss&do de Constituicdo e Justica, em consonancia ao disposto no artigo 41, inciso, |
do REGIMENTO INTERNO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, verificar a
constitucionalidade, legalidade, legitimidade do proponente, bem como a técnica legislativa ora utilizada:

Art. 41. Cabe a Comissao de Constitui¢ao e Justiga:
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| - emitir parecer quanto a constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
adequagao regimental e carater estrutural das proposigoes;

Verificada a competéncia desta Comissdo para a emissao de parecer sobre as proposigdes, passa-se a
analisar os demais elementos necessarios.

Quanto & competéncia para a inciativa de projetos - fase introdutéria do processo legislativo - estabelece o
artigo 162, do REGIMENTO INTERNO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, a quem cabera
a iniciativa dos projetos. Vejamos:

Art. 162. A iniciativa de projetos, observado o disposto na Constituigao
do Estado, cabera:

| - a qualquer Deputado, podendo ser individual ou coletiva;

(.

§1° Todos os projetos, ressalvada a competéncia exclusiva do
Governador, dos Tribunais, do Ministério Publico ou da Defensoria
Publica, terdao origem na Assembleia, sob iniciativa de qualquer Deputado
ou Comissao, exceto se for exercida a iniciativa popular.

Neste mesmo sentido, a CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA, em seu artigo 63 e 65, estabelece:

Art. 63. O processo legislativo compreende a elaboragao de:
| - emendas a Constitui¢ao;

Il - leis complementares;

lll - leis ordinarias;

IV - decretos legislativos;

V - resolugoes;

VI - leis delegadas.
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Art. 65 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdao da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Presidente do Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

De tal forma, sem analise meritéria o Projeto em tela prevé gratuidade no transporte coletivo intermunicipal,
tem o objetivo de apoiar 0 acesso das gestantes que se utilizam do transporte publico aos procedimentos médicos.

Sobre o tema, nossa Constituicdo Estadual estabelece:

Art. 12. E competéncia do Estado, em comum com a Unido e os
Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

A gratuidade no transporte coletivo intermunicipal tem o objetivo de apoiar 0 acesso das gestantes que se
utilizam do transporte publico aos procedimentos médicos.

Desta forma, opina-se pela APROVAGAO do presente Projeto de Lei, em virtude de sua
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

Por fim, no que tange a técnica legislativa, o projeto em analise ndo encontra dbice nos requisitos da Lei
Complementar Federal n® 95/98, bem como, no ambito estadual, da Lei Complementar n® 176/2014, as quais
dispdem sobre a elaboragéo, a redacao, a alteragao e a consolidagao das leis.

Curitiba, 08 de margo de 2022.

DEP. NELSON JUSTUS

Presidente

DEP. HOMERO MARCHESE
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Relator

DEPUTADO HOMERO MARCHESE

J:f::::::: v, Documento assinado eletronicamente em 08/03/2022, as 15:21, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 918 e o
codigo CRC 1C6F4C6E7C6B3AF
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PARECER DE COMISSAO N° 1048/2022

VOTO EM SEPARADO AO PROJETO DE LEI N° 762/2019

Projeto de Lei n® 39/2019

Autor: Deputado Estadual Arilson Chiorato

Institui 0 passe maternidade e obriga as empresas que exploram prestagédo de
servico do transporte coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros as
gestantes usuarias do servigo, até trés meses apds o parto.

EMENTA: INSTITUI O PASSE MATERNIDADE E OBRIGA AS EMPRESAS
QUE EXPLORAM PRESTAGAO DE SERVIGO DO TRANSPORTE COLETIVO
RODOVIARIO ITERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS AS GESTANTES
USUARIAS DO SERVIGO, ATE TRES MESES APOS O PARTO. PARECER
PELA BAIXA EM DILIGENCIA A COORDENAGAO DA REGIAO
METROPOLITANA DE CURITIBA (COMEC) E AO DEPARTAMENTO DE
ESTRADAS DE RODAGEM (DER/PR).

PREAMBULO

O presente projeto de lei, de autoria do Deputado Arilson Chiorato , visa instituir o passe maternidade e obriga as
empresas que exploram prestagdo de servico do transporte coletivo rodoviério intermunicipal de passageiros as
gestantes usuarias do servigo, até trés meses ap6s o parto.

FUNDAMENTACAO

De inicio, compete a Comissédo de Constituicdo e Justica, em consonancia ao disposto no artigo 41, incisos | do
Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Parana, verificar a constitucionalidade, legalidade,
legitimidade do proponente, bem como a técnica legislativa ora utilizada:
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Art. 41. Cabe a Comissao de Constitui¢ao e Justica:

| - emitir parecer quanto a constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
adequagao regimental e carater estrutural das proposigoes.

Verificada a competéncia desta Comiss&do para a emissao de parecer sobre as proposi¢des, passa-se a analisar 0s
demais elementos necessarios.

Quanto a competéncia para a inciativa de projetos - fase introdutéria do processo legislativo - estabelece o artigo 162,
do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Parand, a quem cabera a iniciativa dos projetos.
Vejamos:

Art. 162 — A iniciativa de projeto, observado o disposto na Constituicao do
Estado, cabera:

| - a qualquer Deputado, podendo ser individual ou coletiva.

Corroborando com tal entendimento, a Constituigdo do Estado do Parana, senao vejamos:

Art. 65 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Presidente do Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

Com o objetivo de colher mais elementos para a elaboragdo do parecer por esta Comissao, opina-se pela baixa em
diligéncia a COORDENAGCAO DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA (COMEC) E AO DEPARTAMENTO
DE ESTRADAS DE RODAGEM (DER/PR).

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina- pela baixa em diligéncia & COORDENAGCAO DA REGIAO METROPOLITANA DE
CURITIBA (COMEC) E AO DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM (DER/PR).

Curitiba, 05 de Abril de 2022.
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DEP. PAULO LITRO
RELATOR

DEPUTADO PAULO LITRO

ASSINATURA

ELETRONICA V) Documento assinado eletronicamente em 05/04/2022, as 15:33, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cddigo verificador 1048 e o
codigo CRC 1E6E4F9D1B8F3AE
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PARECER DE COMISSAO N° 1335/2022

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 762/2019

Projeto de Lei n° 762/2019.

Autor: Deputada Arilson Chiorato.

Institui 0 passe maternidade e obriga as empresas que exploram prestagédo de
servico do transporte coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros as
gestantes usuarias do servigo, até trés meses apds o parto.

EMENTA: INSTITUI O PASSE MATERNIDADE E OBRIGA AS EMPRESAS
QUE EXPLORAM PRESTAGAO DE SERVIGO DO TRANSPORTE COLETIVO
RODOVIARIO ITERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS AS GESTANTES
USUARIAS DO SERVIGO, ATE TRES MESES APOS O PARTO.
DILIGENCIAS JUNTO AO DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM
E COORDENACAO DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA-COMEC,
AMBOS DESFAVORAVEIS AO PROSSEGUIMENTO. NAO APROVAGAO,
INCONSTITUCIONALIDE E ILEGALIDE. PARECER CONTRARIO

O presente Projeto de Lei, de autoria do Deputado Arilson Chiorato visa instituir o passe maternidade e
obriga as empresas que exploram prestagdo de servico do transporte coletivo rodoviario intermunicipal de
passageiros as gestantes usuarias do servigo, até trés meses apos o parto.

De inicio, compete a Comiss&do de Constituicdo e Justica, em consonancia ao disposto no artigo 41, inciso, |
do REGIMENTO INTERNO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, verificar a

constitucionalidade, legalidade, legitimidade do proponente, bem como a técnica legislativa ora utilizada:

Art. 41. Cabe a Comissao de Constitui¢ao e Justiga:

| - emitir parecer quanto a constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
adequagao regimental e carater estrutural das proposigoes;
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Verificada a competéncia desta Comissdo para a emisséo de parecer sobre as proposi¢des, passa-se a
analisar os demais elementos necessarios.

Quanto a competéncia para a inciativa de projetos - fase introdutéria do processo legislativo - estabelece o
artigo 162, do REGIMENTO INTERNO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, a quem cabera
a iniciativa dos projetos. Vejamos:

Art. 162. A iniciativa de projetos, observado o disposto na Constituigao
do Estado, cabera:

| - a qualquer Deputado, podendo ser individual ou coletiva;

(.

§1° Todos os projetos, ressalvada a competéncia exclusiva do
Governador, dos Tribunais, do Ministério Publico ou da Defensoria
Publica, terdao origem na Assembleia, sob iniciativa de qualquer Deputado
ou Comissao, exceto se for exercida a iniciativa popular.

Neste mesmo sentido, a CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA, em seu artigo 63 e 65, estabelece:

Art. 63. O processo legislativo compreende a elaboragao de:
| - emendas a Constitui¢ao;

Il - leis complementares;

lll - leis ordinarias;

IV - decretos legislativos;

V - resolugoes;

VI - leis delegadas.

Art. 65 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdao da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Presidente do Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

Devemos observar que a Competéncia privativa da Uniéo, em relagao a transporte esta relacionado a competéncia de
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explorar diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, 0s servicos de transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros conforme as artigos 21, XII, “e”, XX e artigo 22, X| da Constituicdo da Republica.

Art. 21. Compete a Uniao:

Xll_- explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou
permissao:

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

Xl - transito e transporte;

Assim, a Unido disciplina a politica nacional de transporte e o Municipio legisla sobre o interesse local. Logo, 0
remanescente é do Estado, a exemplo do transporte intermunicipal.

Foi apresentado voto em separado, pelo CCJ, através do Deputado Paulo Litro, em que requereu Baixa em
Diligéncia & Coordenagdo da Regidao Metropolitana de Curitiba (COMEC) e ao Departamento de Estradas de
Rodagem (DER/PR).

O DER/PR, se manifestou conforme transcrito a seguir, conforme o Oficio da SEIL:

“Informamos que:
- Qualquer alteragao que acarrete no desequilibrio econémico e financeiro

das empresas tera que ser analisado pois, podera reverter em aumento
tarifario;

- A tarifa do transporte intermunicipal de passageiros é calculada para
cobrir todos os custos de execug¢ado do servigo;
- Para determinagao do custo/passageiro/quilometro e da tarifa,

considera-se a soma dos custos divididos pelo Percurso Médio Anual e
pelo Fator

de Ocupacgdo determinados na Planilha Tarifaria. No sistema de transporte
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intermunicipal o fator de ocupagdo é o nimero médio de passageiros
pagantes

por viagem. Sendo concedido qualquer passe livre ou desconto este fator
de

ocupacdo tera que ser recalculado, considerando o passageiro
equivalente. A

redugcdo do fator acarretara no aumento tarifario para os usuarios
pagantes.

Neste caso ao ser instituido gratuidade as gestantes, todos os demais
usuarios

terdo um acréscimo de tarifa, mesmo aqueles de baixa renda e que usam
este

meio de transporte por absoluta necessidade, como trabalhadores,
estudantes e

pessoas em tratamento médico;
- Atualmente nao temos como mensurar qual o reflexo que a isen¢ao

acarretara na tarifa dos demais usuarios, em fungdo de que ndo temos
dados

referente ao numero de gestantes que utilizara os servigos;...”

Em, outro parecer do DER, esse Departamento sustentou quanto a ilegalidade da matéria vinculada ao
Projeto de Lei, conforme se destaca:

V - QUANTO AS CONSEQUENCIAS E RESPONSABILIDADES DA ISENGAO

Diante do exposto, entendemos que é incontroverso que a lei com
iniciativa

parlamentar invade esfera de competéncia do Poder Executivo.

Além disso, o Projeto de Lei ndo prevé os recursos para cobrir os custos
decorrentes

da concessao do desconto na tarifa e da forma como esta ira imputa-los
aos usuarios nao
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beneficiados.

De toda a forma, os custos decorrentes da isengdo proposta
sobrecarregarao ainda

mais o sistema de transporte intermunicipal de passageiros, que ja luta
pela sua manutengao,

tentando sobreviver ao inegavel aumento dos custos para sua
manutengdo além da visivel “fuga’de passageiros para outros modos de
locomogao.

VI - DAS RAZOES DA POSIGAO DO SETOR TECNICO
Considerando que:

a) Inexiste fundamentacao legal para obrigar as prestadoras de servigos a
oferecer

passe livre, sem previsao da origem e como serao custeadas as isencoes;

b) Da mesma forma nao ha fundamentagdo legal para criar isengao
tarifaria, que

incidira perante o novo sistema de transporte a ser operado apés novas
licitagoes, sem estudos

e definicoes prévias contratuais de custeio e reequilibrio econémico-
financeiro, se for o caso;

c) E regra do sistema tnico de saude, que as gestantes, principalmente as
mais

carentes, realizem seus acompanhamentos nos postos de saude mais
proximos de suas

residéncias, e que, necessitando sair do municipio, cabe aos municipios
prover o transporte aos pacientes;

Face ao exposto, manifestamo-nos desfavoraveis a aprovagao do projeto
neste

momento.
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A COMEC, também se manifestou contrario, principalmente quanto ao impacto financeiro, destacando-se:

Aqui cabe um importante destaque: embora o servigo metropolitano sob a
gestdo da COMEC realize o servico municipal em 16 das 19 cidades
atendidas, somente o ente estadual realiza o aporte financeiro para a
manutengdo desse atendimento que foi concebido e estabelecido nesse
formato, ao longo das décadas, servigo esse que possibilita a integragao
metropolitana que resultou na formagao e estabelecimento dos municipios
e, principalmente da capital.

Certamente Curitiba ndo teria seu atual desenho se nao houvesse a
integracao metropolitana mediante o pagamento de apenas uma tarifa.

Nota-se, assim, que o sistema de transporte coletivo de passageiros, tanto
o urbano como o metropolitano é um organismo “vivo” e complexo, cuja
requer permanentes adequagoes as circunstancias urbanas.

Imaginar a estrutura do sistema de transporte de maneira isolada sem as
interagdes com outros aspectos da urbe é possivel apenas sob o ponto de
vista tedrico.

Dito isto, e atendo-se a situacao estritamente técnica/operacional, sem
adentrar aos pormenores dos aspectos legais da pretendida propositura
legislativa, a Diretoria de Transportes da COMEC atua dentro dos
parametro esculpidos no Regulamento dos Servicos de Transporte
Coletivo Metropolitano de Curitiba, Decreto Estadual 2.009, de 27 de julho
de 2015, tendo em seus Artigos 19 e 20 as atribuigées tanto da COMEC
(gestora) como das operadoras (concessionarias).

Trata-se de servigo publico essencial cujas tarifas demandam analise e
homologagdao pela Agéncia Reguladora do Parana - AGEPAR, que
anualmente as legitima.

Tal calculo compreende o custo total do servigo (resultado da quantidade

6/9



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PARANA

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Pc Nossa Senhora De Salete SN - Bairro Centro Civico - CEP 80530911 - Curitiba - PR - https://www.assembleia.pr.leg.br

de quilometros + pessoal necessario + frota + insumos) dividido pelo
numero de passageiros pagantes que, para esse resultado, tém-se a tarifa
técnica. Em paralelo, a tarifa social (passagem paga pelos usuarios).

Ha, ainda, a necessidade do estabelecimento da governanga
interfederativa, disciplinada na Lei Federal n.° 13.089, de 2015, mais
precisamente sobre o Estatuto da Metropole, e em especial o disposto em
seus artigos 6° a 12 que tratam da responsabilidade e da gestdo para a
promogdo do desenvolvimento urbano integrado ser um processo
compartilhado entre os entes municipais que englobaram a regiao
metropolitana.

Tal situagao exige dos gestores publicos esfor¢os conjuntos, sendo este
um dos fatores que vai ao encontro da ja determinada gestao
interfederativa do transporte coletivo enquanto fungdao publica de
interesse comum.

Atentos a isto, esta COMEC propos a inclusao do carater deliberativo ao ja
criado Conselho de Transportes Coletivo da Regido Metropolitana de
Curitiba (Decreto n.° 8.789, de 2018), onde cada municipio que compdes a
RIT é representado por um membro, além de outros drgaos estaduais além
da COMEC (Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e Obras
Publicas - SEDU, Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica - SEIL,
Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA e, recentemente, do Conselho
Estadual das Cidades do Parana - CONCIDADES Parana).

A instituicdo do passe maternidade, como proposto, num sistema
metropolitano é, em que pese ser uma atitude de carater social louvavel,
mas que se torna operacionalmente inviavel, posto que, por exemplo, se
uma usudria gestante sai de um municipio da Regidao Metropolitana em
dire¢ao a Capital, ela entrara no Sistema com o pagamento da tarifa a
COMEC.

Ao retornar para seu municipio, saindo de Curitiba, a tarifa paga entra no
sistema da URBS, empresa que gerencia o Transporte Urbano de Curitiba.
Assim, ndao ha como instituir o passe maternidade sem a adesao do
Municipio de Curitiba, por exemplo.
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Vimos que tal propositura analoga a ora debatida ja foi objeto de analise
na Camara de Vereadores de Curitiba, com a apresentagao do projeto de
Lei Ordinaria n° 005.00027.2021, de autoria do Vereador Jodo da 5 Irmaos,
o qual foi além, com o cunho social maior, propondo a isengao no
transporte publico para gestantes de baixa renda .

Mesmo assim, ap6s analise das comissoes legislativas, o projeto foi
arquivado.

Além de todo ja exposto, cumpre destacar que, havendo implementagao
de isengoes na tarifa do transporte publico, o projeto necessita de
estimativa de impacto or¢gamentario e de indicagdo expressa da fonte de
recursos para custeio a execugao das agoes

que se pretende. Isto porque a iniciativa de projetos de lei que, de qualquer
modo, autorizem, criem ou aumentem a despesa publica deve atender o
disposto nos arts. 165 e 166 §§ e incisos e 167, inciso | da CF/1988; combinado
com os arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar Federal 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal; além das diretrizes dispostas na LOA, necessitam da
espectiva fonte de custeio.

Corroborando com o entendimento exarado pelo DER as fls. 8 - mov. 6,
entende este Departamento de Transportes/COMEC, embora uma medida
que possa trazer maior demanda de clientes para o servigo, mas pela
auséncia de nova fonte de custeio, ser inviavel a implantagao do “passe
maternidade” proposto pelo Projeto de Lei n.° 762/2019.

Por fim, porém ndo menor importante, consigna-se que ao instituir isencdo de taxas de inscricdo dos
concursos publicos aos doadores de sangue, viola-se frontalmente o principio da isonomia ou da igualdade, simbolo
da democracia, previsto no artigo 5°, caput, da CONSTITUICAO FEDERAL que estabelece: “Todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza...”.

A Unica excecao aceita para a ndo igualdade é quando a regra ou norma protege os que estdo em condi¢oes
de inferioridade ou discriminados perante a sociedade, visto que uma das fungdes da lei € impor regra ou norma de
vida em sociedade. O estado de gravidez, por si s6, ndo é condi¢do que demonstre hipossuficiéncia.

Diante do exposto, opina-se pela NAO APROVAGAO do presente projeto de lei, em virtude da sua
INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE.
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Curitiba, 31 de maio de 2022

DEPETUDADO NELSON JUSTUS

Presidente

DEPUTADO HOMERO MARCHESE

Relator

DEPUTADO HOMERO MARCHESE

J:f:;:g::: V) Documento assinado eletronicamente em 31/05/2022, as 15:58, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cddigo verificador 1335 e o
codigo CRC 1B6D5F4F0F2D3AB
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PARECER DE COMISSAO N° 1368/2022

VOTO EM SEPARADO AO PROJETO LEIN ° 762/2019

Projeto de Lei n°. 762/2019

Autor: Dep. Arilson Chiorato

PROJETO DE LEI N° 762/2019, DE AUTORIA DO DEPUTADO ARILSON
CHIORATO QUE INSTITUI PASSE MATERNIDADE E OBRIGA AS
EMPRESAS DE TRANSPORTE COLETIVO RODOVIARIO INTERMUNICIPAL
A FORNECER GRATUITAMENTE PASSAGEM AS GESTANTES USUARIAS
DO SERVICO, ATE TRES MESES APOS O PARTO. VOTO PELA
APROVACAO.

RELATORIO

O Projeto de Lei de autoria do Deputado Arilson Chiorato tem como objetivo instituir o passe maternidade e obrigar as
empresas que exploram a prestagdo de servico do transporte coletivo rodoviério intermunicipal de passageiros a
fornecer gratuitamente passagem as gestantes usuérias do servigo, até trés meses apds o parto.

O Relator do Projeto na Comissao de Constituicdo e Justica em primeira analise teceu parecer favoravel, porém, ap6s
o retorno das diligéncias a pedido do Deputado Paulo Litro a COMEC e ao DER, retirou o parecer e apresentou novo e
contrario parecer ao projeto.

As justificativas apresentadas, até o momento para o referido parecer, ndo merecem prosperar, conforme restara
demonstrado na fundamentagéo e nas razdes a seguir apresentadas.

DA FUNDAMENTACAO

1. DA CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
a.1) DA ANALISE DA CCJ

Inicialmente, cumpre salientar que o art. 162, inciso | do Regimento Interno, dispde que o parlamentar tem legitimidade
para propor iniciativa de projeto de Lei, assim como o art. 65 da Constitui¢do Estadual:
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Art. 65. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Presidente do Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

A matéria tratada no Projeto de Lei n® 762/2019 é constitucional, pois € de competéncia concorrente, como disposto no
art. 24 da Carta Magna, assim como o art. 12 da Constituicdo Estadual.

Sendo assim, conforme estabelece o art. 41 do Regimento Interno desta Casa Lei, cabe a CCJ verificar a
constitucionalidade, a legalidade, a legitimidade do proponente e ainda, a técnica legislativa.

Por fim, cabe destacar que o extenso parecer do relator é cdpia fiel das diligéncias da COMEC e do DER,
apresentando como unico fundamento pela ndo aprovagdo do Projeto de Lei a afronta ao principio da isonomia ou da
igualdade e ainda, que o estado gravidico ndo demonstra condi¢des de hipossuficiéncia, fundamento este que nao
merece prosperar..

a.2) DA ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE PELO DER

O DER, ao se manifestar no Protocolo n°® 18.847.467-5, fls. 24, alega que a competéncia para legislar
sobre transporte intermunicipal é da Unido (art. 21, inciso XlI, alinea ‘e’ da CF). Esta interpretacdo da Constituigéo
Federal ndo contempla o disposto no seu artigo 21, eis 0 mesmo elenca matérias que compete a Unido legislar de
forma geral, e de forma ndo exclusiva ou ndo privativa (artigo 22 da CF).

Afirma também que compete ao Municipios, conforme artigo 30 da CF legislar sobre o tema, o que igualmente ndo
merece guarida, pois o Projeto de Lei trata de transporte intermunicipais.

Por fim, vale lembrar que a Constituicdo Federal, em seu artigo 24, §§ 2°. e 3°.l"l transfere a competéncia legislativa
supletiva aos Estados quando a Unido deixa de legislar sobre determinada matéria, o que ocorre no caso em tela.

a.3) DA ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE PELA COMEC

A COMEC, ao apresentar resposta no protocolo n® 18.847.515-9, nao alegou a inconstitucionalidade da matéria.

1. DA PROTEGAO A MATERNIDADE NA CONSTITUIGAO

Primeiro destaca-se o artigo 6° [2 da Constituigio Federal, que estabelece a protegdo & maternidade e & infancia
como direito social.
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Em segundo, o direito a saude é uma garantia fundamental a todo cidad&o, devendo receber um tratamento digno,
satisfatorio e em tempo habil, assim como a gestante, que deve ser bem atendida e ser acompanhada por médico
especialista.

Dessa forma, cabe ao Estado legislar normas que garantam o acesso da mulher ao sistema de saude, principalmente
para realizar pré-natal e um pos- parto digno, com acompanhamento médico de qualidade, uma vez que 0 nascituro
depende totalmente de sua genitora e de sua saude.

E mais, afirmar que “é regra do sistema unico de saude, que a gestante, principalmente as mais carentes, realizem
seus acompanhamentos nos postos de saude mais proximos de suas residéncias”, definitivamente ndo tem
conhecimento dos cuidados que uma gestante necessita, assim como do bebe que esta por vir.

Por fim, como o Projeto de Lei n° 762/2019, preenche todos o0s requisitos constitucionais, deve ser aprovado por esta
Comissao de Constituigdo e Justica de Lei.

1. DOS DADOS DA MATERNIDADE NO PARANA

Recentemente foi publicado no site da Secretaria de Saude do Estado a cartilha “Linha de cuidado materno infantil do
Parana” que tem como objetivo “O objetivo é garantir o acesso e a atengéo integral e de qualidade as mulheres em seu
periodo gravidico puerperal e as criangas até 2 anos de vida, na Rede de Atengédo a Saude”.

Esta cartilha traz dados do ano de 2019 que 85,5% das gestantes realizaram sete consultas de pré-natal, que mais de
11,20% compareceram de quatro a seis consultas durante a gestagao.

Traz ainda que no Parana a cobertura de Atencdo Basical®l é de 89,5% e de 64,75% para Estratégia de Saude da
Familial! , ou seja, para que a gestante tenha acesso a esta rede de atendimento qualificada, tera que se deslocar até
uma unidade que disponha de mecanismos necessarios para que tenha um pré-natal, um parto e um pos-parto de
qualidade.

Por fim, como € de competéncia concorrente legislar sobre a saude, o Projeto de Lei n° 762/2019, deve ser
considerado constitucional e aprovado por esta CCJ.

1. DO PERIODO DE ISENGAO DA TARIFA

O periodo de isencéo tarifaria intermunicipal a gestante que esta se propondo no Projeto de Lei n® 762/2019, é de
apenas 12 meses, ou seja, 0 periodo gestacional e mais 03 meses pos-parto.

Ao contrario disso, a Lei n°® 19.442, de 04 de abril de 2018, proposta por parlamentares do Estado (PL n° 230/2015),
dispbe sobre a gratuitidade em linhas intermunicipais aos idosos com idade igual ou superior a 65 anos, sem limite de
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uso e independentemente do municipio que reside.

Diante de tais fatos, as razdes apresentadas pelo DER[P! no parecer do relator de que ha necessidade de ades3o do
Municipio de Curitiba ao sistema de integragéo do transporte intermunicipal somente serdo aplicadas as gestantes e
nao aos idosos?

Por fim, como a aplicagao da Lei sera para os futuros contratos e ndo para os vigentes, pode ser apresentada sem o
demonstrativo de impacto financeiro, pois ndo acarretara desequilibrio econémico entre as partes, diferentemente do
que ocorreu com a san¢do da Lei n° 19.442, que entrou em vigor na data de sua publicagéo (04 de abril de 2018).

DA CONCLUSAO

Diante de todas as razdes expostas, opino voto pela APROVAGCAO do presente Projeto de Lei em virtude de sua
constitucionalidade, legalidade e adequacgéo a técnica legislativa. E como voto.

Curitiba, 07 de junho de 2022.

Tadeu Veneri

Deputado Estadual

("] Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
(...)
§ 2° A competéncia da Uni&o para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a
suas peculiaridades.

2] Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituigao.

B3] Atencao Basica ¢ a principal porta de entrada e o centro articulador do acesso dos usuarios ao Sistema Unico de
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Saude (SUS) e as Redes de Atencdo a Saude. (Fonte: https://saude.rs.gov.br/atencao-basica-ou-primaria-principal-
porta-de-entrada-para-o-sistema-unico-de-saude-sus )

14 A Estratégia Satde da Familia (ESF) é o modelo prioritario e estratégico para a qualificacdo do cuidado e a melhoria
do acesso a Atencdo Basica. (Fonte: https://saude.rs.gov.br/atencao-basica-ou-primaria-principal-porta-de-entrada-
para-o-sistema-unico-de-saude-sus )

Bl Se a usuaria gestante sai de um municipio da Regido Metropolitana em diregao & Capital, ela entrara no Sistema
com o0 pagamento da tarifa a COMEC.

Ao retornar para seu municipio, saindo de Curitiba, a tarifa para entra no sistema da URBS, empresa que gerencia o
Transporte Urbano de Curitiba. Assim, ndo ha como instituir o passe maternidade sem a adesdo do Municipio de
Curitiba, por exemplo.

DEPUTADO TADEU VENERI

ASSINATURA

ELETRONICA ' W, Documento assinado eletronicamente em 09/06/2022, as 11:27, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 1368 e o
codigo CRC 1C6D5C4A7D8D4ED
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REQUERIMENTO N° 8469/2022

VOTO EM SEPARADO

PROJETO LEI N ° 762/2019

Projeto de Lei n°. 762/2019

Autor: Dep. Arilson Chiorato

PROJETO DE LEI N° 762/2019, DE AUTORIA DO DEPUTADO ARILSON
CHIORATO QUE INSTITUI PASSE MATERNIDADE E OBRIGA AS
EMPRESAS DE TRANSPORTE COLETIVO RODOVIARIO INTERMUNICIPAL
A FORNECER GRATUITAMENTE PASSAGEM AS GESTANTES DE BAIXA
RENDA USUARIAS DO SERVICO, ATE TRES MESES APOS O PARTO.

RELATORIO

O Projeto de Lei de autoria do Deputado Arilson Chiorato tem como objetivo instituir o passe maternidade e obrigar as
empresas que exploram a prestacdo de servigo do transporte coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros a
fornecer gratuitamente passagem as gestantes baixa renda usuarias do servigo, até trés meses apds o parto.

O Relator do Projeto na Comissao de Constituicdo e Justica em primeira analise teceu parecer favoravel, porém, ap6s
o retorno das diligéncias a pedido do Deputado Paulo Litro a COMEC e ao DER, retirou o parecer e apresentou novo e
contrario ao projeto.

As justificativas apresentadas até o momento, ndo merecem prosperar, pois carecem de fundamentagéo legal,
conforme restara demonstrado nas razdes a seguir apresentadas.

DA FUNDAMENTACAOQ

1. DA CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
a.1) DA ANALISE DA CCJ

Inicialmente, cumpre salientar que o art. 162, inciso | do Regimento Interno, dispde que o parlamentar tem legitimidade
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para propor iniciativa de projeto de Lei, assim como o art. 65 da Constitui¢do Estadual:

Art. 65. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Presidente do Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

A matéria tratada no Projeto de Lei n® 762/2019 é constitucional, pois € de competéncia concorrente, como disposto no
art. 24 da Carta Magna, assim como o art. 12 da Constituicdo Estadual.

Sendo assim, conforme estabelece o art. 41 do Regimento Interno desta Casa Lei, cabe a CCJ verificar somente a
constitucionalidade, a legalidade, a legitimidade do proponente e ainda, a técnica legislativa.

Desta forma, o extenso parecer do relator que € copia fiel das diligéncias da COMEC e do DER, quanto a
inconstitucionalidade do Projeto ndo devem prosperar, pois a Unica razdo apresentada como Unico fundamento pela
nao aprovagdo do Projeto de Lei pelo relator, é a afronta ao principio da isonomia ou da igualdade e ainda, que o
estado gravidico ndo demonstra condicdes de hipossuficiéncia, 0 que ndo se concorda, como restara demonstrado nos
topicos a seguir.

a.2) DAS DILIGENCIAS - DER E COMEC

O DER, ao se manifestar no Protocolo n°® 18.847.467-5, fls. 24, alega que a competéncia para legislar
sobre transporte intermunicipal € da Uni&o (art. 21, inciso XII, alinea ‘€’ da CF), o que n&do verdade, pois o referido
artigo elenca matérias que compete a Uni&o legislar de forma geral e ndo de forma exclusiva ou privativa (artigo 22 da
CF).

Afirma também que a matéria é de competéncia dos Municipios, conforme disposto no artigo 30 da CF, o que
igualmente ndo merece guarida, pois o Projeto de Lei trata de transporte intermunicipal.

A COMEC, ao apresentar resposta no protocolo n° 18.847.515-9, ndo alegou a inconstitucionalidade da matéria,
apresentando outras razdes que ndo merecem prosperar.

Por fim, vale lembrar que a Constituicdo Federal, em seu artigo 24, §§ 2°. e 3°.l"l transfere a competéncia legislativa
suplementar aos Estados quando a Unido deixa de legislar sobre determinada matéria, o que ocorre no caso em tela.

2. DO ACESSO A SAUDE COMO DIREITO SOCIAL

Primeiro destaca-se que a Constituicdo Federal em seu artigo 6° [21 estabelece a protegdo & maternidade e 4 infancia
como direito social, cabendo assim ao Estado legislar normas que garantam ao cidad&o o direito a saude.
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E mais, o Projeto de Lei n° 762/2019, na forma da emenda substitutiva geral, € destinado a gestante de baixa renda
que tenha uma renda familiar de até trés salérios minimos regionais, conforme art. 3°.

Cita-se como exemplo de legislagdes analogas apresentada, as Leis (i) n° 20021, de 13 de novembro de 2019, que
concede isencao de tarifa no transporte coletivo intermunicipal para pessoas com transtorno de espectro autista e seu
acompanhante, (i) Lei n® 19.442, de 04 de abril de 2018, que dispde sobre a gratuidade em linhas intermunicipais aos
idosos com idade igual ou superior a 65 anos, sem limite de uso e independentemente do municipio que reside, ambas
propostas de iniciativa parlamentar estadual

Destaca-se também o PL n°® 606/2021que ainda esta em tramite de iniciativa do relator e que j& recebeu parecer
favoravel pela CCJ, tem como objeto alterar o §1° do art. 1° da lei n° 19.293, de 13 de dezembro de 2017, isentando o
doador de sangue ou de medula dssea do pagamento de inscrigdo em concursos publicos e processos seletivos
realizados no ambito dos poderes do estado do parana.

Sendo assim, a gestante tem o direito de receber um tratamento digno, satisfatério e em tempo habil, devendo ser
bem atendida e ser acompanhada por médico especialista, principalmente para realizar pré-natal, um parto e um pds-
parto digno.

Dessa maneira, a afirmacdo do DER de que “é regra do sistema unico de salde, que a gestante, principalmente as
mais carentes, realizem seus acompanhamentos nos postos de satide mais proximos de suas residéncias”, deixa claro
que ndo tem o conhecimento minimo dos cuidados que uma gestante necessita, assim como do nascituro que esta por
vir.

Diante de todo o exposto e como o Projeto de Lei n° 762/2019, preenche todos os requisitos constitucionais exigidos,
deve ser aprovado por esta Comissao de Constituicdo e Justica de Lei, seguindo seus tramites legais até a aprovagao
em sessao legislativa.

3. DOS DADOS DA MATERNIDADE NO PARANA

Recentemente foi publicado no site da Secretaria de Saude do Estado a cartilha “Linha de cuidado materno infantil do
Parana” que tem como objetivo “O objetivo é garantir o0 acesso e a atengéo integral e de qualidade as mulheres em seu
periodo gravidico puerperal e as criangas até 2 anos de vida, na Rede de Atengédo a Sadde”.

Esta cartilha traz dados do ano de 2019 em que 85,5% das gestantes realizaram sete consultas de pré-natal, e que um
pouco mais de 11,20% compareceram de quatro a seis consultas durante a gestacéo.

Traz ainda que no Parana a cobertura de Atengao Basical®l é de 89,5% e de 64,75% para Estratégia de Salde da
Familial®], ou seja, para que a gestante tenha acesso a esta rede de atendimento qualificada, tera que se deslocar até
uma unidade que disponha de todo 0 mecanismo necessario para realizar um pré-natal, um parto e um pés-parto de
qualidade.

Por fim, ressalta-se mais uma vez que a matéria disposta no Projeto de Lei n® 762/2019 é de competéncia concorrente
dos entes federados, devendo assim, ser considerado constitucional e aprovado por esta CCJ.
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4. DO PERIODO DE ISENGAO DA TARIFA

O periodo de isenc&o tarifaria intermunicipal que esta se propondo no Projeto de Lei n° 762/2019, seré assegurado a
gestante pelo prazo de até 12 meses para que possa comparecer nas consultas médicas conforme diretrizes do
sistema de saude unico vigente nos Municipios e no Estado, ou seja, serd somente durante o periodo gestacional e até
3 meses pds-parto.

Diante de tais fatos e das razoes ndo fundamentadas apresentadas pelo DERE! no parecer do relator de que ha
necessidade de adesdo do Municipio de Curitiba ao sistema de integracdo do transporte intermunicipal para que a
isen¢do ocorra, questiona-se: estas as regras somente serdo aplicadas as gestantes? E as demais categorias ja
agraciadas? As Leis serdo revogadas?

Por fim, como a aplicagao da isencdo sera imposta somente para os futuros contratos e nao para os atuais, o projeto
de lei pode ser apresentado sem o devido demonstrativo de impacto financeiro, uma vez que ndo acarretara
desequilibrio econdmico entre as partes, nem aumento de gasto ao Estado.

DA CONCLUSAO

Diante de todas as razdes expostas, o objetivo do Projeto de Lei n° 762/2019 ¢ a protecao da saude da gestante baixa
renda até 03 meses apdés 0 nascimento, opino pela aprovacdo da proposicdo na CCJ, em virtude da
constitucionalidade e adequagao a técnica legislativa, na forma as EMENDA SUBSTITUTIVA APRESENTADA,
bem como por estarem presentes todos os requisitos de técnica legislativa.

Curitiba, 21 de junho de 2022.

Cristina Silvestri

Deputada Estadual

Emenda Substitutiva Geral ao Projeto de Lei n° 762/2019

Nos termos do inciso IV do artigo 175 do Regimento Interno, apresenta-se emenda substitutivo geral ao Projeto de Lei
n°® 762/2019, nos seguintes termos:

Institui gratuidade de passagens no transporte coletivo rodoviario
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intermunicipal ou metropolitano para gestantes de baixa renda, em
todo o Estado.

Art. 1°. As gestantes de baixa renda de todo o Estado terdo direito a gratuidade de passagens cobradas pelas
empresas que exploram a prestagé@o de servigo do transporte coletivo rodoviario intermunicipal ou metropolitano de
passageiros, desde a data do conhecimento da gravidez até noventa dias apds o parto, com a exclusiva finalidade de
assisténcia médica e hospitalar.

Paragrafo unico. A gratuidade das tarifas para as gestantes integrantes de familias de renda de até trés salarios
minimos regionais objetiva criar condigbes e incentivar a inscri¢éo e frequéncia nos programas de assisténcia pré-
natal, ao parto, puerpério € neonatal, conforme as diretrizes do sistema Unico de salde vigentes nos Municipios e no
Estado, e de acordo com a competéncia constitucional estadual para promogao da saude publica.

Art. 2°. Para a concessdo do direito a gratuidade, a gestantes devera apresentar documentagédo pessoal e de
hipossuficiéncia, e atestado, laudo ou documento assemelhado que ateste o periodo gravidico ou puerperal, nos
servicos de atendimento das empresas concessionarias dos servigos de transporte coletivo intermunicipal ou
metropolitano, ou nos 6rgdos municipais ou estaduais que tenham por competéncia a politica de assisténcia social ou
a regulagao dos servigos publicos de transporte.

§1° A gestante nédo sera submetida a qualquer situagdo vexatdria no momento do credenciamento nos postos de
atendimento das empresas ou dos drgaos publicos credenciadores, e devera ser tratada da forma adequada ao
periodo do ciclo gravidico-puerperal.

§2° Qualquer empresa responsavel ou érgéo publico competente, relacionado no caput, devera credenciar a gestante
para usufruir os beneficios desta Lei.

Art. 3° A gratuidade seré concedida se a renda familiar da beneficiaria for igual da inferior ao valor de trés salarios
minimos regionais.

§1° A comprovacéo de renda seré feita com a apresentagé@o de documentos como Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social, extratos de recebimento de beneficios ou pensdes, comprovagdo de rendimento de auténomo ou de
microempreendedor individual, ou de inscrigdo no Cadastro Unico do Governo Federal, cadastro social do Estado do
Parana, ou outros.

§2° O Poder Executivo podera regulamentar a forma de comprovagéo de renda.

Art. 4° Esta Lei sera aplicada a todas as novas concessdes ou novas autorizagcbes em carater provisorios, sem
prejuizo ao equilibrio econémico e financeiro dos contratos vigentes.
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Art. 5°. O descumprimento desta Lei sujeitara o infrator as seguintes penalidades:
| - Multa de 100 (cem) vezes o valor da Unidade Padréo Fiscal do Parana — UPF/PR, vigente no ato da infragéo.

Il - Multa de 500 (quinhentas) vezes o valor da Unidade Padrdo Fiscal do Parana — UPF/PR, vigente no ato da
infracdo, em caso de reincidéncia.

Art. 6° A fiscalizacdo do cumprimento dessa Lei cabera aos 6rgdos gestores das concessfes e autorizagdes
provisorios do transporte coletivo intermunicipal e metropolitano, & Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
Delegados de Infraestrutura do Parana — AGEPAR e aos 6rgdos de defesa do consumidor.

Art. 7° Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicag&o.

Curitiba, 21 de junho de 2022.

Cristina Silvestri

Deputada Estadual

Justificativa

O presente Projeto de Lei é de extrema importancia, pois assegura 0 acesso a saude é direto social garantido a todo
cidadao brasileiro conforme o artigo 6° da Constituicdo Federal, especialmente quando se trata de gestante, devendo o
Estado promover politicas publicas, principalmente para aquelas que sado consideradas hipossuficientes e de baixa
renda.

Vale lembrar que, desde o momento da ciéncia do estado gravidico, a gestante tem o direito de ser acompanhada por
médico especialista até o pds-parto, uma vez que os cuidados com a saude da mulher e da crianga serdo redobrados
durante toda a gestacao.

O Projeto de Lei n° 762/2019, além de ter amparo na Constituigdo Federal, tem como objetivo garantir o pleno acesso
da gestante, e do nascituro com até trés meses de idade, aos cuidados médicos de qualidade e necessérios para uma
gestagéo segura e saudavel, com reforco a estratégia do SUS para humanizagéo do parto.

A gratuidade estabelecida no Projeto de Lei n° 762/2019, sera concedida a gestante que for considerada de baixa
renda, e previamente credenciada pelas empresas que exploram.

Menciona ainda, que a aplicagéo da Lei sera para 0os novos contratos firmados com as empresas vencedoras das
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futuras licitagdes, ndo ocorrendo assim desequilibrio econdmico financeiro e ndo acrescentara despesa ao Estado a
partir da sua vigéncia.

Apresenta-se este substitutivo geral para corrigir questdes importantes presentes no projeto originarios, e garantir-lhe
regras claras, justas e aplicaveis.

Curitiba, 21 de junho de 2022.

Cristina Silvestri

Deputada Estadual

U1 Art. 24. Compete & Unigo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

()

§ 2° A competéncia da Uni&o para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a
suas peculiaridades.

121 Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicéo.

Bl Atengao Basica ¢ a principal porta de entrada e o centro articulador do acesso dos usuarios ao Sistema Unico de
Saude (SUS) e as Redes de Atencdo a Saude. (Fonte: https://saude.rs.gov.br/atencao-basica-ou-primaria-principal-
porta-de-entrada-para-o-sistema-unico-de-saude-sus )

14 A Estratégia Satde da Familia (ESF) é o modelo prioritario e estratégico para a qualificagdo do cuidado e a melhoria
do acesso a Atencdo Basica. (Fonte: https://saude.rs.gov.br/atencao-basica-ou-primaria-principal-porta-de-entrada-
para-o-sistema-unico-de-saude-sus )

Bl Se a usuaria gestante sai de um municipio da Regido Metropolitana em diregdo & Capital, ela entrara no Sistema
com o0 pagamento da tarifa @ COMEC.

Ao retornar para seu municipio, saindo de Curitiba, a tarifa para entra no sistema da URBS, empresa que gerencia o
Transporte Urbano de Curitiba. Assim, ndo ha como instituir o passe maternidade sem a adesdo do Municipio de
718
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Curitiba, por exemplo.

DEPUTADA CRISTINA SILVESTRI

ASSINATURA . . N . o
ELETRONICA V) Documento assinado eletronicamente em 21/06/2022, as 16:46, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cddigo verificador 8469 e o
cédigo CRC 1C6E5D5A8A4B0CD
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INFORMACAO N° 5500/2022

Informo que o Projeto de Lei n° 762/2019, de autoria do Deputado Arilson Chiorato recebeu dois
pareceres na Comissédo de Constituicao e Justica, sendo um do relator contrario, e um voto em separado favoravel a
proposi¢ao. O voto em separado foi aprovado, na forma do substitutivo geral, na reunido do dia 5 de julho de 2022,
ficando prejudicado o parecer contréario.

O projeto estd em condicdes de prosseguir seu tramite.

Curitiba, 6 de julho de 2022.

Maria Henrique de Paula
Mat. 40.668

MARIA HENRIQUE

ASSINATURA

ELETRONICA v, Documento assinado eletronicamente em 06/07/2022, as 10:22, conforme Ato da Comissao

Executiva n° 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 5500 e o
codigo CRC 1F6D5A7D1E1B3CE
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DESPACHO - DL N° 3516/2022

Ciente;

Encaminhe-se a Comissdo de Obras Publicas, Transportes e Comunicagao.

Dylliardi Alessi
Diretor Legislativo

DYLLIARDI ALESSI

ASSINATURA

ELETRONICA ' ¥, Documento assinado eletronicamente em 11/07/2022, as 11:48, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 3516 e o
codigo CRC 1D6C5F7D1A1E3FD
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PARECER DE COMISSAO N° 1612/2022

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 762/2019
AUTOR: DEPUTADO ARILSON CHIORATO

INSTITUI O PASSE MATERNIDADE E OBRIGA AS EMPRESAS QUE EXPLORAM A PRESTAGAO DE SERVIGO DO
TRANSPORTE COLETIVO RODOVIARIO INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS A FORNECER GRATUITAMENTE
PASSAGEM AS GESTANTES USUARIAS DO SERVICO, ATE TRES MESES APOS O PARTO.

RELATOR: DEP. PROFESSOR LEMOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei, de autoria do Deputado Arilson Chiorato, objetiva instituir o passe maternidade e obriga as
empresas que exploram a prestacédo de servigo do transporte coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros a
fornecer gratuitamente passagem as gestantes usuarias do servigo, até trés meses apds o parto.

Passa-se, agora, a analise desta Comissdo de Obras Publicas, Transportes e Comunicagéo.

E O RELATORIO.

PASSA-SE A ANALISE.

Il - ANALISE/FUNDAMENTACAO

O Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Parana, em seu art. 46, assim dispde:

1/3



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PARANA

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Pc Nossa Senhora De Salete SN - Bairro Centro Civico - CEP 80530911 - Curitiba - PR - https://www.assembleia.pr.leg.br

“Art. 46. Compete a Comissao de Obras Publicas, Transportes e Comunicagao manifestar-se sobre proposigdes
relativas a obras publicas, seu uso e gozo, interrupgéo e alteragao de empreendimentos publicos, concesséo de
servigos publicos, transito e transporte e sobre comunicagdo em geral.”

Desta feita, o presente projeto de lei necessita de analise desta d. Comissao de Obras, Transportes e
Comunicacao.

Compulsando 0 andamento do processo legislativo do Projeto de Lei n® 762/2019, verifica-se a manifestagao
favoravel da Comissao de Constituicéo e Justica.

Entendemos que a proposta legislativa merece prosperar, eis que ndo encontramos nenhum ébice quanto a sua
continuidade.

Por fim, no que concerne a técnica legislativa atinente ao caso em comento, o projeto de Lei em analise vai ao
encontro dos requisitos da Lei Complementar Federal n° 95/98, bem como, no ambito estadual, da Lei Complementar
n° 176/2014, as quais dispdem sobre a elaboragao, redagao, a alteragéo e a consolidagao das leis.

CONCLUSAO

Diante do exposto, é o parecer pela APROVACAO do presente Projeto de Lei nesta Comissao de Obras Publicas,
Transportes e Comunicacao, tendo em vista os argumentos supramencionados.

Sala das Comissdes, 01 de agosto de 2022.

Dep. Professor Lemos

RELATOR
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DEPUTADO PROFESSOR LEMOS

ASSINATURA

ELETRONICA ) Documento assinado eletronicamente em 08/08/2022, as 10:50, conforme Ato da Comisséo

Executiva n° 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cddigo verificador 1612 e o
c6digo CRC 1E6C5D9A9B6A6AC
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INFORMACAO N° 6042/2022

Informo que o Projeto de Lei n® 762/2019, de autoria do Deputado Arilson Chiorato, recebeu parecer
favoravel na Comissdo Obras Publicas, Transportes e Comunicagdo. O parecer foi aprovado na reunido do dia 1° de
agosto de 2022.

O projeto recebeu pareceres das Comissdes a seguir indicadas e esta em condigdes de prosseguir
seu tramite.

Comissdes com pareceres favoraveis:
- Comisséo de Constituicao e Justica, com substitutivo geral; e

- Comissao de Obras Publicas, Transportes e Comunicag&o.

Curitiba, 9 de agosto de 2022.

Maria Henrique de Paula
Mat. 40.668

MARIA HENRIQUE

J:f:;:g::: V) Documento assinado eletronicamente em 09/08/2022, as 10:42, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.
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DESPACHO - DL N° 3901/2022

Ciente;

Encaminhe-se a Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher.

Dylliardi Alessi
Diretor Legislativo

DYLLIARDI ALESSI

ASSINATURA

ELETRONICA ' ¥, Documento assinado eletronicamente em 09/08/2022, as 18:31, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 3901 e o
codigo CRC 1C6B6A0BOESF2DC
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PARECER DE COMISSAO N° 1975/2022

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PARECER PL 762/2019

ASSUNTO: Institui gratuidade de passagens no transporte coletivo rodoviério intermunicipal ou metropolitano para
gestantes de baixa renda, em todo o Estado.

O Projeto de Lei n. 762/2019, apresentado pelo Deputado Estadual Arilson Chiorato, recebeu parecer favoravel da
Comissao de Constituicdo e Justica desta Casa, na forma de Emenda Substitutiva Geral.

Na forma de sua Emenda Substitutiva Geral, o Projeto de Lei n. 762/2019 institui a gratuidade de passagens no
transporte coletivo rodoviario intermunicipal ou metropolitano para gestantes de baixa renda, que sdo aquelas
integrantes de familias de renda de até trés salarios minimos regionais, desde a data do conhecimento da gravidez até
noventa dias apds o parto, com a exclusiva finalidade de assisténcia médica e hospitalar.

O presente Projeto de Lei se encontra dentro das matérias de competéncia desta Comisséo estabelecidas no art. 63
do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Parana:

Art. 63. Compete a Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher:

| - Debater, orientar, apoiar e fiscalizar a atuagdo do poder publico estadual na elaboragéo e
execucao de politicas publicas para as mulheres;

I - Incentivar e promover estudos, debates e projetos relativos a condi¢éo feminina;

Il - analisar medidas que visem ao fortalecimento e a ampliagdo de programas e casas-
abrigo para o atendimento de mulheres vitimas de violéncia;

IV - Apoiar a elaboracdo da Politica Estadual de Defesa dos Direitos da Mulher, visando
eliminar as discriminagdes, possibilitando sua integragéo e promogdo como cidada em todos
os aspectos da vida econdmica, social, politica e cultural.

Desta forma, o Projeto de Lei 762/2019 € medida essencial para garantir a vida com dignidade da gestante e de seu
filho, desde 0 momento do conhecimento da gravidez até os primeiros meses de vida da crianga, pois possibilita que
mulheres de baixa renda em municipios que ndo tém atendimento especializado pelo Sistema Unico de Satde (SUS)
possam fazer o pré-natal, as consultas e tratamentos necessarios em outros municipios, conforme o plano de
regionalizagdo da saude do Governo do Estado do Parana.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, o parecer nesta Comissao € FAVOI@AVEL ao Projeto de Lei em andlise, na forma da Emenda
Substitutiva Geral da CCJ, e opina-se por sua APROVACAO.

Curitiba, de 21 de novembro de 2022.
CANTORA MARA LIMA

PRESIDENTE

PROFESSOR LEMOS
RELATOR

DEPUTADA LUCIANA RAFAGNIN

ASSINATURA

ELETRONICA ' ¥, Documento assinado eletronicamente em 08/12/2022, as 16:57, conforme Ato da Comisséo
Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 1975 e o
codigo CRC 1C6F7FOB5F2F9CE

2/2



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PARANA

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Pc Nossa Senhora De Salete SN - Bairro Centro Civico - CEP 80530911 - Curitiba - PR - https://www.assembleia.pr.leg.br

INFORMACAO N° 7296/2022

Informo que o Projeto de Lei n® 762/2019, de autoria do Deputado Arilson Chiorato, recebeu parecer
favoravel na Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher. O parecer foi aprovado na reunido do dia 21 de novembro de
2022.

O projeto recebeu pareceres das Comissdes a seguir indicadas e esta em condigdes de prosseguir
seu tramite.

Comissdes com pareceres favoraveis:
- Comisséo de Constituicao e Justica, com substitutivo geral;
- Comisséo de Obras Publicas, Transportes e Comunicagéo; e

- Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher.

Curitiba, 12 de dezembro de 2022.

Maria Henrique de Paula
Mat. 40.668

MARIA HENRIQUE

ASSINATURA . . N . ~
ELETRONICA V) Documento assinado eletronicamente em 12/12/2022, as 16:39, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cddigo verificador 7296 e o
codigo CRC 1E6F7BOB8C7E3FF
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