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Assembleia Legislativa do Estado do Parand
GABINETE DEPUTADO PEDRO LUPION

Estado do Parana

PROJETO DE LEI No O /2013

LIDO NO EXPEDIENTE
CONCEDIDO APOIAMENTO A D.L.

1° Secretario

ESTABELECE A  POLITICA DE
PROTECAO AO IDOSO NOS CASOS E
FORMAS QUE MENCIONA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

N ; . :
EQ} Art. 1°. Ficam estabelecidas, na forma desta Lei, normas
de protecdo e defesa da pessoa idosa contra atos
discriminatérios e de violéncia ou maus-tratos a ela

praticados no &mbito do Estado do Parana.

Pardgrafo tnico. De acordo com o Estatuto do Idoso,

entende-se como idosa a pessoa com idade igual ou superior
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Art. 2°. Constituem discriminac@o ao idoso os seguintes

procedimentos vedados por esta Lei, entre outros:

I - impedir, dificultar, obstar ou recusar a livre
locomogdo em estabelecimentos da Administracdo Direta ou

Indireta e das concessiondrias de servigos publicos;
IT - impedir, dificultar, obstar ou restringir o acesso as
dependéncias de bares, restaurantes, hotéis, cinemas,

teatros, clubes, centros comerciais e similares;

ITI - fazer exigéncias especificas para a obtengdo ou

manutengdo do emprego;

v - induzir ou incitar a  pratica de  atos

discriminatérios;
V - veicular pelos meios de comunicacdo de massa, midia
eletrdnica ou publicagdo de qualquer natureza a

discriminagdo ou o preconceito;

VI - praticar qualquer ato relacionado & condigao pessoal

gue cause constrangimento;
VII - ofender a honra ou a integridade fisica.

§ 1° Incide nas discriminagdes previstas nos incisos I e

II a alegacdo da existéncia de barreiras arquitetdnicas
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para negar, dificultar ou restringir atendimento ou

servico as pessoas protegidas por esta Lei.

§ 2° A auséncia de atendimento preferencial ao idoso
constitui prdtica discriminatéria abarcada nos incisos VI

e VII deste artigo.

§ 3° A pratica dos atos dispostos no artigo 2° desta lei
acarretard ao infrator a pena de multa a ser aplicada,
correspondendo ao valor monetdrio equivalente a 3.000

UPF/PR (Unidades Padrdo Fiscal do Estado do Parani).

§ 4° O Poder Piblico Estadual desenvolverd acdes de cunho
educativo e de combate a diseriminagdo relativa A pessoa
idosa, nos servigos piblicos e demais atividades exercidas
no Estado, conforme o disposto no artigo 204, inciso I, da
Constituicdo Federal e demais normas da legislacdo federal

pertinente.

§ 5° Fundamenta-se no principio de protecdo & velhice a
organizacdo da prestacdo dos servigcos de assisténcia
social no Estado, fornecida em conformidade com o disposto

na Lei Federal n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.
Art. 3°, E obrigatéria a notificacdo compulséria de

vicléncia ou maus-tratos a pessoas idosas pelos

estabelecimentos de satide localizados no Estado do Parani.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se:
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I - violéncia a agdo ou conduta que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a uma pessoa,

ocorrida em ambito piblico ou doméstico;

ITI - violéncia fisica a agressdo ao corpo da vitima pelo
uso da forca do agressor, com ou sem o uso de
instrumentos, como, entre outros, armas brancas ou de
fogo, mnela provocando morte ou queimadura, corte,

perfuracdo, edema ou outras sequelas;

IIT - wvioléncia sexual a situacdo em que a vitima &
obrigada pelo agressor a manter relacdo sexual ou a
praticar ato libidinoso, ou € objeto de comércio para fins

de exploracgdo sexual;

IV - violéncia psicolégica a coagdo verbal ou o
constrangimento que implique situacéao vexatodria,

humilhante, desrespeitosa ou desumana para a vitima.

§ 2° Os casos de violéncia si3o considerados de ambito:

I - doméstico, quando ocorridos em familia, em unidade
doméstica ou qualquer outro ambiente, desde que o agressor
conviva ou tenha convivido no mesmo domicilio que a

vitima;

IT - ptblico:
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a) quando praticados por pessoa que ndo se enquadre

nas situagdes descritas no inciso I deste artigo;

b) quando praticados por agentes do poder piblico ou
por estes tolerados, independentemente do local

de ocorréncia do fato.

§ 3° A notificagdo serd emitida por médico e responséivel
pelo estabelecimento de satide, devendo este encaminhi-la i
delegacia do distrito policial competente, bem como ao
Ministério Pdblico do Estado do Parand e para a Secretaria
de Justica e Cidadania do Estado do Parana - SEJU, para

que sejam tomadas as providéncias cabiveis.

§ 4° Os dados constantes em arquivo de violéncia serdo

confidenciais e somente poderdo ser fornecidos:

I - ao denunciante, & vitima ou ao acompanhante desta,

devidamente identificada, mediante solicitacdo por escrito;

II - a autoridade policial ou judicidria, mediante

solicitacdo oficial;

IIT - & Secretaria da Justica e da Cidadania do Estado do
Parand - SEJU, encaminhados em boletim semestral, para
elaboracdo e divulgacdo, por este érgio, de estatisticas

semestrais relativas i violéncia contra o idoso;
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§ 5° O descumprimento ao disposto neste artigo acarretard

as seguintes penalidades aos estabelecimentos privados:

I - na primeira ocorréncia, adverténcia confidencial, sendo
exigida a comprovagdo, no prazo de trinta dias,da
habilitagdo de seus recursos humanos em registro de

violéncias

IT - no caso de ©persistir a irregularidade ou
descumprimento do prazo estabelecido no inciso I, serd
aplicada ao estabelecimento privado a multa de 3.000 UPF/PR

(Unidades Padrdo Fiscal do Estado do Parand).
ITT - multa, prevista no inciso II, a ser cobrada do
estabelecimento privado em dobro nas reincidéncias

subsequentes.

Art. 4°. Esta Lel entra em vigor na data de sua

publicacdo, revogadas as disposicdes em contririo.

Sala das Sessbes, 04 de fevereiro de 2013.

putado Estadual
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JUSTIFICATIVA

A préatica de atos discriminatérios contra pessoas
idosas, em algumas ocasides e de diversas formas, afronta
a sua dignidade como ser humano, especialmente quando as
submete a situagBes vexatdérias e humilhantes.

Em certos casos, sobretudo em virtude da fragilidade
fisica de muitas delas, também se sujeitam a violéncia e
maus-tratos, tais como ocorre com mulheres, portadores de
deficiéncia, criangas e adolescentes, seres que, em boa
parte das vezes, ficam inertes e indefesos diante das
condutas agressivas de pessoas covardes e sem escripulos e
senso humanitdrio.

As agressdes e mau tratamento cometidos contra
criaturas mais frégeis ndo sdo apenas de ordem %isica, mas
também psicolégica e moral, provocando, nas vitimas,
traumas indeléveis, aviltando-as em sua dignidade e
cidadania e deformando a sua personalidade.

Os estabelecimentos de satide, com certa frequéncia,
se deparam com este doloroso quadro, quando fornecem
assisténcia médica a essas indefesas vitimas, cuja
gituagdo choca os profissionais que as atendem, os quais
se acostumam e se sentem impotentes ante ela, sem ter uma
ideia precisa de que essa violéncia representa uma séria
questdo de sadde ptblica, necessitando ser coibida e
reduzida.

A sociedade brasileira, inclusive a paranaense, vem
paulatinamente, mnos {ltimos anos, dimpondo regras de

-

conduta social para coibir o desrespeito a dignidade da
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pessoa idosa, mediante a promulgacdo de inidmeras leis em
defesa desse ptiblico e lhes estendendo formas mais humanas
de tratamento, em razdo das necessidades especificas desse
contingente de pessoas, que cresce em ritmo célere a cada
ano em decorréncia da maior longevidade da populacio.

0 exemplo maior foi a sancdo da Lei n° 10.741, de 1°
de outubro de 2003, que instituiu o Estatuto do Idoso,
destinado a regular os direitos assegurados &As pessoas
dessa faixa etiria.

Acreditamos que esta proposta terd também um
importante papel cultural, no sentido de divulgar e
acelerar o respeito aos direitos das pessoas idosas e de
eliminar e reduzir as atitudes preconceituosas que sédo

dirigidas contra elas.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL BERNARDO RIBAS CARLI

PARECER AO PROJETO DE LEI N.° 005/2013

Projeto de Lei n°® 005/2013.

Autor: Deputado Pedro Lupion.

PREAMBULO

SUMULA: Estabelece a politica de protecdo ao idoso
nos casos e formas que merciona e d4 outras

providéncias.

EMENTA: RETORNO DE DILIGENCIA. IDOSO. LEI
GERAL FEDERAL N.10.704/2003 (ESTATUTO DO
IDOSO) DISCIPLINANDO O TEMA. POSSIBILIDADE
LEGISLATIVA ESTADUAL EM FACE AO PRINCIPIO
DA PROTEGAO INTEGRAL AO  IDOSO.
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE
UNIAO, ESTADO E DISTRITO FEDERAL. ART. 24, §§
2° E 4° DA CONSTITUIGAO FEDERAL. LEGISLAGAO
SUPLEMENTAR. PARECER PELA APROVAGAO EM
VIRTUDE DE CONSTITUCIONALIDADE.

O presente projeto de lei, de autoria do Deputado Pedro Lupion tem

por finalidade estabelecer no ambito do Estado do Paran4 uma politica de

protegdo ao idoso, nas formas descritas.

Assembleia Legislativa do Parand - Praca Nossa Senhora de Salete, s/n.®, Centro Civico, CEP 80530-911.
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Para melhor estudo do feito, fora remetido cépia do projeto a Casa
Civil do Poder Executivo, que em seguida o encaminhou ao Ncleo Juridico
da Administracio na Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos,
emitindo parecer no sentido de que o projeto em andlise ndo suplementa

Legislacdo Federal que disciplina o assunto.

Nesta esteira, a seguir passa-se a manifestagdo desta Comissao de

Constituicédo e Justica.

FUNDAMENTACAQO

Inicialmente, cumpre salientar que compete a Comissdo de
Constituicdo e Justica, em consonéncia ao disposto no artigo 33-A, I do
REGIMENTO INTERNO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO PARANA, verificar a constitucionalidade, legalidade, legitimidade do

proponente, bem como a técnica legislativa ora utilizada, sendo vejamos:
“ Art. 33-A Cabe & Comisséo de Constituicao e Justiga:

I - emitr parecer sobre as proposiches quanto a sua
constitucionalidade, legalidade,  juridicidade, adequagéo
regimental e cardter estrutural, em face do que dispde a Lei
Complementar Federal no 95, de 26 de fevereiro de 1995 e

alteragGes posteriores.”

Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Paran4

Assembleia Legislativa do Parand - Pra¢a Nossa Senhora de Salete, s/n.°, Centro Civico, CEP 80530-91 1.
Curitiba, Estado do Parand, Brasil. - Telefone: (41) 3350-4000
: Pdgina 2 de 7




L

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

GABINETE DO DEPUTADOQ ESTADUAL BERNARDO RIBAS CARLI

O projeto em questdo fora submetido a analise do Nucleo Juridico da
Administragdo da Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos do

Estado do Parand, que se manifestou pela ilegalidade da proposi¢io em

analise, em razdo da existéncia de Lei Federal n. 10.741/03.

Data méxima vénia a manifestacdo governamental no sentido de

ilegalidade do projeto em comento, apresentamos a seguir elementos

constitucionais que sustentam a legalidade e constitucionalidade deste.

Entendemos que a andlise realizada pelo 6rgéo estatal, se fundou em
uma perspectiva Kelsiana do sistema constitucional brasileiro, onde somente

as normas constitucionais positivadas podem ser utilizadas como paradigma

para andlise da constitucionalidade de leis ou atos normativos estatais.

Na contramdo do sustentado pelo Douto Procurador do Estado,
fundamentamos a possibilidade de aprovac&o do projeto em anélise, calcado
no neoconstitucionalismo, que se trata de uma teoria voltada para realizagdo
do Estado Democratico de Direito obtido pela via da efetivagdo dos direitos
funda;menta.is, dando énfase no carater transformador das constituicGes

modernas, acreditando que com esta posi¢cdo encontra-se um norte para

orientac¢do das mudancas sociais necessarias.

Tais fundamentos tem por objetivo maior ampliar a protecdo dos

tutelados constitucionalmente de forma a garantir e assegurar a real

aplicabilidade e seguranca na protegéo dos direitos fundamentais.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Assembleia Legislativa do Parand - Praga Nossa Senhora de Salete, s/n.°, Centro Civico, CEP 80530-91 1.

Curitiba, Estado do Parand, Brasil. - Telefone: (41) 3350-4000
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Dos ensinamentos de Macpherson: “Sé sobreviverdo as sociedades que
melhor possam satisfazer as exigéncias do proprio povo no que concerne d igualdade
de direitos humanos e a possibilidade de todos os seus membros lograrem uma vida

plenamente humana”.

Assim, pelo neoconstitucionalismo, o Estado afasta o positivismo
Kantiano em situagGes que o permitem fazer prevalecer a efetivacdo dos

direitos fundamentais presentes na Constituicdo Federal.

Uma vez que o projeto em comento trata de protecdo ao idoso,
estamos diante de uma situagdo em que o idoso, pessoa humana que €, goza
de todos os direitos fundamentais inerentes a essa qualidade, direitos estes
que estio estampados em todo o nosso sistema juridico, principalmente na
Carta Magna, e agora também em seu Estatuto, que lhe assegura “protecdo
integral”. Assim, visa assegurar-lhe, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, para preservagdo de sua satide fisica e mental e
seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condigGes de
liberdade, dignidade e felicidade. Denota-se aqui o principio magno que rege

todos os dispositivos do Estatuto do Idoso: o principio da protegéo integral.

Pois bem, considerando que o projeto disciplina matéria que
assegurara maior protecdo ao idoso no &mbito Estadual, fazendo prevalecer
o Principio da Prote¢do Integral inerente as pessoas que sdo beneficiadas pela
propositura em questdo, ndo hé de se falar de inconstitucionalidade material,

nem mesmo formal.

Assembleia Legislativa do Parand - Praga Nossa Senhora de Salete, s/n.% Centro Civico, CEP 80530-91 1.
Curitiba, Estado do Parand, Brasil. - Telefone: (41) 3350-4000
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Quanto anélise a possibilidade de inconstitucionalidade formal,

ensina-nos Gilmar Mendes que “o0s vicios formais traduzem defeito de formagio

do ato normativo, pela inobservéncia de principio de ordem técnica ou procedimental

ou pela violagio de regras de competéncia

”

, ainda, no mesmo sentido, Paulo

Bonavides explica sobre o controle formal:

“Confere ao 6rgio que o exerce a competéncia de examinar se as
leis foram elaboradas de conformidade com a Constituicdo, se
houve correta observdncia das formas estatuidas, se a regra
normativa néo fere uma competéncia deferida constitucionalmente
a um dos poderes, enfim, se a obra do legislador ordindrio ndo
contravém preceitos constitucionais pertinentes a4 organizacao
técnica dos poderes ou as relactes horizontais e verticais desses
poderes, bem como dos ordenamentos estatais respectivos, como

s6i acontecer nos sistemas de organizagéo federativa do Estado .”.

- Conforme disposto em artigo 24, §§ 2° e 4° da Constituigdo Federal,

ndo fica o Estado exclufdo da possibilidade de legislar acerca da protegdo ao

idoso, caso lei estadual nédo contrarie norma federal, assim vejamos:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre;

()

§ 2° - A competéncia da Unifio para legislar sobre normas gerais

nio exclui a competéncia suplementar dos Estados.

()

Assembleia Legislativa do Parand - Praga Nossa Senhora de Salete, s/n.%, Centro Civico, CEP 80530-911.
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§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende

a eficécia da leif estadual, no que lhe for conirério.”
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil

Conforme se nota, ndo ha de se falar em inconstitucionalidade formal

do projeto em anélise.

Em se tratando de inconstitucionalidade material, ainda é prudente

apresentar o ensinamento de Gilmar Mendes:

“A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo s6 o
contraste direto do ato legislativo com o pardmetro constitucional,
mas também a aferi¢do do desvio de poder ou do excesso de poder

legislativo.

E possivel que o vicio de inconstitucionalidade substancial
decorrente do excesso de poder legislativo constitua um dos mais
O" tormentosos temas do controle de constitucionalidade hodierno.
Cuida-se de aferir a compatibilidade da lei com os fins
constitucionalmente previstos ou de constatar a observincia do
principio da proporcionalidade, isto &, de se proceder & censura

sobre a adequagio e a necessidade do ato legislativo ”.

Destarte, a inconstitucionalidade 'materi;ﬂ se d4 quando a norma vai
contra o0s parametros explicitos da Constitui¢do ou contra as vertentes do
principio da proporcionalidade (adequag&o e necessidade), que néo é o caso,
uma vez que em se tratando de proporcionalidade aplicada ao bindmio

adequacdo e necessidade, ainda, em razdo do principio da protecdo integral

Assembleia Legislativa do Parand - Praga Nossa Senhora de Salete, s/n., Centro Civico, CEP 80530-911.
Curitiba, Estado do Parand, Brasil. - Telefone: (41) 3350-4000
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aos idosos, cabe ao Legislativo tratar de matéria pertinente ao tema, desde

que néo seja contrdria a legislacéo federal, oque é o caso.

Assim, diante de todo o exposto, ndo estd o projeto analisado viciado
de nenhum impecilio que possa frustrar seu prosseguimento, motivo pelo
qual esta Comissdo se manifesta pelo prosseguimento do feito e sua

consequente aprovacgao.

Por fim, analisando o projeto quanto a técnica legislativa, inexistem

6bices ao disposto em Lei Complementar n® 95/98.

CONCLUSAO

Cugiti 'ODIM de@‘é.

EVANDRO JUNIOR

SuplRelator COZJ OQ} 15)
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA, DO
ADOLESCENTE E DO IDOSO

PARECER AOQ PROJETO DE LEI N° 00572013

. -
@ Projeto de Lei n° 005/2013

Autor: Deputado Pedro Lupion

e

Samula: Estabelece a Politica  de ‘Prﬁtggﬁﬁ

p

ao Idoso nos casos e formas que mengcion
e da'outras providéncias.  ~ ™ i . E
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PREAMBULO
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O presente Projeto de Lei, de autoria do Deputado Estadual
Pedro Lupion, visa estabelecer a Politica de Proteg&o ao Idoso nos casos e

formas que menciona e da outras providéncias.
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FUNDAMENTACAO

De inicio, compete a Comissdo de Defesa dos Direitos da
Crianga, do Adolescente e do [doso, em consonéncia ao disposto no artigo 33-
V, do Regimento _Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Paran4,

verificar o mérito das proposigdes:

Art. 33 — V. Compete &8 Comissdo de Defesa
dos Direitos da Crianga, do Adolescente e do
ldoso:

| - debater, orientar, apoiar e fiscalizar a
atuagdo do poder publico estadual no que se
refere a elaboragdo e execugdo de politicas
publicas para as criangas, adolescentes e
idoso.

v Il - analisar medidas que visem ao

fortalecimento e a ampliagdo de programas
destinados as criangas, adolescentes e idosos,
e:
Il - manifestar-se em proposigdes relativas
aos interesses e direitos das criangas e dos
idosos incluindo todas as matérias
relacionadas as politicas ptblicas previstas no
Estatuto da Crianga e do Adolescente e
Estatuto do ldoso. (grifo nosso)

Praca Nossa Senhora da Salete s/n° - Centro Civico - Curitiba — Parand
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O Projeto de Lei em exame recebeu parecer favoravel na
douta Comissdo de Constituicdo e Justica pelo deputado Evandro Junior, por
estarem presentes todos os requisitos constitucionais, legais e de técnica
legislativa.

Chamada esta Comissdo a opinar, verifica-se o grande
alcance que a proposigdo apresenta, pois estabelece normas de protecéo e
defesa da pessoa idosa contra atos discriminatérios e de violéncia ou maus-
tratos a elas praticados. A busca pela sociedade em respeito & dignidade da
O pessoa idosa, mediante a promulgacdo de diversas leis em defesa destes
cidaddos, demonstram o interesse em eliminar e reduzir as atitudes
preconceituosas e negativas que sao dirigidas contra os idosos em nosso pais.

CONCLUSAQ

Diante do exposto, opina-se pela APROVAGCAO do presente
Projeto de Lei que visa estabelecer a Politica de Prote¢do ao Idoso no
Estado do Parana.

Sala das Comissdes, 07 de maio de 2013.

DEPUTADA ROSE LITRO
PRESIDENTE

RELATOR

Praga Nossa Senhora da Salete s/n° - Centro Civico - Curitiba — Parand
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANIA - CDHC
PROJETO DE LEI 5/2013

AUTOR: DEPUTADO PEDRO LUPION

RELATOR: DEPUTADO WALDYR PUGLIESI

SOmula: Estabelece a politica de
protecGo ao idoso nos casos €
formas que menciona e dd ouiras
providéncias.

Pre@mbulo:

O presente Projeto de Lei, da lavra do Deputado Estadual
Pedro Lupion, visa estabelecer a Polifica de Protecdo ao Idoso nos

casos e formas que menciona e dd outras providéncias.

Fundamentagdo:

A iniciativa fundamenta-se nos principios da dignidade
da pessoa humana, tendo como escopo a protecdo a velhice, onde
visa coibir as agressdes € maus-fratos cometidos contfra as pessoas

mais frageis.

Desta forma, vé-se que existe interesse na proposicGo em
proteger o interesse dos cidadaos paranaenses idosos, que sofrem as

mais variadas violéncias, tanto fisica, psiquica e moral.
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$ Assembleia Legislativa do Estado do Furand

Centro Eegfs!ativo Presidente Anibal Khury

Diante da competéncia desta Comissdo de Direitos
Humanos e da Cidadania, prevista no arfigo 33-U do Regimento
Interno desta Casa, existe compatibiidade com a presente

proposicdo.

Desta forma, opina-se pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°. 5/2013.

Sala das Comissdes,Z233de maio de 2013.




Diretoria de Assisténcia ao Plendrio

Emenda de Plenarion®_QJL
oap 290U 203

Visto

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 5/2013

Nos termos do art. 137, § 4° do Regimento Interno, apresenta-se a presente
emenda a fim de alterar o teor do inciso III e do § 4°, ambos do art. 2°, do Projeto de Lei
n° 5/2013, passando a vigorar com a seguinte redago:

“III - discriminar ¢ fixar limite maximo de idade, inclusive para concursos, na
admissio do idoso em qualquer trabalho ou emprego, ressalvados os casos em que a
natureza do cargo exigir;”

“§ 4° O Poder Publico Estadual desenvolvera agdes de cunho educativo e de
combate a discriminagio relativa & pessoa idosa, nos servicos publicos e demais
atividades exercidas no Estado, conforme o disposto no art. 204, inciso 1, da Constituigdo
Federal e demais normas da legislagéo pertinente.”

Palacio Dezenove de Dezembro, em 29 de outubro de 2013.

;
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teor da proposta original.
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PODER LEGISLATIVO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

PARECER A EMENDA DE PLENARIO AO PROJETO DE LEI N° 05/2013

Projeto de Lei n.® 05/2013

Emenda Modificativa apresentada em Plenério

SUMULA: Estabelece a Politica de Protecdo ao Idoso nos

casos e formas que menciona e da outras providéncias.

EMENTA: EMENDA MODIFICATIVA.
' POSSIBILIDADE. ART. 141 E 137, §4° REGIMENTO
INTERNO ALEP. CONSTITUCIONAL. PARECER
PELA APROVACAO DA EMENDA MODIFICATIVA.

PREAMBULO

O Projeto de Lei em analise, de autoria do Deputado Pedro Lupion,
tem por objetivo estabelecer a Politica de protecdo ao idoso nos casos e

formas que menciona e d4 outras providéncias.

Ocorre que, em data de 29 de outubro de 2013, o ora projeto de lei
recebeu Emenda Modificativa de Plenério em segunda discussdo. Por esta
razio é que a referida Emenda submete-se agora, a analise de

constitucionalidade por esta Comisséo.
FUNDAMENTAGAO

De inicio, compete a Comissio de Constituicio e Justica, em
consondncia ao disposto no artigo 33-A, I, do Regimento Interno da

Assembleia Legislativa do Estado do Paran4, verificar a constitucionalidade,

%%
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legalidade, legitimidade do proponente, bem como a técnica legislativa ora

utilizada:
Art. 33-A Cabe a Comisséo de Constituicdoc e Justica:

I - emitir parecer sobre as proposiges quanto a sua
constitucionalidade,  legalidade,  juridicidade,  adequagdo
regimental e cardter estrutural, em face do que dispde a Lei
Complementar Federal no 95, de 26 de fevereiro de 1998 e

alteragdes posteriores.

Desta forma, evidencia-se que a Comisséo de Constitui¢do e Justica

ndo adentra no mérito da matéria em questdo.

O Regimento Interno desta Casa de Leis estabelece as oportunidades

em que podem ser emendadas as proposicoes:

Art. 141. As proposicdes poderdo ser emendadas nas seguintes

oportunidades:
I - ao iniciar a discussdo, desde que apoiadas por cinco Deputados;

II - nas comissdes, pelos respectivos relatores, por qualquer
membro da Comissdo ou ainda por qualquer Deputado, conforme

o disposto no artigo 51, §3° deste Regimento.

Portanto, verifica-se que foi respeitado o inciso I do artigo 141 do

Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Parana.

O Regimento Interno, em seu art. 137, §4°, prevé a possibilidade em se

oferecer emendas ao projeto de lei apresentado, classificando-se como

t
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modificativa aquela proposi¢do que altera outra mas ndo descaracteriza sua
esséncia.
Art. 137. As emendas sdo supressivas, substitutivas, aditivas ou
modificativas. .
: § 4° Emenda modificativa é a proposi¢@o que altera outra, mas nao
descaracteriza sua esséncia.
'O Desta forma, verifica-se que as emendas ora em tela estdo
perfeitamente coerente com os ditames constitucionais nfo encontrando
nenhum empecilho para prosperar.
]

CONCLUSAO

" vy
]

Diante do exposto, tendo em vista que a emenda estd de acordo com a
técnica legislativa utilizada, bem como no descaracteriza a esséncia da
proposicéo, opina-se pela APROVACAO da Emenda Modificativa de
Plenario.

S4la das Comissdes, 9 2 de/ﬂMYMe 2013.

© ‘;P
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
Centro Legislativa Presidente Anibal khury
Gabinete Deputado Tercilio Turini

PROJETO DE LEI N° Z15"5.» Lté

Sumula: Institui no Calendario de

LIDO NO EXPEDIENTE Eventos do Estado do Parana a
CONCEDIDO APOIAMENTO AD. L.
Festa de Nossa Senhora da
Em, 5
Salette, realizada anualmente no
dia 19 de setembro, no Municipio

1 %c:etério
D de Manoel Ribas.

Art. 1° Fica inserido no Calendario Oficial de Eventos do Estado do
Parana a Festa de Nossa Senhora da Salette, realizada anualmente no dia 19
de setembro, na Comunidade Barra de Santa Salete, situada no Municipio de

Manoel Ribas, no Estado do Parana.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

D Sala das Sessdes em 24 de setembro de 2013.

13726 25/09/201% BBSI6S DP ASSERLEIN LESISLATIIR 00 Prea




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
Centro Legislativa Presidente Anibal khury
Gabinete Deputado Tercilio Turini

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei pretende instituir no Calendario de Eventos
do Estado do Parana a Festa de Nossa Senhora da Salette, realizada
anualmente no dia 19 de setembro, na Comunidade Barra de Santa Salete,
situada no Municipio de Manoel Ribas, no Estado do Parana.

A Festa em comemoragdo ao dia de Nossa Senhora da Salette ocorre
todos os anos, em 19 de setembro, data da aparigdo de Nossa Senhora as
duas criangas Maximinio e Melania, em uma aldeia das montanhas dos Alpes,

no ano de 1846, na Franga.

O Santuario da Barra Santa Salete fica num lugar privilegiado, dentro
do Municipio de Manoel Ribas, cercado de verdes montes € pelo rio Jacutinga.
A historia do Santuario é recente, sendo que no dia 8 de dezembro de 1955, o
entao bispo da Prelazia do Iguagu, Dom Manoel Koemer, criava o “Curato Vaca
Gorda”, desmembrado da atual Paréquia de Manoel Ribas e anos depois, em

22 de maio de 1977, inaugurada a atual matriz.

Dom Giovanni Zerbini indicou a Barra Santa Salete como um dos quatro
lugares de peregrinagao na diocese para o0 Ano Santo de 2000. Sendo assim, a
matriz tornou-se Santuario diocesano com indulgéncias pela visita da Igreja ou
da Capela de Nossa Senhora da Salette no alto do Morro. O local é visitado por

muitos peregrinos durante o ano todo, em especial, no més de setembro.

Diante do exposto, e devido 2 importancia da presente proposta,

pedimos o seu devido apoiamento e a sua consequente aprovagao.

| 1
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Centro Legislativo Presidente Anfbal Khury

ComiSSAO DE CONSTITUIGAD E JUSTIGA

GABINETE PARLAMENTAR DEPUTADO PEDRO LUPION
3% Sesséo Legisiativa — 17° Legislatura

' d Assembleia Legislativa do Estado do Sarand

PARECER

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o Projeto de Lei n® 455/2013,
de autoria do Deputado Estadual TERCILIO
TURINI, que INSTITUI NO CALENDARIO
DE EVENTOS DO ESTADO DO PARANA A4
FESTA DA NOSSA SENHORA DA SALETTE,
REALIZADA ANUALMENTE NO DI4 19 DE

O SETEA_JBRO, NO MUNICIPIO DE MANOEL
RIBAS. ~

I- RELATORIO

Veio a essa Comissdo de Constitui¢do e Justiga, nos termos regimentais, o Projeto
de Lei (PL) n° 455/2013, de autoria do nobre Deputado Estadual TERCILIO TURINI que

Institui no calenddrio de eventos do estado do Parand a festa daNossa Senhora da
g

Salette, realizada anualmente no dia 19 de setembro, no municipio de Manoel Ribas.

E O RELATORIO.
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COoMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
GABINETE PARLAMENTAR DEPUTADO PEDRO LUPION
3% SessAo Legisiativa — 17* Legislatura

H -DO VOTO

Conforme venho reiteradamente afirmando nos pareceres por mim exarados nesta
Comissio de Constituigio e Justica', ao interpretar a sua competéncia regimental’, o
controle de Constitucionalidade preventivo por ela realizado ndo fica restrito somente em

3 4

seus aspectos formais’, mas também materiais® a luz da Constituigio Estadual,

Constituigdo Federal e do ordenamento juridico em um modo geral.

Esta andlise se presta justamente para se evitar a introdug#o de Leis conflitantes em
nosso ordenamento, evitando preventivamente qualquer conflito quer seja juridico e/ou

social € assim garantido a integridade do ordenamento juridico.

Em relagdo a constitucionalidade formal,de inicio se verifica que o proponente
detém legitimidade nos termos do artigo 65 da Constituigdo do Estado do Parang, o qual
menciona que qualquer membro da Assembleia Legislativa possui legitimidade para

propor projetos de Leis Ordinarias e Complementares, nio havendo qualquer 6bice.’

' A Comissdio de Constituicio e Justica cumpre o papel de realizar o controle de constitucionalidade preventivo,
proprio do nosso sistema, cuja importincia remonta aos principios basilares do Estado de Direito, pois & através dele
que se evitam as arbitrariedades contra os cidaddos e se colocam limites ao poder estatal. Acerca do controle
constitucional preventivo realizado pelo Poder Legislativo, V. Pedro LANZA, o qual menciona que: ‘Q Legisiativo
verificard, através de suas comissdes de constitui¢do e justiga, se o projeto de lei, que poderd virar lei, contém algum
vicio a ensejar a sua inconstitucionalidade’. (LANZA, Pedro. DIREITO CONSTITUCIONAL, 16.Ed. rev. atual. e
ampl. S&o Paulo:Saraiva, 2012, p. 256)

2 Art. 33-A Cabe 2 Comisso de Constituigio e Justica:

I - emitir parecer sobre as proposigdes quanto i sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade, adequagio
regimental e cardter estrutural, em face do que dispde a Lei Complementar Federal n°®95, de 26 de fevereiro de 1998 ¢
alteragbes posteriores.

* A inconstitucionalidade em nivel formal ocorrera quando observar-se o oposto disto, podendo incluir nfio apenas
vicios no procedimento em si, mas também vicios de competéncia, abrangendo normas criadas por pessoas sem
legitimidade para legislar em fungfio de ébice imposto pela Constituic3o Federal. Acerca do assunto V. Alexandrino,
Marcelo. Paulo, Vicente. Resumo de direito constitucional descomplicado. 2. ed. S#o Paulo: Método, 2009. p. 300 e
ainda, Cf. menciona Pedro LANZA, em relacBo a constitucionalidade/inconstitucionalidade formal: *f..] a
inconstitucionalidade formal propriamente dita decorre da inobservancia do devido processo legisiativo’. (LANZA,
Pedro. Op. cit. p. 252)

 Em relagdo a constitucionalidade material V. LANZA, Pedro. Op. cit. p.254, o qual menciona que: ‘[...] o vicio
material (de contetido, substancial ou doutrindrio_ diz respeito & ‘matéria’, ao contetdo do ato normativo. Assim,
aquele ato normativo que afronta qualquer preceito ou principio da Lei Maior deveri ser declarado inconstitucional,
por possuir um vicio material.*

° Art. 65. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissfo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Presidente do Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigo.
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ComissAo De CONSTITUIGAD E JUSTICA

GABINETE PARLAMENTAR DEPUTADO PEDRO LUPION
3?2 Sessdo Legislativa — 172 Legislatura

Ainda, a Constituicdo Federal dispde em seu artigo 215, caput, que é de
incumbéncia do Estado garantir, o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional a todos os seus cidadfios, buscando, de mesmo modo, o apoio e

incentivo  valorizagdo e difusfio das manifestagdes culturais, sendio vejamos:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizacio e a
difusdo das manifestagdes culturais.

Além disso, conforme abaixo se denota o objeto da ora preposi¢do se amolda ao

artigo 165 do mesmo diploma legal:

Art. 165. O Estado, em agdo conjunta e integrada com a Unido, Municipios e a
sociedade, tem o dever de assegurar os direitos relativos a savde, & alimentacdo,
a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, & capacitagdo para o trabalho, a
cultura e de cuidar da protecdo especial da familia, da mulher, da crianga, do
adolescente, do idoso e do indio.

Com efeito mencionar que a competéncia néo g’: exclusiva do Poder Executivo,
aquelas elencadas no artigo 66° da Constitui¢do Estadual, ndo havendo ébice neste tocante.

Por fim, quanto a técnica legislativa, ndo hd qualquer dbice ao texto do projeto,
estando todos de acordo com as normas impostas pela Lei Complementar n° 95, de
26/2/98, com a redagio dada pela Lei Complementar n° 107, de 26/4/01.

E O VOTO.

® Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituigo, sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

I - criag@o de cargos, fungio ou empregos piblicos na administragéio direta e autdrquica do Poder Executivo ou
aumento de sua remuneragio;

II - servidores pablicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria,
reforma e transferéncia de policiais militares para a reserva;

I1I - organizag3o da Defensoria Piiblica do Estado e das Policias Civil e Militar;

IV - criagdo, estruturaglo e atribui¢bes das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragdo piiblica.

§ 1°. O Governador do Estado pode solicitar urgéncia para apreciagdo de projetos de sua iniciativa.

§ 2°. No caso do § 1°, se a Assembleia Legislativa ndo se manifestar em até quarenta e cinco dias sobre a proposigdo,
serd esta incluida na ordem do dia, suspendendo-se a deliberagio quanto aos demais assuntos, para que se ultime 2
votagdo. )

§ 3°. O prazo do pardgrafo anterior n3o flui no periodo de recesso da Assembleia Legislativa, nem se aplica aos
projetos de codigo, leis orgénicas e estatutos.
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GABINETE PARLAMENTAR DEPUTADO PEDRO LUPION
3* Sessdo Legislativa — 177 Legislatura

III - CONCLUSAQO

Diante do exposto, manifesto-me pela APROVACAO, do Projeto de Lei n°
455/2013, de autoria do Deputado TERCILIO TURINI, considerando a
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E REDACAO JURIDICA da

proposi¢ao.

Salgdas Comissdes, J2- de 'Y\er\,@n_]oqﬁ‘ de 2013. ‘

¢ do NELSON JUSTUS
Presidente

D DRO LUPION

Relator

_n N AD
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Assembleia Legislativa do Estado do Parana
GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL WILSON QUINTEIRO

Projeto de Lei n° 468’,[8

LIDO NO EXPEDIENTE
CONCEDIDO APOIAMENTO AD. L.

Denomina “Rodovia da
Moda” a PR-317 no
municipio de Maringa.

Art. 1° - Denomina “Rodovia da Moda” a PR-317 no
municipio de Maringa, o trechoque liga o polo de shoppings de
atacado até o Aeroporto Regional de Maringa.

Art. 22 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes, em 30 de setembro de 2.013.

WILSON QUINTEIRO

Deputado Estadual - PSB
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Assembleia Legislativa do Estado do Parana
GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL WILSON QUINTEIRO  /

JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢do visa denominar de “Rodovia da Moda”
a PR-317, no trecho que liga o polo de shoppings de atacado do
municipio até o Aeroporto Regional de Maringa.

Um dos maiores polos de confecgdo do pais, Maringa se
consolida como referéncia em shoppings atacadistas de moda.

Instalados as margens da rodovia PR-317, os shoppings de
atacado provocaram mudancas na estruturagdo urbana da regido
oeste de Maringa. A drea passou a receber varios investimentos
publicos — como a Cidade Industrial de Maringa — e privados,
incluindo o shopping Catuai, inaugurado em 2010.

Maringd tem shoppings modernos, com um mix de [ojas
completo e uma infraestrutura de servigos que n3o existe em outros
centros. Compradores ganham hospedagem em hotel e café da
manh@ como cortesia, tem o aeroporto a poucos metros de
distancia e outras facilidades que influenciam na escolha pela
cidade.

Assim, solicitamos aos Pares desta Casa de Leis a aprovagao da
presente proposi¢cdo que visa denominar de “Rodovia da Moda” a
PR-317, no trecho que liga o polo de shoppings de atacado do
municipio até o Aeroporto Regional de Maringa.




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
Centro Legislativa Presidente Anibal khury
Gabinete Deputado Tercilio Turini

PARECER AO PROJETO DE LEI 468/2013

Projeto de Lei n°: 468/2013
Autor: Deputado Estadual Wilson Quinteiro

Stmula: Denomina “Rodovia da Moda” a
PR — 317, no Municipio de Maringa.

EMENTA: RETORNO DE DILIGENCIAS.
DENOMINAGAO DE VIADUTO.
NECESSIDADE DE AVERIGUAGCAO DA
EXISTENCIA DE DENOMINAGAO PRE-
EXISTENTE. PARECER DO DER
INFORMANDO QUE O VIADUTO NAO
POSSUI DENOMINAGAO.
CONSTITUCIONALIDADE. ]

APROVAGAO. PARECER FAVORAVEL.

PREAMBULO

O presente projeto de lei, de autoria do Deputado Estadual Wilson
Quinteiro, visa denominar a PR — 317, no trecho que liga o polo de shoppings
de atacado até o Aeroporto, no Municipio de Maringa, como “Rodovia da
Moda”.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
Centro Legislativa Presidente Anibal khury
Gabinete Deputado Tercflio Turini

FUNDAMENTACAQ

Compete @ Comissado de Constituigdo e Justica, em consonéncia ao
disposto no artigo 33-A, |1 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Estado do Parand, verificar a constitucionalidade, legalidade, legitimidade do
proponente, bem como a técnica legislativa ora utilizada:

Art. 33-A Cabe a Comissgdo de
Constituigdo e Justiga:

| — emitir parecer sobre as proposigbes
quanto a sua constitucionalidade,
legalidade,  juridicidade, adequacgao
regimental e carater estrutural, em face do
que dispde a Lei Complementar 95, de 26
de fevereiro de 1998 e alteragdes
posteriores.

O artigo 65 da Constituicdo do Estado do Parana determina a qualquer
membro da Assembleia Legislativa a competéncia para propor Projetos de Lei

Ordinarias € Complementares:

Art. 65. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Presidente do
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

Quanto a matéria da proposta, cabe ressaltar o artigo 238, do mesmo
dispositivo constitucional, que veda a alteragao de denominagées do patriménio
publico estadual e municipal que contenha nomes de pessoas, fatos histéricos

ou geograficos:




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
Centro Legislativa Presidente Anibal khury
Gabinete Deputado Tercilio Turini

Art. 238. E vedada a alteragao de nomes dos
proprios publicos estaduais e municipais que
contenham nomes de pessoas, fatos
historicos ou geograficos, salvo para corregdo
ou adequagdo aos termos da lei; € vedada
também a inscrigdo de simbolos ou nomes de
autoridades ou administradores em placas
indicadoras de obras ou em veiculo de
propriedade ou a servigo da Administragdo
publica direta, indireta ou fundacional do
Estado, a partir da promulgagdo dessa
Constituigdo, inclusive a atribuigdo de nome
de pessoa viva a bem publico de qualquer
natureza, pertencente ao Estado ou ao
Municipio.

A Lei Estadual n.° 8761/88, da mesma forma, veda a alteragdo de

nomes préprios publicos estaduais:

Fica vedada a alteragdo de nomes dos
proprios publicos estaduais que contenham
nomes de pessoas, fatos histéricos ou
geogréaficos, no Estado do Parana, como
forma de se preservar a meméria
tradicionalista da vida paranaense.

De acordo com a resposta do Departamento de Estradas e Rodagens
do Estado do Parana, o referido trecho ndo possui denominagédo alguma, por
isso nada impede que o Projeto de Lei 468/2013 prospere.

Dessa forma, diante da inexisténcia de denominagdo pré-existente, o
presente Projeto de Lei ndo encontra 6bices a sua tramitagao.

Por fim, inexistem, ainda, ébices quanto a técnica legislativa conforme

a Lei Complementar n.° 95/98.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela APROVAGAO do Presente Projeto de
Lei, por estarem presentes todos os requisitos constitucionais, legais e de

técnica legislativa.

Sala das Sessoes em | 2, e ~dore <03

ELSON JUSTUS
Presidente

APROVADO
2 11.J3
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PROJETO DE LEI N° S2%/2013

LIDO NO EXPEDIENTE
CONCEDIDO APCIAMENTO A D. L. Dispbe sobre a concessdo e a

Em, } manutengdo do Titulo de Utilidade

Publica a entidades no Estado do
1° Secretario Parana.

Art. 12 O Titulo de Utilidade Publica sera concedido por Lei a entidades que

comprovarem preencher os seguintes requisitos, por meio do respectivo Estatuto:

| - ser pessoa juridica de direito privadoc constituida no Estado do Parana
ou que exerga atividades com representacdo no Estado, com ato constitutivo
registrado;

I - ter personalidade juridica ha mais de um ano;

Il - ter finalidade assistencial, educacional, cultural, filantrépica, de pesquisa
cientifica, de esporte ou meioc ambiente, desde que comprovado o interesse
publico das atividades desenvolvidas, prestando servicos de forma perene, efetiva
e desinteressada a coletividade nos termos do respectivo Estatuto;

IV - ndo ter fins lucratives, ndo distribuir lucros, bonificagbes, dividendos ou
quaisquer outras vantagens aos seus associados, fundadores ou mantenedores

e ter o respectivo patriménio aplicado na consecugéo do objetivo social;

V - gestéo administrativa e patrimonial que garanta e:preserve o interesse
publico;

VI - que em caso de dissolucio, a destinagdo do patrimdnic a entidade
congénere ou ao Estado.

15:17 217162013 089857 DR ASEELEIR LEGISATIV DO PARAN
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Art. 22 O processo de instrugdo do projeto de Lei de Utilidade Publica deve
conter ainda:

| - certiddo que ateste a regularidade da instituicdo junto & Receita Federal
e Certidao Liberatoria do Tribunal de Contas;

[l - declarag@o do’ presidente da entidade atestando o recebimento ou néo
de verbas publicas e, em caso afirmativo, especificando o valor, a origem e a
destinacéo dada;

[il - declaracdo do autor do projeto de lei de que tem conhecimento das
atividades e da relevancia dos servi¢os prestados pela entidade a ser beneficiada
com o Titulo de Utilidade Publica;

IV - relatério de atividades da entidade nos Ultimos doze meses, assinado
pela diretoria da instituicdo, comprovando fim publico de prestacdo de servicos
uteis a coletividade;

V - ata da dltima assembleia geral e ata de posse da diretoria averbada no
registro do ato constitutivo, contendo a qualificagdo completa da diretoria eleita;

VI - declaragdo do presidente da instituicdo, com firma reconhecida em
cartério, atestando que os cargos de diretoria ndo séo remunerados e que a
instituicdo presta servigo de relevante interesse publico.

Art. 32 A entidade com atuacdo na drea de assisténcia social deve
comprovar inscricdo junto acs Conselhos Estadual € Municipal de Assisténcia
Social.

Paragrafo unico. As demais entidades devem apresentar o Titulo de

Utilidade Pudblica Municipal ou a certiddo de vigéncia da Lei Municipal.
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Art. 4° Sera revogada a Lei que concedeu o Titulo de Utilidade Publica da
entidade que comprovadamente:

| - deixar de prestar contas ao Tribunal de Contas do Estado do Parana
dos recursos publicos recebidos, observando nessa prestagdo de contas que
possui o Titulo de Utilidade Publica;

[l - deixar de prestar ou se negar a prestar servicos compreendidos no
respectivo objetivo social,

lll - tiver baixado o respectivo Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ junto a2 Receita Federal ou ter raz2o social diversa daquela registrada no
CNPJ e no seu Estatuto;

IV - deixar de encaminhar os documentos atualizados & Assembleia
Legislativa do Parana para apensamento ao processo de declaracdo de Utilidade
Pudblica, quando houver alteracao do Estatuto Social.

Paragrafo unico - Recebida a documentagdo de atualizagéo do Estatuto
Social da instituicdo declarada de Utilidade Publica e constatando-se a
necessidade de alteragdo da Lei instituindo a honraria, o fato sera comunicado a
Comissé&o de Constituicdo e Justica, que providenciara a alteracio legal.

Art. 52 As entidades mantidas por outra instituicdo poder&o requerer o titulo
de Utilidade Publica desde que possuam personalidade juridica prépria, estatuto
social, ou regimento interno vinculado ao estatuto de sua mantenedora e, ainda,
balango patrimonial, financeiro e relatério de atividades individualizados das de
sua mantenedora, sem prejuizo da apresentacdo dos demais documentos

necessarios a aquisicéo do referido titulo.

Art. 6° N&o serdo passiveis de qualificagdo como entidade de Utilidade
Publica, ainda que cumpram, de qualquer forma, os requisitos descritos no art. 12
desta Lei, as seguintes entidades:
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| - as sociedades comerciais;
Il - os sindicatos, as associagbes de classe ou de representagdo de

categoria profissional e as organizagdes estudantis;

Il - as instituigbes religiosas voltadas, exclusivamente, para a disseminacio

de credos, cultos, praticas e visdes devocionais e confessionais;
IV - as organizagbes partidarias, inclusive suas fundagdes;

O V - as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou

servigos a um circulo restrito de associados ou s6cios;

VI - as instituigdes hospitalares privadas nao gratuitas e suas mantenedoras
desde que ndo tenham certificado de henemeréncia;

VIl - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal n&o gratuito e suas
mantenedoras;

VIl - as fundagbes publicas;

O IX - as fundagbes, sociedades civis ou associagfes de direito privado
criadas por org&o publico ou fundagéo publica.

Art. 7° A cada cinco anos, contados da publicagio desta Lei, as instituigdes

declaradas de Utilidade Publica deverdo solicitar a Assembleia Legislativa a

manutencdo do titulo de Utilidade Publica, através de Requerimento,
acompanhado dos seguintes documentos:

| - declaragdo, assinada pelo presidente da entidade, informando que o
Estatuto Social anexado ao processo de concessdo do Titulo de Utilidade Publica

nao sofreu alteracdo;

-
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Il - atestado de pleno e regular funcionamento, em pape! timbrado, com a
nominata da diretoria atual, data do inicio e término da gestdo, numero do CNPJ e
enderecgo da instituic@o, emitido por:

a) Conselho Municipal de Assisténcia Social do Municipio em que a
entidade esta sediada, caso desenvolva agbes na éarea de
assisténcia social;

b) Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
Municipio em que a instituicdo esta sediada, caso desenvolva
acdes na area da crianga e do adolescente;

c) Ministério Publico, através da Curadoria das Fundagdes,
mencionando que a Fundag@o teve suas contas aprovadas
naquele érgao,

d) nos demais casos, o atestado de pleno e regular funcionamento
deve ser emitido pelo Prefeito Municipal ou pelo Juiz Diretor do
Foro.

Il - relatério de atividades e servigos relevantes prestados a coletividade do

ano anterior ao da solicitac&o de que trata este artigo;

IV - declarag&o de que a entidade nao tem fins lucrativos e que os membros

da Diretoria ndo sdo remunerados.

Paragrafo Gnico - Os documentos apresentados devem ser no original ou
copia autenticada, datados, no maximo, de sessenta dias antes do protocolo
do Requerimento.

Art. 8% A Assembleia Legislativa do Parang, através de Requerimento
apresentado no protocolo geral, concedera Certiddo de Vigéncia da Lei
declarando instituicdo de Utilidade Publica somente para as entidades
consideradas regulares nos termos desta Lei.
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Paragrafo unico - Havendo pedido de Certiddo de Vigéncia negado, o fato
sera comunicado a Comiss&o de Constituicdo e Justica, que emitira parecer

e, caso necessario, apresentara o projeto de revogacéo da Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo, ficando revogada

a Lei 16.888, de 12 de agosto de 2011.

Sala das Sessoes, 15 de outubro de 2013.

|
Deputada ROSE LITRO

MEMBRO SUPLENTE

MEMBRO
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Deputado ANIBELLI NETO
MEMBRO

JUSTIFICATIVA

A concesséo do Titulo Honorifico de Utilidade Publica permite que
as instituicdes privadas, sem fins lucrativos, recebam recursos publicos na
execucéo das respectivas atividades descritas em seus atos constitutivos.

Tal possibilidade, criada pelo direito francés, sempre foi encarada
com seriedade, considerando a prestacdo desinteressada de servicos nos
mesmos moldes em que seriam prestados pela Administragdo Publica. Esse € o
verdadeiro espirito da colaboragéo da iniciativa privada com os entes publicos.

A Comissdo Especial constituida para averiguar e relacionar o
nimero de associagbes assim entituladas foi constituida pelo Ato n? 19/2013 do
Presidente desta Assembleia e desde logo observou a necessidade de revisdo do
texto legal que regulamenta a matéria. Ainda, com a analise das cinco mil,
oitocentas e sessenta e quatro Leis existentes sobre o tema, observou-se no
Estado a falha de critérios para averiguagdo dos processos, gerando falta de
sistematizagdo e de norma legal mais clara.

Assim, a Comiss&o Especial entende ser imprescindivel o rigor na
avaliagdo para a concesséoc do Titulo de Utilidade Publica diante da relevancia
social e econémica dos trabalhos desenvolvidos, pelo que se pede apoio para a
aprovagao do presente.

Sala das Sessdes, 15 de outubro de 2013.
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Sdamula: Disple sobre os requisitos a serem seguidos para a dedaracdo de utilidade plblica e
adota outras providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado do Parand decretou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° A declaragdo de utilidade publica somente serd reconhecida por meio de lei, desde que
atendidos os seguintes requisitos:

I - pessoa juridica de direito privado na forma de associagdo ou fundagdo, constituida no Parana
ou que no ambito do Estado exercam suas atividades através de representagies com sede no
Estado;

II - que possua personalidade juridica, nos termos do Cédigo Civil Brasileiro, hd mais de (1) um
ano e gue seus atos constitutivos demonstrem as areas de autuacdo, sendo da assisténcia social,
da educacgdo, da pesquisa, da cultura, do esporte cu do meio ambiente ou de pesquisa;

III - que a entidade ndo tenha fins lucrativos e em seu estatuto social conste sua natureza
juridica, sua finalidade, sua missdo, seus objetivos e que nao distribui lucros, excedentes
operacionais, dividendos, bonificagBes, participacdes ou parcelas do seu patrimbnio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e os aplica integralmente na consecugdo do respectivo
objetivo social;

IV - que acoste declaracdc, reconhecida em cartério, de que seus membros ndo séo
remunerados e que 0s servicos que prestam séo de relevante interesse publico;

V - que conste em seu estatuto gestdo administrativa e patrimonial que garantam e preservem o
interesse plblico e em caso de dissolucdo e devida destinacdo do patrimdnio a entidade sem fins
lucrativoes;

VI - que conste documento contdbil que ateste a regularidade da instituicdo junto & Receita
Federal e certiddo do Tribunal de Contas do Parand, quando for o caso.

VII - declaracdo do presidente da entidade quanto ao recebimento presente ou passado de
repasse de recursos publicos sejam eles municipais, estaduais, federais ou de entes

internacionais.

§ 19 As entidades de cunho de assisténcia social, deverdo comprovar a inscrigdo junto ao
Conselho Municipal de Assisténcia Social ou Conselho Estaduzal de Assisténcia Social.

§ 2° As demais entidades deveréo apresentar declaragdo de 6rgdo publico municipal, na pessoa
de seu titular, que prestam servigo relevante a comunidade local e qual sua area de atuacio,
exceto quando ja tenham titulo de utilidade publica municipal.

Art. 2° O autor do projeto de lei, devera declarar que tem conhecimento das atividades e da
relevancia dos servigos prestados pela entidade, a qual propde a declaragdo de utilidade ptblica.

Art. 3° As entidades que pleiteiam a declaragio de utilidade pablica deverdo apresentar relatérios
consubstanciados das atividades que realizaram no ultimo ano que antecede a data do pedido
perante a Assembleia Legislativa, com assinaturas dos membros da diretoria.

Art. 4° Serd cassada a declaragdo de utilidade publica da entidade que comprovadamente:
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I - deixar de prestar contas ao Tribunal de Contas do Estado do Parana dos recursos recebidof
no Gltimo ano, sendo que aquele érgdo comunicard a Assembleia Legislativa o ndo cumpriments,
da norma, sem motivo justificado;

IX - deixar ou se negar a prestar os servicos compreendidos nos fins estatutdrios para a qual foi
constituida.

Art. 5° O Poder Executivo poderd regulamentar a presente lei.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo, ficando revogada a Lein?® 6.994, de 10
de janeiro de 1978.

PALACIO DO GOVERNO EM CURITIBA, em 01 de agosto de 2011.

Flavio Arns
Governador do Estado, em exercicio

Fernanda Bernardi Vieira Richa
Secretdria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social

Durval Amaral
Chefe da Casa Civil

Luiz Eduardo Cheida
Deputado Estadual

AJB/Prot.n® 11.132.304-6

.........................................................................................................
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Assembleia Legislativa do Estado do Parand
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Comissdo de Constituigdo e Justica

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 538/2013

Projeto de Lel n® 538/2013
Autores: Deputado Caito Quintana, Tadeu Veneri, André Bueno, Pedro
Lupion, Rose Litro e Tercillo Turini.

Sémula: DISPOE SOBRE A CONCESSAO E A
MANUTENCAO DO TiTULO DE UTILIDADE
PUBLICA A ENTIDADES NO ESTADO DO
PARANA.

A \ »

EMENTA: TITULO DE UTILIDADE PUBLICA.
ESTABELECE REQUISITOS NOVOS PARA A
CONCESSAO. REVOGA LEl  16.888/2011.
POSSIBILIDADE. COMPETENCIA LEGISLATIVA.
ART. 65 DA CONSTITUICAO ESTADUAL E ART.
124 REGIMENTO INTERNO.
CONSTITUCIONALIDADE E  LEGALIDADE.
APROVAGAO. PARECER FAVORAVEL.

PREAMBULO:

O presente Projeto de Llei, de autoria dos
Deputados Caito Quintana, Tadeu Veneri, André Bueno, Pedro Lupion,
Rose Litro e Tercilio Turini, tem por objetivo dispor sobre a concessdo e a
manuten¢c&o do Titulo de Utilidade PUblica a entidades no Estado do

Parand.

Praga Nossa Senhora da Salete s/n° - Centro Civico - Curitiba — Parand
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]

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre salientar que compete
& Comissdo de Constituicdo e Justica, em consonancia ao disposto no
arfigo 33-A, | do REGIMENTO INTERNO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA, verficar a constitucionalidade, legalidade,

legitimidade do proponente, bem como a técnica legislativa ora utilizada

quanto a declaragdo de Utilidade PUblica de Associacdes, sendo vejamos:

Art. 33-A Cabe 3 Comissdo de Constituicdo Justica:
I. _Emitir parecer sobre as proposiges quanto 3 sua

constitucionalidade, legalidade, juridicidade, adequacdo regimental e

carater estrutural, em face do que dispde a Lei Complementar n° 95, de 26

de feversiro de 1998 e alteracdes posteriores.

'

Atualmente, a concessdo do Titulo de

Utiidade PUblica é feita por meio da Lei 16.888 de 01/08/2011, porém para

dar melhor aplicabilidade para concesséio de Utilidade POblica, os

pariamentares propdem o presente projeto apresentando  vérias
alteragdes a fim de evitar a banalizacdo do referido fitulo.

Praga Nossa Senhora da Salete s/n° - Centro Civico - Curitiba — Parand
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De acordo com a justificativa do presente
projeto de lei, entende-se que € necessdrio “a reviso do texto legal que

regulamenta a matéria, pois se observou no Fstado a falha de critérios

para a averiguacdo dos processos, gerando falta de sistematizacdo e de

norma legal mais clara”(fl. 08).

o Amparando o entendimento acima
mencionado, a Consfituicdo Estadual do Parand, em seu artigo 65,

especifica:

Arl. §5- A iniciativa das Leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissGo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Presidente do Tribunal de Justica, ao
Procurador- Geral de Justica e aes cidaddos, na forma e nos casos

previstos nesta Constitulgdo.

-

O No que tange a admissibilidade do projeto em
tela, o mesmo deve corresponder ao Artigo 124 do Regimento Interno da

Assembleia Legislativa do Parand, que trds a seguinte redacao:

Art. 124- A iniclativa dos projetos caberd a qualquer membro da
Assembleia, ao Governador, dos Tribunais e ao Ministério Pdblico, que
poderdo solicitar ao seu arquivamento ou a sua resiituicdo, em qualquer "

fase de sua tramitagdo.

Praga Nossa Senhora da Salete s/n° - Centro Civico - Curitiba — Parand
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Por fim, quanto & técnica legislativa, inexistem
ébices ao disposto pela Lei Complementar n® 95/98.

CONCLUSAO

Diante do  exposto, opina-se pela
APROVAGAO do presente projeto de lei.

Sala das Comissdes, em 05 de hovembro de 2013.

DERUTADO NELSON JUSTUS
PRESIDENTE

DEPUTADO PASTOR EDSON PRACZYK
RELATOR

VYA
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PARANA
GOVERNO DO ESTADOD
Gabinete do Governador

Sumula: Aprova crédito especial,
alterando o vigente Orgamento Geral
do Estado, conforme especifica.

A Assembleia Legislativa do Estado do Parana

decretou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica aprovado um crédito especial ao Orgamento Geral do Estado, aprovado
pela Lei Estadual n® 17.398, de 18 de dezembro de 2012, no valor de R$
3.500.000,00 (trés milhdes e quinhentos mil reais), conforme Anexo | desta Lei.

Art. 2° Servira como recurso para cobertura do crédito de que trata o artigo anterior
igual importéncia proveniente de Superavit Financeiro apurado na fonte 250 —
Diretamente Arrecadados, no exercicio de 2012.

Art. 3° Em decorréncia do contido nos artigos anteriores, fica alterado o
Demonstrativo da Receita, conforme Anexo |l desta Lei.

~ Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio do Governo, em29 de outubro de 2013.

ARLOS ALBERTO RICHA
Governador do Estado

Palécio Iguagu | Praga Nossa Senhora de Salette s/n | 80530 909 | Curitiba | Parand | Brasil
Fone: [41] 3350 2800 | Fax: [41] 3254 7345 | www.prgov.br
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W B i e e e e e - + T B M U —— S — L 4
I I SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS I I I I I
I 1 HEiprICOS I I T I I
I I I I I I I
I 6931 I INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA - IAP I I T I T
I 1290.05.50 I Saldos de Exercicics Antaerioraes I 250 I 85 I 3.500.000 T 1360 :
T E 2 - —— —— e e e ———— o *
Total I 3.500.000 T
e e e *
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MENSAGEM

N° 148 /2013 Curitiba, 29 de outubro de 2013. PARANA

GOVERNO DO ESTADO
Gabinete do Governador

LIDO NO EXPEDI

y énhor Presidente,

/ P;'e-sidey/ |

O Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para ser
apreciado por essa Assembleia Legislativa, Anteprojeto de Lei que objetiva a
aprovacao de um crédito especial no valor de R$ 3.500.000,00 (trés milhdes e
quinhentos mil reais), ao vigente orgamento do Instituto Ambiental do Parana — IAP,
vinculado a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMA,
com a abertura do Grupo de Natureza de Despesa - Inversdes Financeiras - na
dotagdo orgcamentaria 6931.18541144.283 — Infraestrutura das Unidades de
Conservagao, aprovada pela Lei 17.398, de 18 de dezembro de 2012 ..o qual sera
destinado para atender despesas com desapropriagdo de terreno para implantagao
do Parque Estadual Vitério Piassa no municipio de Pato Branco.

Esclarego, também, que os recursos para cobertura da
referida programacéo séo decorrentes de superavit financeiro apurado na Fonte
250 - Diretamente Arrecadados, no exercicio de 2012.

Certo de que a medida merecera dessa Assembleia Legislativa o
necessario apoio e consequente aprovagao, reitero a Vossa Exceléncia meus
O protestos de aprego e consideragao.

ARLOS ALBERTO RICHA

Governador do Estado

Excelentissimo Senhor

Deputado VALDIR ROSSONI

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
N/CAPITAL

AJB/Prot. 12.181.472-2
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Assembleia Legislativa do Estado do Parana

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

Comissdo de Constitui¢do e Justi¢a

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 569/2013

Projeto de Lei n°. 569/2013

Autor: Poder Executivo — Mensagem n°. 148/2013

Sumula: Aprova crédito especial alterando o
vigente Orgamento Geral do Estado, conforme
especifica.

EMENTA: APROVA CREDITO ESPECIAL NO
VALOR DE R$ 3.500.000,00 AO ORCAMENTO
DO INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA - IAP.
POSSIBILIDADE. LEGITIMIDADE AFERIDA.
ART. 24 CF. ARTS. 65, 133 E 134 DA CE. ARTS.
40, 41, 42 43 E 46 DA LElI FEDERAL 4.320/64.
ART. 14 LC 101/00. CONSTITUCIONAL.
PARECER PELA APROVAGAO.

PREAMBULO

O Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo, através da
Mensagem n° 148/2013, tem como objetivo aprovar a abertura de crédito
especial, conforme previsto na Lei n°® 17.398/2012, a qual estima a receita e
fixa a despesa para o exercicio financeiro de 2013, no valor de R$
3.500.000,00 (trés milhdes e quinhentos mil reais).

Praga Nossa Senhora da Salete s/n° - Centro Civico - Curitiba — Parand




Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

Comissdo de Constitui¢do e Justica

FUNDAMENTACAQ

De inicio, compete a Comissao de Constituicdo e Justica,
em consonancia ao disposto no artigo 33-A do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Parana, verificar a constitucionalidade,
legalidade, legitimidade do proponente, bem como a técnica legislativa ora

@ utilizada:

Art. 33-A Cabe a Comissédo de Constituicdo e
Justiga:

| - emitir parecer sobre as proposi¢bes quanto a
sua constitucionalidade, legalidade,

juridicidade, adequagdo regimental e carater
estrutural, em face do que dispée a Lei
Complementar Federal no 95, de 26 de fevereiro

de 1998 e alteragdes posteriores.

Sobre a iniciativa de Projetos de Lei, dispde o Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Parana:

Art. 124. A iniciativa dos projetos cabera a

qualquer membro da Assembléia, ao
Governador, dos Tribunais e ao Ministério
Piblico, que poderdo solicitar o seu
arquivamento ou a sua restituigdo, em qualquer

fase de sua tramitagdo.

Paragrafo Gnico. Todos os projetos, ressalvada

a competéncia exclusiva do Governador, dos

Praga Nossa Senhora da Salete s/n° - Centro Civico - Curitiba — Parand
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Assembleia Legislativa do Estado do Paran

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

Comissdo de Constitui¢do e Justica

Tribunais e do Ministério Ptiblico, terdo origem
na Assembléia, sob a iniciativa de qualquer
Deputado ou Comisséo.

Ainda, sobre a iniciativa das Leis, oportuno observar a

Constituicdo do Estado do Parana, em seu art. 65:

D Art. 65. A iniciativa das leis complementares e

ordinarias cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembléia Legislativa, ao
Governador _do Estado, ao Presidente do

Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos

previstos nesta Constituigéo.

Com efeito, a Constituigdo Federal em seu artigo 24, inciso Il

estabelece:

O Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

Il - orgamento;

Além disso, podemos verificar a adequagéo do
proponente as normas pertinentes, nesse ponto dispe a Constituigdo do
Estado do Parana:

Praca Nossa Senhora da Salete s/n° - Centro Civico - Curitiba — Parand
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Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

Comissdo de Constituigdo e Justica

Art. 133. Leis de iniciativa do Poder Executivo

estabelecerdo:
[l - as diretrizes orcamentarias anuais;
[ll - os orgcamentos anuais.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias, de carater
anual, compreendera:

VI - os ajustamentos do plano plurianual
decorrentes de uma reavaliagdo da realidade
econdmica e social do Estado;

Art. 134. Os projetos de lei relativos ao plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao

orgcamento anual e aos créditos adicionais serdo

apreciados pela Assembleia Legislativa.

O projeto de lei ora em tela, que objetiva aprovar a

abertura de crédito especial, nos termos do artigo 41, inciso Il, da Lei

Federal n° 4.320 de 1964:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizagdes
de despesa nao computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se

em:

| - suplementares, os destinados a reforgo de
dotagio orgamentaria;

Pracga Nossa Senhora da Salete s/n° - Centro Civico - Curitiba — Parand




Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

Comissdo de Constitui¢do e Justica

Il - especiais, os destinados a despesas para as
quais nido haja dotacéo orcamentaria especifica;

Ill - extraordinarios, os destinados a despesas
urgentes e imprevistas, em caso de guerra,
comocéo intestina ou calamidade publica.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e

especiais depende da existéncia de recursos

disponiveis para ocorrer a despesa e sera

precedida de exposicao justificativa.

(=)

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara
a importincia, a espécie do mesmo e a

classificagdo da despesa, até onde for possivel.

Ademais, devemos observar que o projeto de lei ndo viola a
Lei Complementar Federal n®. 101/00, a qual exige que o projeto que acarrete
aumento de despesa estatal seja acompanhado de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro causado e declaragdo do ordenador da despesa de

que o aumento tem adequagéo orgamentaria e financeira pela Lei 17.398/2012.

Por fim, no que tange as normas de elaboragao normativa,
previstas na Lei Complementar 95/98, o presente projeto encontra-se revestido
de legalidade.

Praca Nossa Senhora da Salete s/n° - Centro Civico - Curitiba — Parand



Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

Comissdo de Constitui¢do e Justica

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela APROVAGAO do presente
Projeto de Lei, em virtude de sua CONSTITUCIONALIDADE por estarem

presentes todos os requisitos constitucionais, legais e de técnica legislativa.

Sala das Comissdes, 05 de novembro de 2013 _

UTADO NELSON JUSTUS
PRESIDENTE

ALEXANDREXCURI A

RELATOR

DEPUTAD
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
3% Sesséo Legislativa — 172 Legislatura
Comisséo de Finangas

PARECER AO PROJETO DE LEI N° §69/13
RELATORIO

O presente parecer tem o cunho de, sob a ética financeira,
cumprir a competéncia determinada pelo Regimento Interno, examinando a
Proposicédo de autoria do Poder Executivo — Mensagem n° 148/13, que
objetiva aprovar crédito especial, no valor de R$3.500.000,00 (trés milhdes
e quinhentos mil reais), ao vigente orcamento do Instituto Ambiental do
Parana — IAP, vinculado & Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos — SEMA, destinado a atender despesas com a
desapropriagao de terreno para implantagdo do Parque Estadual Vitério
Piassa no Municipio de Pato Branco.

Inicialmente denota-se que a proposta foi encaminhada a
douta Comiss&o de Constituicdo e Justica que por meio do Relator Senhor
Deputado Alexandre Curi, exarou o competente parecer favoravel, por
estarem presentes todos os requisitos Constitucionais, legais, e de técnica
legislativa.

FUNDAMENTAGAO

Procedida & anadlise da Proposicdo, sob a o6tica desta
Comissé@o de Finangas, cumprindo as obrigagées impostas pelo §1°, do
artigo 29, § 2° do artigo 30 e artigo 33-B, todos do Egrégio Regimento
Interno desta Assembleia Parlamentar, temos a observar que a iniciativa
objetiva atender despesas com a desapropriagdo acima descrita.

Também, observa-se que o objeto do Projeto em tela,
esclarece em sua justificativa que servird como recursos para cobertura da
referida programac@o s&o decorrentes de superavit financeiro apurado na
Fonte 250 — Diretamente Arrecadados, no exercicio de 2012.

Denota-se ainda, que a matéria objeto do presente Projeto
de Lei, ndo fere os preceitos da Lei Complementar Federal n® 101/00.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
32 Sesséo Legislativa — 172 Legislatura
Comisséo de Finangas

Oportuno observar, que a Carta Magna Federal, em seu art.
24, inciso ll, assegura a competéncia concorrente aos Estados na questao
orcamentaria.

Vale ressaltar que a matéria estd em consonancia com 0s
dispositivos constantes dos arts. 40, 41 inciso I, 43 e 46 da Lei Federal n°
4,320, de 1964.

De igual modo, constata-se que a Constituicdo do Estado
em seus arts. 65, 133 e 134, ressalta que a inictativa privativa de matérias
dessa natureza é do Governador do Estado.

CONCLUSAO
Por todo o exposto, nada encontramos que possa obstar a
normal tramitacéo processual legislativa, da matéria proposta nesta Casa

Leis, manifestando assim, o devido parecer FAVORAVEL.

E o parecer.

Sala das Comissodes,




CENTRO LEGISLATIVO PRESIDENTE ANIBAL KHURY

% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
u ComiIsSAO DE ORCAMENTO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 569/13
Autoria: - Poder Executivo

I —RELATORIO

O Projeto de Lei acima epigrafado foi encaminhado pelo chefe do Executivo
Estadual, acompanhado da Mensagem n.° 148/2013, para este Legislativo, a fim de ser
apreciado e votado pelos pates desta Casa, e tem como proposta “awtorizar a abertura de
crédito adicionais no valor de R§ 3.500.000,00 (irés milhoes e quinbentos mil reais), ao vigente
or¢camento do Instituto Ambiental do Patan — IAP, vinculado 2 Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMA, com abertura do Grupo de Natureza de
Despesa — Inverses Financeitas — na dotagdo orcamentiria (6931.18541144.283 —
Infraestrutura das Unidades de Conservagdo, aprovada pela Lei n® 17.398, de 18 de
dezembro de 2012.

Os créditos adicionais a serem abertos em decotréncia desta autorizagdo serdo
utilizados para atender despesas com desaproptiagio de tetreno para implantagio do
Parque Estadual Vitétio Piassa no Municipio de Pato Branco.

Os recursos para cobertura da referida programacdo sdo provenientes de superavit
financeiro apurado na Fonte 250 — Diretamente Artecadados, no exercicio de 2012.

II — DA FUNDAMENTACAO DO PARECER

A proposta ora em andlise tramitou pela Comissdo de Constituigio e Justica e
Comissio de Financas, sendo que seus relatores exararam pareceres favoraveis pela
constitucionalidade e legalidade.

A autorizacio legislativa para a abertura de crédito adicional especial ora proposta
encontra-se embasada no inciso V, do artigo 135 da Constitui¢io Estadual que diz:

“Art. 135 Sao vedados:

V' — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia antorizagio legislativa ¢ sem
indicagdo dos recursos correspondentes.”

Assim como o Art. 43 da Lei 4.320/64 determina que para esses casos haja
excisténiia de recursos disponfveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicio justificativa.



O

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
CENTRO LEGISLATIVO PRESIDENTE ANIBAL KHURY

ComiIssA0O DE ORCAMENTO

Condi¢cdes estas devidamente comprovadas no processo em comento,
notadamente nos anexos [ e IL

II1 — CONCLUSAO

Assim, chamada esta relatoria a se manifestar no projeto de lei em epigrafe,
conforme preceitua o artigo 33-C do Regimento Interno, nosso parecer € favoravel, uma

vez comprovados os requisitos constitucionais e legais, 4 abertura do crédito solicitado.
E o parecer.

Sala de Reunido das Comissdes, em 12 de novembro de 2013.

(B PAU
DZZ. il
elator
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LIDO NO EXPEDIENTE
CONCEDIDO APOIAMENTOAD. L.
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PARANA

GOVERNO DO ESTADO
Gabinete do Governador

1° Secretari

OF/CTL/SEEG n° 284 /2013. Curitiba, 15 de outubro de 2013.

L ) - e w oom

\eTo N2 230l L

74 Presidey

Tenho a honra de acusar o recebimento do Oficio n® 208/2013-
DAP/SA, dessa Presidéncia, e de levar ac conhecimento de Vossa Exceléncia que,
usando da atribui¢cdo conferida pelo art. 87, inciso VII, combinado com o § 1°, do art.
71, ambos da Constituicao Estadual, vetei o Projeto de Lei n°® 203/2011, por
considera-lo inconstitucional e contrario ao interesse piblico, em razdo dos motivos
adiante expostos.

Senhor Presidente,

Objetiva o autdgrafo dar nova redagéo ao art. 6° da Lei n° 8.246, de 13
de janeiro de 1986, que autorizou o Poder Executivo a conceder pensio aos
portadores de hanseniase definitivamente incapacitados. Caso o Projeto de Lei em
exame fosse-sancionado, o referido dispositivo passaria a ter a seguinte redacgio:

“Art. 6° A pensédo seré cancelada quando o beneficiario:
I — mudar seu domicilio para outro Estado;

!l — deixar de cemparecer ao Servigo de Dermatologia para controle de
trafamento durante doze meses, conforme Normas de Controle da
-~ Divisdo Nacional de Dermatologia Sanitéria do Ministério da Satide;

Ill — quando receber alfa clinica, salvo se persistir a incapacidade
laborativa efou idade avangada.

Paragrafo unico. Quando o pensionista for asilado definitivamente em
nosocomio oficial, o beneficio serd reduzido a um tergo do valor.”

Excelentissimo Senhor

Deputado VALDIR ROSSONI

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
N/CAPITAL

AJB/Prot.n® 12.180.626-6
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Fone: [41] 3350 2800 | Fax: [41] 3254 7345 | www.pr.gov.br %

i

44 Z1/19/2013 888953 (P ASSENBLEIR LEBISLATIV DO PR



irey
-]

/]

GOVERNO DO ESTADO
Gabinete do Governador

O Projeto de Lei em mesa possui vicio de natureza formal , uma vez
que a iniciativa de projetos de lei que importem em obrigagéo, ainda que por via
obliqua, para érgaos da Administracdo Publica, neste caso, a Secretaria de Estado
da Fazenda, gestora dos recursos.do Tesouro Estadual, esta franqueada apenas a
Chefia do Executivo Estadual, nos termos do art. 66, inciso IV, da Constituicdo
Estadual.

Também apresenta inconstitucionalidade material, pois, a nosso sentir,
o Projeto de Lei & contrario ao interesse publico, além de incorrer em
impropriedades de natureza or¢gamentaria e financeira.

O Como gizado, as inconstitucionalidades detectadas na proposta
legislativa s&o:

a) por ser contraria ao interesse publico; e
b) por ferir o orgamento e as finangas do Estado.

A Secretaria de Estado da Administragdo e Previdéncia, por seu turno,
através de sua Diretoria de Recursos Humanos, recomendou que houvesse a
manutenc¢éo da vedagao de acumulagio de beneficios, verbis:

“(...) manutencéo do previsto no inciso Il do art. 6° da Lei 8246/86, que
estabelece o cancelamento da pensdo quando o beneficidnio for
amparado pela Previdéncia Social, a fim de se evitar a duplicidade de
beneficios.”

Sob o aspecto orgamentério e financeiro, diz a Constituicdo da
Republica, no artigo 167 o seguinte:

O “Art. 167. S&o vedados:
(---)
Il - a realizagédo de despesas ou a assung¢do de obrigacoes diretas
que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais; (g.n.)
()
VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programac¢éo para outra ou de um
érgao para outro, sem prévia autorizacao legislativa; (g.n.)

()

O acrescimo da despesa atualmente existente nao foi previsto nem na
Lei de Diretrizes Orgamentarias, nem na Lei Orcamentaria, ao gue se infere da
justificativa apresentada ao Projeto de Lei.

Sobre o tema referente a geragdo de despesa, diz a Lei de
Responsabilidade Fiscal que:

“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas

publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com
Palécio [guagu | Praca Nossa Senhora de Salette s/n | 80530 909 | Curitiba | Paran | Brasil
Fone: [41] 3350 2800 | Fax: [41] 3254 7345 | www.pr.gov.br



)

5
BTVl

PARANA

GOVERNO DO ESTADO
Gabinete do Governador

amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupée a agdo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a
renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagbes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concessao de garantia e inscricado em Restos a Pagar.(g.n.)

§ 2° As disposi¢bes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios. (g.n.)

{5

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patriménio publico a geragdo de despesa ou assung¢do de
obrigacao que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17. (g.n.)

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; (g.n.)

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacédo orgamentaria e financeira com a lei orgcamentéria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.(g.n.)

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

()

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada
das premissas e metodologia de célculo utilizadas.

(.:)"

A leitura da justificativa apresentada ao Projeto de Lei revela que

sequer houve estudo de impacto orgamentario e financeiro, no exercicio que entrar
em vigor e nos dois subsequentes, de modo a possibilitar — com regularidade — a
implementagdo dos comandos da novel proposta legal, sem qualquer ofensa as
atuais programagoées de despesas.

Também n&o ha qualquer informagéo na justificativa ao Projeto de Lei a

respeito da previsdo do acréscimo de despesa (p. ex., novas concessOes de
beneficio e possibilidade de acumulagéao do beneficio eventualmente concedido pelo
INSS, o que na atualidade é vedado) tanto no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
ou mesmo na Lei Orgamentaria em vigor e na do exercicio de 2014.

Portanto, assumir uma obrigagéo indenizatéria, sem a correspondente

indicacéo da fonte de custeio, torna, a nosso sentir, o Projeto de Lei inconstitucional.

Palécio Iguacu | Praga Nossa Senhora de Salette s/n | 80530 909 | Curitiba | Parani | Brasil
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GOVERNO DO ESTADO
Gabinete do Governador

Ademais, pelo fato de nao ter sido prevista uma “vacatio legis” para o
cumprimento da proposta legislativa, ha a possibilidade de que seja exigido pelos
atuais e futuros beneficiarios o imediato o cumprimento da lei, o que podera
inviabilizar, ainda que por via indireta, e assim que for publicada a lei, caso
sancionada, diversas agbes do Executivo Estadual futuras e mesmo em andamento,
acOes essas previamente planejadas e previstas, de forma adequada, no Plano
Plurianual - PPA, LDO e na LOA de 2013/2014, dada a necessidade de
remanejamento de verbas orgamentarias para dar cumprimento as disposi¢des do
Projeto de Lei.

Assim, face os prejuizos que podera trazer a coletividade, uma vez que
O o incremento nao foi previsto na Lei Orcamentaria de 2013 e 2014, nem na Lei de
Diretrizes Orgamentarias, ao que se infere da justificativa apresentada, tem-se como
néo possivel, neste momento, a evolugdo do beneficio financeiro concedido a, pelo
menos, 2.076 (dois mil e setenta e seis) beneficiarios.

Esses sdo os motivos que me levaram a vetar o Projeto de Lei que, em
anexo, restituo a essa augusta Assembleia Legislativa.

Valho-me do ensejo para apresentar a Vossa Exceléncia meus
protestos de aprego e consideragao.

RLOS ALBERTO RICHA
Governador do Estado

Palicio lguagu | Praca Nossa Senhora de Salette s/n | 80530 909 | Curitiba | Parana | Brasil




Ceniro Legislativo Presidente Anfbal Khury

Projeto de Lei n° 203/2011

(Autoria dos Deputados Alexandre Curi, Gilberto Ribeiro e Tadeu Veneri)

Altera o art. 6° da Lei n® 8.246, de 13 de janeiro de 1986.

A Assembleia Legislativa do Estado do Parané
DECRETA:

Art. 1° Fica alterado o art. 6° da Lei n° 8.246, de 13 de janeiro de 1986, que
autorizou o Poder Executivo a conceder pensiio aos portadores de hansenfase
definitivamente incapacitados, passando a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 6° A pens#o serd cancelada quando o beneficidrio:

1 — mudar seu domicflio para outro Estado;

II — deixar de comparecer ao Servigo de Dermatologia para controle de tratamento
durante doze meses, conforme Normas de Controle da Divis#o Nacional de
Dermatologia Sanitiria do Ministério da Saide;

III - quando receber alta clinica, salvo se persistir a incapacidade laborativa e/ou
idade avangada.

Pardgrafo tinico. Quando o pensionista for asilado definitivamente em nosocémio
oficial, o beneficio serd reduzido a um tergo do valor.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na daga‘fle sua publicaggo.

Palé4cio Dezenove de Dezembro,_£m

Deputddo VALDIR ROSSONI
Presidente

Deputado PLAUTO MIRO GUIMARAES FILHO
1° Secretario

RCP/TSC/GCS/MRP
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PARECER A PROPOSICAO DE VETO N°, 23/2013

PROPOSICAO DE VETO N°. 23/2013
AUTOR: PODER EXECUTIVO

SUMULA: Veta o Projeto de Llei n°
203/2011, de autoria dos Deputados
Alexandre Curi, Gilberto Ribeiro e Tadeu
Veneri, que dltera o artigo 6° da Lei n°
8.246, de 13 de janeiro de 1986.

EMENTA: PROPOSICAO DE VETO.
TEMPESTIVO NOS TERMOS ART. 71, §1° CF.
ENCAMINHAMENTO AO  PLENARIO.
PARECER FAVORAVEL.

PREAMBULO ki

O projeto de lei n® 203/2011, de autoria dos Deputados
Alexandre Curi, Gilberto Ribeiro e Tadeu Veneri, que altera o Artigo 6° da
Lei n°® 8.246, de 13 de janeiro del986, tendo sido vetado pelo Senhor
Governador do Estado, pelo uso das atribuicdes previstas no artigo 71, §1°
da ConstituicGo Federal Brasileira.
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Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Comissdo de Constitui¢do e Justiga

FUNDAMENTAGAO

De inicio, compete & ComissGo de Constituicdo e
Justica, em consondncia ao disposto no artigo 33-A, do Regimento Interno
da Assembleia Legislativa do Estado do Parang, verificar a tempestividade

da proposicdo de veto ora em tela.

A ConstituicGo Estadual estabelece, em seu artigo 71,
que o Governador do Estado quando considerar determinado Projeto de
Lei inconstitucional, deve vetd-o, em até quinze dias Uteis, contados da

data do seu recebimento.

Art. 71. Concluida a votagdo, a Assembléia Legislativa
enviard o projeto de lel ao Governador do Estado, que,
aquiescendo, o sancionard.

§ 1° Se o Governador Julgar o projeto, em todo ou em
parte, Inconstitucional ou conlrdric ao interesse
pUblico, vetd-lo-& total ou parcialmente, denitro de

quinze dias Uleis, contados da data do recebimento, e

comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao
Presidente da Assembléia Legislativa os motivos do

veto. (...) (grifo nosso)

Assim, considerando-se que o projeto de lei n°
203/2011 foi enviado & sancdo e recebido pelo Poder Executivo em data
de 25 de Setembro de 2013, iniciando a contagem como determinada na
Constituic@o Estadual, temos que a proposicdo de veto n® 23/2013, foi

exarada em data de 15 de Outubro de 2013, sendo desta maneira

tempestivo.
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Assembleia Legislativa do Estado do Parandy,
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Comissdo de Constituigdo e Justica

Esta ComissGo de ConstituicGo e Justica, dentro de
suas competéncias regimentais, atesta que o veto foi aqgposto

tempestivamente, respeitando o prazo legal.

CONCLUSAO

Em razdo do exposto, hgja vista o procedimento de
veto seguir os ditames constifucionais, esta comissGo posiciona-se

FAVORAVEL ao encaminhamento do presente veto ao plendrio.

Sala das Comissdes, 29 de Quiubro de 2013.
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