Assembleia Legislativa do Estado do Parana
Centro Legislativo Presidente Deputado Anibal Khury

Projeto de Lein® Ly )0)q

LIDO NO EXPE
CONCEDIDO Apommg%c[)z A"\“ J E

Institui o Dia Estadual de
Conscientizagio das
Mucopolissacaridoses, a ser
celebrado anualmente no dia
15 de maio.

ia  Estadual de Conscientizacio das

Mucopolissacar o anualmente no dia 15 de maio.

Paragrafo unico. A data ora instituida passa a constar no Calendério
Oficial de Eventos do Estado do Parana.

Art. 2° O Poder Executivo poderi firmar convénios e parcerias com
cntidades sem fins lucrativos e instituigdes que tratam do tema para a realizacio

de eventos, campanhas e atividades de conscientizagio, diagndsticos e
tratamentos das Mucopolissacaridoses.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes, 21 de maio de 2.019.
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JUSTIFICATIVA

Apesar do nome dificil, a explicagdo ¢ clara: sio doengas genéticas raras que
comprometem diversos sistemas e 6tgios do corpo humano. Justamente para trazer mais
clareza sobre a doenga, a Sociedade Brasileira de Genética Médica elegeu 15 de maio
como o Dia Internacional de Conscientizagdo das Mucopolissacaridoses.

Quando se trata de saide, conscientizagio nunca € demais. Ainda mais no
caso de doengas raras, pouco conhecidas até pela classe médica, em que o fator tempo €
fundamental para evitar sequelas severas. Com objetivo de gerar conhecimento e
engajamento social sobre essas doengas, a Sociedade Brasileira de Genética Médica
(SBGM) promove o #MPSDAY, com uma série de acdes e eventos em virias cidades do
Brasil e chama a aten¢io pata um tema tio sério quanto desconhecido.

As MPSs ou mucopolissacaridoses sdo multissistémicas, ou  seja,
comptometem diversos sistemnas como respiratério, esquelético, osteoarticular € netvoso,
além de coragio, face e sentidos, como a visdo, por exemplo.

Como as MPSs se expressam de maneiras muito distintas, o diagnéstico é
dificil e, na maioria das vezes, tardio. Até que a doenga seja identificada, é comum que o
paciente passe por uma sétie de especialistas e trate as consequéncias, ndo a causa do
problema. Outro ponto relevante para o atraso no diagndstico € a caténcia de
profissionais habilitados pata fazé-lo. A grande maioria das doengas raras é de origem
genética e, hoje, o Brasil conta com apenas 241 médicos geneticistas.

A falta de diagndstico e tratamento precoce acarretam sequelas severas e
petda na qualidade de vida do paciente, podendo desenvolver dor cronica, cegueira,

deformidades e restricio da mobilidade; além da sobrevida diminuida na maior patte dos
casos

Os sintomas vatiam de acordo com a idade do paciente, com o tipo de
mucopolissacaridose e com a gravidade da doenga de cada paciente. Alguns sintomas
sio: macrocefalia (crinio maiot que o normal), hidrocefalia, deficiéncia intelectual,
alteracdes da face, aumento do tamanho da lingua, ma-formagio dos dentes, atraso no

crescimento (baixa estatura e baixo peso), tigidez das articulagdes, deformidades &sseas,
entre outros.

Para confirmar a mucopolissacaridose, é realizado um exame de sangue para
identificar a falta ou diminuic¢do das enzimas. E o tratamento envolve uma equipe com
diversos profissionais, de acordo com os sintomas que podem ser apresentados.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres pares desta Casa de
Leis, para a aprovagio do presente projeto de lei que visa instituir o Dia Estadual de

Conscientizagio das Mucopolissacaridoses, a ser celebrado anualmente no dia 15
de maio.
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 401/2019

Projeto de Lei n° 401/2019

Autor: Deputado Gilberto Ribeiro.

Institui o Dia Estadual da Conscientizacio das
Mucopolissacaridoses, a ser realizado anualmente
no dia 15 de maio.

EMENTA: INSTITUI O DIA ESTADUAL
DA CONSCIENTIZACAO DAS
MUCOPOLISSACARIDOSES, @A  SER
REALIZADO ANUALMENTE NO DIA 15
DE MAIO. ARTS. 5° 6° E 24, XII E XIV,
CONSTITUICAO FEDERAL. ARTS 13 XII,
165, CONSTITUICAO ESTADUAL.
L CONSTITUCIONAL. FAVORAVEL.
PARECER PELA APROVAGAO.

PREAMBULO

O presente Projeto de Lei, institui o Dia Estadual da
ynﬁzagio das Mucopolissacaridoses, a ser realizado anualmente no dia 15 de

Taio, com a finalidade de conscientizar a populagiio sobre essas doengas geneéticas

raras que comprometem diversos sistemas ¢ 6rgios do corpo humano.
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Conforme a Certiddo de fls 04, da Diretoria Legislativa, esta
proposi¢do quarda similitude com o Projeto de Lei 484/2018, o qual foi arquivado

por ter decorrido o final de legislatura.

FUNDAMENTACAO

De inicio, compete 4 Comissio de Constituicio e Justica, em
consonéncia 2o disposto no artigo 41, do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado do Parani, verificar a constitucionalidade, legalidade,

legitimidade do proponente, bem como a técnica legislativa ora utilizada:

Art. 41. Cabe 2 Comissiio de Constituicio e Justica:
,//‘ \\‘\ ¢ J §

A I - emitir parecer quanto A constitucionalidade,
i legalidade, juridicidade, adequagio regimental e
i carater estrutural das proposigdes;

.~ Ademais, verifica-se que a Assembleia Legislativa detém a

e

ﬁm}ﬁ?ﬁéncia necessria para apresentar o Projeto de Lei ora em tela, conforme aduz

o art. 162, 1, do Regimento Interno desta Casa de Leis:

Art, 162. A iniciativa de projeto, observado o disposto
na Constitni¢io do Estado, caberi:

I — a qualquer Deputado, podendo ser individual ou
coletiva;

Praca Nossa Senhora da Salete s/n° - Centro Civico - Curitiba — Parand
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Cortobora deste entendimento, a Constituicio do Estado do
Parani, observe-se:

Art. 65. A iniciativa das leis complementares e
ordinérias cabe a qualquer membro ou comissiio da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Presidente do Tribunal de Justi¢ca, ao Procuradot-
Geral de Justi¢a e aos cidadios, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicio,

Inicialmente, b4 que se salientar que o Projeto de Lei merece ser
tratado com extrema cautela, pois, configura-se Direito Fundamental e Direito

Social, previsto no Constituicio Federal:

Art. 5° Todos s@o iguais perante a lei, sem distingio
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito 4 vida, a liberdade, 2 igualdade, 2
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

Art. 6° Sido direitos sociais a educagdo, a sande, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazet, a seguranga, a previdéncia social, a protecio a
matetnidade e 24 infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigio.

Em seu artigo 24, inciso XII e XIV estabelece que cabe a2 Unizo,
ados e Municipios legislarem, concotrentemente, no que diz respeito a defesa da

Saude e a protecao e integragio das pessoas portadoras de deficiéncia, vejamos:

Art. 24. Compete a Uniio, aos Estados e ao Disttito
Federal legislar concorrentemente sobre:

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da savde;
()
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XIV - protecio e integracdo das pessoas portadoras
de deficiéncia;

Neste mesmo contexto, 2 CONSTITUICAO DO ESTADO DO

PARANA, em seu artigo 13, inciso XII, estabelece:

Art. 13. Compete ao Estado, concorrentemente com a
Uniao, legislar sobre:

')

XII - previdéncia social, ptotegdo e defesa da satide;

Ademais, verifica-se que a Constituigio Estadual dispSe, em seu

artigo 165, quanto o objeto da preposicio, que se amolda no mesmo:

Art. 165. O Estado, em a¢dio conjunta e integrada

com a Unifo, Municipios e a sociedade, tem o dever

e de assegurar os direitos relativos a sande, 2
. N alimentagao, a educagio, a0 lazer, a
s profissionalizagdo, 2 capacitagdo para o trabalho, a
/ cultura e de cuidar da proteg¢do especial da familia,
. / da mulhet, da crianga, do adolescente, do idoso e do

indio.

Por fim, no que tange 4 técnica legislativa, o projeto em anilise nio
encoptfa Obice nos requisitos da Lei Complementar Federal n° 95/98, bem
omo, no dmbito estadual, da Lei Complementar n° 176/2014, as quais dispdem

sobre a elaboragio, a redagio, a alteragio e a consolidacio das leis.

Praga Nossa Senhora da Salete s/n° - Centro Civico - Curitiba — Parand
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CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela APROVACAO do Projeto de
Lei n° 401/2019, tendo em vista a sua CONSTITUCIONALIDADE E

LEGALIDADE, bem como por atender os requisitos de técnica legislativa,

ezcmbio_ de 2019.
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LIDO NO EXPE :

NTEPJETO DE LEI 354 /2019

Cria diretrizes para priorizacdo ao atendimento de
mulheres vitimas de violéncia, necessitantes de

cirurgia plastica reparadora, pelo Sistema Unico de
Saude - SUS.

1° Secretario

Art. 12 Cria diretrizes para a prlorlzagao ao atendimento de mulheres vitimas de
violéncia, necessitantes de cirurgia plastica reparadora, pelo Sistema Unico de
Saude - SUS, na forma da Lei Federal n2 13.239, de 30 de dezembro de 2015.

Art. 29 A rede piblica de salde do Estado deverad adotar protocolo especifico
para, apés a comprovagao da agressao sofrida pela mulher e da comprovacéao da

necessidade de cirurgia plastica para reparagdo da lesdo ou sequela decorrente
desta agresséo, garantir a realizagdo prioritaria deste procedimento

§ 1° A comprovacao da lesdo ou sequela
decorrente de agressao se dard por meio
de laudo médico, o qual indique a

necessidade de realizacdo de cirurgia
plastica reparadora

Art. 3° O Poder Executivo poderd regulamentar esta Lei, indicando os aspectos
necessarios a sua aplicagéo.

I
0

Art. 42 Esta lej entra em vigor na data de sua publicacéa

R U3 SR

Curitiba, 5 de agosto de 2019.

,H\xel Canto

Deputada Estadual
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JUSTIFICATIVA

A violéncia contra a mulher é uma ocorréncia grave gue pode acarretar
sérias repercussfes para a sua salde, inclusive danos fisicos incapacitantes, tanto
de ordem funcional quanto estética. Muitas mulheres que vivenciam situacdes de
agressao tém de lidar com sequelas fisicas e emocionais, para as guais necessitam
de assisténcia a saude. Cabe ao sistema publico de saldde prover 0s servigos
indispenséveis para a sua recuperacao e reabilitacdo.

Especialmente as mulheres gque sofreram mutilagdes ou deformacdes
reguerem atendimento médico que busque reparar (dentro dos limites possiveis) os
danos sofridos e possa proporcionar-lhes o resgate da autoestima que esta
estreitamente ligada a sua imagem corporal. Garantir o acesso dessas mulheres a
cirurgia plastica reparadora é essencial, j& que esse procedimento & indispenséavel
para eliminar, cu ao menos minimizar, os danos estéticos sofridos e devolver a
dignidade da mulher.

O atendimento integral 3 saide é uma das diretrizes do Sistema Unico de
Saude (SUS), constituindo-se como garantia constitucional, expressa no inciso 1l do
art. 198 da Constituicdo Federal. Isso por si s6 deveria ser suficiente para gatantir
as mulheres vitimas de violéncia o direito de receberem atencdo integral e
multiprofissional no ambito da rede pUblica de salde, com acesso a todos os
procedimentos necessarios a reparacdo dos danos sofridos, inclusive os danos
estéticos, que sdc altamente incapacitantes e impeditivos de uma vida social com
qualidade.

Neste passo, embora o direitc a cirurgia pléstica reparadora esteja
assegurado a mulher vitima de violéncia, conforme disposto na Lei Federal ne
13.239, de 30 de dezembro de 2015, que “Disple sobre a oferta e a realizaco, no
ambito do Sistema Unico de Salde - SUS, de cirurgia plastica reparadora de
sequelas de lesbes causadas por atos de violéncia contra a mulﬁer", faz-se
necessario priorizar a realizagdo deste procedimento, também garantido a
pacientes que registrem casos de obesidade mdrbida, por exemplo, ou outras
patologias que .

Ainda assim, & preciso considerar a dificuldade de acesso a cirurgia
plastica reparadora no ambito do SUS, j& que, muitas vezes, atribui-se ao
procedimento uma finalidade puramente estética. Com isso, a mulher,

especialmente a que ndo dispde de recursos financeiros suficientes para realizar o
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procedimento na iniciativa privada, fica destituida do direito de receber a atencdo
integral, conforme preceitua a Constituicdo Federal.

Por tanto, a inovagdo proposta consiste na prioridade de atendimento 3
mulher que sofreu uma violéncia, 0 que ndoc gera custos extras ao Estado, e
interfere minimamente no funcionamento da Secretaria de Salde, uma vez que ja
compete a esta fornecer gratuitamente o procedimento cirdrgico em quest3o,
tendo, a partir da aprovac¢éo desta proposicdo, apenas que priorizar o atendimento
da mulher vitima de violéncia.

Para que néo pairem dudvidas sobre a natureza e a importancia do
procedimento da cirurgia plastica reparadora para mulheres que apresentem
sequelas decorrentes das lesSes provocadas por atos de violéncia e,
principalmente, sobre a responsabilidade do poder publico em garantir o direito de
acesso prioritario dessas mulheres ao procedimente, € que apresentamos o
presente projeto de lei.




PARECER AO PROJETQ DE LEI N° 554/2019

Projeto de Lei n° 554/2019
Autores: Deputada Mabel Canto

Cria diretrizes para priorizacio ao atendimento de
mulheres vitimas de violéncia, necessitantes de cirurgia
plastica reparadora, pelo Sistema Unico de Saude — SUS.

EMENTA: CRIA DIRETRIZES PARA
PRIORIZACAO AO ATENDIMENTO DE
MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA,
NECESSITANTES DE CIRURGIA PLASTICA
REPARADORA, PELO SISTEMA UNICO DE
SAUDE - SUS. ARTS. 5° E 198, DA CF/88; ART. 9°,
DA LEI SEDERAL 8.080/1990; ART. 13, DA
CONSTITUICAO ESTADUALPARECER
FAVORAVEL. CONSTITUCIONAL. LEGAL.
APROVACAO NA FORMA DA EMENDA
SUBSTITUTIVA GERAL EM ANEXO.

PREAMBULO

O presente Projeto de Lei, de autoria da Deputada Mabel Canto, cria
diretrizes para priotizacio ao atendimento de mulheres vitimas de violéncia, necessitantes
de cirurgia plistica reparadora, pelo Sistema Unico de Satude — SUS .

Recebeu parecer Favorivel do Deputado Homero Marchese na reuniio
desta comissio em (3 de setembro de 2019, o qual foi REJEITADO. Como nio houve

Voto em Sepatado foi nomeado novo relator conforme previsto no Regimento Interno art.
76, § 8°.

Praca Nossa Senhora da Salete s/n° - Centro Civico - Curitiba — Parand
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FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, compete 2 Comissio de Constituicio e Justica, em

consonancia ao disposto no artigo 41, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do

Estado do Parani, verificar a consttucionalidade, legalidade, legitimidade do proponente,

bem como a técnica legislativa ora utilizada:

Art. 41. Cabe 2 Comissio de Constitui¢io e Justiga:

I - emitir parecer quanto i constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, adequagao regimental e cariter estrutural das
proposices;

Ademais, verifica-se que a Assembleia Legislativa detém a competéncia

necessiria para apresentar o Projeto de Lei em questio, conforme aduz o art. 162, 1, do

Regimento Interno desta Casa de Leis:

Art. 162. A iniciativa de projeto, observadn o disposto na
Constitui¢do do Estado, cabera:

I - a qualquer Deputado, podendo ser individual ou
coletiva;

Corrobora deste entendimento, a Constituicio do Estado do Parana,

observe-se:

Art. 65. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou comissio da Assembleia
Legislativa, ao Govemnador do Estado, ao Presidente do
Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidadios, na forma e nos casos previstos nesta Constituigio.

Praca Nossa Senhora da Salete s/n° - Centro Civico - Curitiba - Parand
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Como ja relatado, o projeto em destaque busca priorizar o atendimento s
mulheres vitimas de violéncia no Sistema Unico de Sadde, em procedimentos de cirurgia

plastica para reparacio de lesio ou decorrente da agressio.

Quanto a0 tema a Consdtui¢ao Estadual em seu art. 165, aduz:

Art. 165. O Estado, em agio conjunta e integrada com a
Unido, Municipios e a sociedade, tem o dever de assegurar
os direitos relativos a saude, 2 alimentag@o, 4 educagio, ao
lazer, a profissionalizagio, a capacitagdo para o trabalho, 2
cultura e de cuidar da protegio especial da familia, da
mulher, da crianca, do adolescente, do idoso e do indio.

E evidente que o presente projeto de lei busca a protegio especial das
mulheres, priorizando o atendimento as mulheres vitimas de violéncia no Sistema Unico de
Sadde.

Quanto a constitucionalidade material, inexiste dbices a tramitacio do

projeto, conforme se observa no inciso XII do art. 24 da Constituicao Federal:

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ac Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:
XII - previdéncia social, protecio e defesa da satide;

Quanto 2 competéncia para legislar, a Constituicio do Estado do Paran4

no inciso XVII do art. 53, aduz:

Art. 53. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangio do
Governador do Estado, a qual ndo é exigida, no entanto, para
o especificado no art. 54, cispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especificamente:

XVII - matéria da legislagio concortente da Constitui¢io
Federal.

Praga Nossa Senhora da Salete s/n” - Centro Civico - Curitiba — Parand
Comisséo de Constituigcdo e Justica
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Em um cotejo analitico do inciso XII do att. 24 da Constituicdo Federal
¢ do inciso XVII do art. 53 da Constitui¢io Estadual, é possivel concluir que o presente
projcto de lei ndo € de iniciativa exclusiva do poder executivo, tendo em vista que, a defesa
da saide € matéria de legislagio concorrente entre Unidio, Estados e Distrito Federal.

Inclusive, o projcto nio encontra Abice nas matérias de iniciativa

exclusiva do governo, conforme elencadas no art. 66 da Constituicio do Listado. Vejamos:

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constitui¢io, sio de
iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

I - criacdo de cargos, fun¢ao ou empregos piublicos na
administracdo direta e autirquica do Poder Executivo ou
aumento de sua remuneragio;

I - servidores publicos do Poder Execviivo, seu regime
juridico, provimento de cartgos, estabilidad+ ¢ aposentadoria,
reforma e transferéncia de policiais militares para a reserva;

III - organizagdo da Defensoria Publica do Estado e das
Policias Civil e Militar;

IV - criagdo, estruturagis: e atribui¢Ges das Secretarias de
Estado e 6rgios da administragio publica.

Quanto i legalidade, o presente projetc de lei tem como respaldo direito
ja garantido pela Lei Federal n® 13.239, de 30 de dezemoro de 2015, que dispde sobre a
oferta e a realizacdo, no 4mbito do Sistema Unico de Satde - SUS, de cirurgia plastica
reparadora de sequelas de lesoes causadas por atos de violfucia contra a mulher, ou seja, nio

hé sc falar em conflito com demais normas vigentes no ordenamento juridic:s brasileiro.

Pragca Nossa Senhora da Salete s/n° - Centro Civico - Curitiba — Parar:-:ﬁ
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Uma vez que, como ja asseverado no voto emitido pelo Deputado

Homero Marchese, “o5 legisladores estaduais tém competénia tanto para complementar a legislacio

Jederal, como também para suprir a sua anséncia, a fim de atender as peculiaridades estaduais”.

Em que pese a argumentacio dos Dcputados que votaram
contrariamente 20 presente projeto, baseada na impossibilidade de lei de iniciativa de
Deputado Estadual interferir no funcionamento das Sectetarias de Estado, fato é que todas
matétias legislativas de maior relevincia, que geram consequéncias na sociedade paranaense,

por 6bvio vio refletir na competéncia de alguma Secretaria Estadual.

Os legisladores estaduais tém competéncia tanto para complementar a
legislacio federal, como também para suprir a sua auséncia, a fim de atender as. peculiaridades
estaduais.

(QQuanto 4 matéria do presente projeto de lei e 2 competéncia de iniciativa
de patlamentares para legislar, em casos analogos — protecio 2 saide ~ receberam pareceres
favoraveis e foram aprovados por esta Comissao de Constituigdo e Justica os projetos de lei
n° 499/2017, n°® 160/2018 e n® 781/2015, que apds tramitacio, foram aprovados em
plenario, sancionados e viraram lei.

Nio obstante, a propositura em apreco nada interfere no ambito
estrutural da Secretariz de Satde, todavia, nio se pode dizer que esta se criando uma
atribuicdo diversa das previstas para a SESA, de modo a invadir a competéncia do PODER
EXFECUTIVO, nio se criou dircito que viesse a impactar financeiramentc o Estado, uma
vez que 0 procedimento de cirurgia plistica reparadora far parte da tabela do SUS, ou seja,

Ja é garantida, por mcio da Lei Federal supracitada, sua realizacio gratuita.

A Lein® 19.785/18 é oriunda do Projeto de Lei n° 321 /13, de autoria dos

Deputados Estaduais Professor Lemos e Péricles de Holleben Mello, cujo teor é instituir

Praga Nossa Senhora da Salete s/n° - Centro Civico ) Curitiba — Paranc
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as diretrizes para Priticas Integratvas e Complementares em Saide no ambito do Sistema

Unico de Saude, no Estado do Parana.

O projeto citado foi aprovado pela CCJ em 27/11/2018, na forma do
substitutivo geral. Substirutivo este que cortigiu inconsisiéncias no texto original do PL,
incorporando a0 mesmo justamente a expressio “diretrizes” 20 invés de comandos que
pudessem levar a usurpagio de competéncia desta Casa de Leis.

Criar diretrizes, a0 entender desta Deputada, é nortear as acdes da
Sectetatia responsavel pela matéria legislada, sem criar atribuicio diversa de sua natureza
juridica, gerar custos elevados ou ainda criar cargos e funcoes nos seus quadros.

Outro exemplo de projeto de lei de iniciativa parlamentar, o qual interfere
de forma contundente nas atribuicdes de Secretaria de Estado, no caso, mais uma vez da
SESA, € o projeto de lei n° 160/2018.

A Lei n® 19.701/18, oriunda do Projeto de Lei n° 160/18, de autoria do
entao Deputado Estadual Pastor Edson Praczyk, trata da violéncia obstéidca no Parana,
garantindo direitos de gestantes e parturientes em todos Estado.

O louvavel projeto, em todo seu escopo, ao discorrer sobre os direitos das
gestantes e parturientes, as praticas necessirias para efetivagio desses direitos, € as penas
pelo ndo cumprimento das obrigagdes por ele (projeto) criados, infere-se diretamente no
funcionamento da Secretaria de Satde, entre outras. 4

Dos diversos comandos estabelecidos pelo projeto, que culminou na Lei
n° 19.701/18, cumpre destacar apenas um, de redagdo curta e simples; mas que serve

perfeitamente como paradigma ao projeto de lei de autoria desta Deputada, senio vejamos:

“Art 8° Havendo suspeita ou confirmacio do descumprimento desta Lei,
os estabelecimentos de satide, publicos ou ptivados, que tiverem

Praga Nossa Senhora da Salete s/n” - Centro Civico - Curitiba — Parand
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conhecimento do fato, devem realizar notificagdo compulséria aos 61gios

compctentes” (grifo nosso).

Singelamente, o dispositivo acima transctito impoe obrigacdo a servidores
publicos e funcionarios de instituicdes privadas, consubstanciado no dever de notificar
eventuais casos de descumprimento da lei em questdo, ou até mesmo a suspeita deste
descumprimento.

De semclhante forma, temos a Lei n® 18.868/16, cujo projeto de let de n°
868/2015, assinado Por esta relatora, apés sofrer reparos em seu texto original, criou as
diretrizes necessarias a implementagdo e uso do Dispositivo de Seguranca Preventiva —
DSP, também conhecido como Botio do Pinico.

Por diferente perspectiva, a propositura em andlise coaduna com os

preceitos trazidos pela Lei Maria da Penha, como por exemplo, o art. 9° e do art. 36:

“Art. 9° A assisténcia 2 mulher em situacio de violéncia doméstica e
familiar serd prestada de forma articulada e conforme os principios e as
diretrizes previstos na Lei Orginica da Assisténcia Social, no Sistemna
Unico de Satde, no Sistema Unico de Seguranca Publica, entre outras
normas e politicas puiblicas de prote¢io, e emergencialmente
quando for o caso”. (grifo nosso)

Art. 36. A Unido, os Estados, o Disrito Federal e os Municipios
promoverdo a adaptagao de seus drgios e de seus programas as diretrizes

e 20s principios desta Lei.
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O texto proposto ¢ claro no sentido que a rede de satide publica devera
adotar protocolo especifico de ptiorizagdo de cirurgia plistica reparadora para mulheres
vitimas de violéncia, ap6s a sua devida comprovacio, mediante laudo médico.

Em neohum momento busca-se pretetir paciente em situacdo de
emergéncia, de qualquer natureza, em favor das mulheres vitimas de violéncia.

Nao estd em aprego sequer a prioriza¢io do atendimento emergencial para
mulheres vitimas de violéncia que necessitem de intervengio médica para garantia de sua
vida ou integridade fisica.

Em sitnaces de emergéncia, a legislagio médica dispde que aquele que
necessitar de atendimento priotitario a fim de manutencio de sua vida, devera recebé-lo,
independentemente de qualquer distingio de género.

O presente projeto trata apenas de CIRURGIAS PLASTICAS
REPARADORAS, as quais dependem de um procedimento especifico para sua realizacio
por meio do SUS.

Das modalidades de cirurgias plisticas arcadas pelo SUS, vale citar as 6

(seis) principais que sio custeadas pelo SUS!:

1. Cirurgia de fenda palatina gratuita pelo SUS
E um problema genético que causa uma deformagio na regido da boca e

no nariz da pessoa.

2. Cirurgia de labio lepotino gratuita pelo SUS
Este caso se parece com o da fenda palatina e pode atingir até os dentes e

a gengiva.

! https:/./www.konkero.com.br/ﬁnancas-pessoais/economizar/6-cirureias-plasticas—que-voce—pode-fazer-pelo-sus
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3. Cirurgia de mudanga de sexo gratuita pelo SUS

Feita ¢ mulheres que nio se identificam com o corpo que tém. Nesse
€aso, a cirurgia modifica os drgaos genitais e os seios.

4. Cirurgia de orelhas de abano gratuia feita pelo SUS

Indicada para quem nasce com as orelbas muito afastadas do rosto e
gostaria de mudar a apaténcia.

5. Cirurgia de gigantomastia gratuita pelo SUS

E o notrie dado para o caso de mulhetes que tém os seios muito grandes,
também conhecida como cirurgia de reducio da mama. A cirurgia de redugdo evita

problemas na coluna po: causa.do excesso «le peso dos seios.

“A cirurgia 86 pode ser feita quando a paciente passa por uma consulta
com um médico ortopedista que avalia se a satde dela esta prejudicada pelo tamanho dos
seios”, explica o médico Cartlos Alberto Komatsu, direror da Sociedale Brasileira de

Cirurgia Plastica.

6. Cirurgia de silicone mamatio gratuita pelo SUS

Cirurgia feita apenas em mulheres que retiraram o seio ou parte dele por
causa do cancer de mama.

Se a cirurgia tor tranquila ¢ a4 paciente estiver em condi¢cdes para passat por
um novo procedimento, o implante sera feito logo apés a retirada do tumor nos seios.  a
nova regra do projetv ce lei aprovado em 28 de abril de 21)13.

Ha também previsao de realizacio da Cirurgia Baridtrica, para os casos de

obesidade mérbida, cujo custo também € arcado pelo SUS.
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O que se busca no projeto em tela ¢ a priorizacdo da realizacao da cirurgia
plistica reparadora paro mulheres vitimas de violéncia, que ji encontra amparo legal no
SUS, por meio de protocolo especifico a ser elaborado peia SESA.

Por fim, no que tange 4 técaica legislativa, o projeto em andlise nio

encontra ébice nos requisitos da Lei Comptementar Federal n° 95/98, bem como, no

ambito estadual, da Lei Complementar n° 176/2014, as quais dispaem sobre a

claboragao, a redacio, a alteracdo e a consolidacio das leis.

CONCLUSAQO

Diante do exposto, opina-se pela ABROVACAO do projetc: de lei,

tendo em vista sua legalidade e constitucionalidade, n:; forma do SUBSTITUTIVO
GERAL em anexo.

APROVADO

af 01 de olitybro de 20419,
2o 49

Vol

DEPUTADA GRISTINA SILYUSTRI

Relziora _ '
g v
/ ~ %
/, .

Pracu Nossa Senhora da Salete s/r° - Cen¥o Civice ~Parand

10



SUBSTITUTIVO GERAL AO PROJETO DE LEI N° 554/2019

Nos termos do inciso 11, do artigo 175 do Regimento Interno, apresenta-se
emenda SUBSTITUTIVA GERAL para corrigir termos redacionais que possam causar

duvida quanto a legalidade e constitucionalidade da iniciativa, que passa a seguinte redacio:

EMENTA: “Cria diretrizes para padronizacio do
atendimento de mulheres vitimas de violéncia,
necessitantes de cirurgia plastica reparadora, no
Estado do Parana.”

“Art. 1° Cria diretrizes pata padronizacio do atendimento de mulheres vitimas de violéncia,
necessitantes de cirurgia plastica reparadora, no Estado do Parana.

Paragrafo unico: Os custos dos procedimentos deverio ser enquadrados no Sistema Unico
de Satide — SUS, na forma da Lei Federal n° 13.239, de 30 de dezembro de 2015.”

Art. 2° A rede publica de saide do Fstado poderd adotar protocolo especifico para, apés a
comprovagdo da agressio sofrida pela mulher e da comprovagio da necessidade de cirurgia
plastica para reparacio da lesio ou sequela decorrente desta agressio, garantir a realizacio
ptioritaria deste procedimento.

“§ 1° A comprovagio da lesdo ou sequela decorrente de agressio se dard por meio de Jaudo
médico e/ou laudo pericial, 0 qual indique 2 necessidade de realizacdo de cirurgia plastica
reparadora.”

Art. 3° O Poder Executivo poderi regulamentar esta Lei, indicando os aspectos necessarios
a sua aplicac¢io.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.
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o N
DEPUTADO LEGADQO FRANCISCHINI

Presidente da Comisg3io de Constituigio e Justica — CCJ

f

/ /
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

Parecer Projeto de Lei 554/2019

Assunto: Cria diretrizes para priorizacdo do atendimento de mulheres
vitimas de violéncia, necessitantes de cirurgia pléstica reparadora, pelo
Sistema Unico de Salde - SUS.

Trata o presente de Projeto de Lei n. 554/2019, apresentado pela
Excelentissima Deputada Mabel Canto, bem como de seu substitutivo
geral, da criagao de "diretrizes para priorizacdo do atendimento de
mulheres vitimas de violéncia, necessitantes de cirurgia plastica
reparadora, pelo sistema Unico de Satde - SUS”. O projeto j& conta com
parecer favoravel da Comissdo de Constituicdo e Justica desta Casa e
encontra-se dentro das matérias de competéncia desta Comissdc de
Defesa dos Direitos da Mulher, estabelecidas no art. 63 do Regimento
Interno da Casa:

Art, 63. Compete a Comissdo de Defesa dos Direitos
da Mulher:

I - debater, orientar, apoiar e fiscalizar a atuacdo do
poder publico estadual na elaboragdo e execucio de
politicas publicas para as mulheres;

Il - incentivar e promover estudos, debates e projetos
relativos a condicdo feminina;

i - analisar medidas que visem ao fortalecimento e 3
ampliacdo de programas e casas-abrigo para o
atendimento de mutheres vitimas de violéncia:

IV - apoiar a elaboragao da Politica Estadual de
Defesa dos Direitos da Mulher, visando eliminar as
discriminagbes, possibilitando sua integracdo e
promoc¢ao como cidadd em todos os aspectos da vida
econdmica, social, politica e cuitural.




et
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Conforme disposto no texto apresentado, o objetivo do projeto é
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estabelecer diretrizes para que a rede pulblica estadual de saude adote
protocolo especifico de priorizac3o de cirurgia plastica reparadora para
mulheres vitimas de violéncia, apds sua devida comprovacao mediante
laudo medico e/ou laudo pericial que indigue esta necessidade.

O artigo 22 do projeto estabelece que:

“Art. 22, A rede publica de saude devera adotar
protocolo especifico para, ap6s a comprovacdo da
agressao sofrida pela multher e da comprovacdo da
necessidade de cirurgia plastica para reparacdo da
lesao ou sequela decorrente desta agressado, garantir
a realizacdo prioritaria deste procedimento”.

A Lei Federal n. 11.340/2006 - a Lei Maria da Penha -
representou marco fundamental no combate 3 violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, trazendo mais efetividade aos mecanismos
judiciais e policiais de apuragao e punicéo de tais casos, bem como de
protecao da mulher vitima desses casos de violéncia fisica, psicolégica,
sexual, matrimonial e moral. Ainda, a Lei promove um conjunto de
medidas voltadas a criagdo de politicas plblicas articuiadas entre Unido,
Estados e Municipios para a educacdo contra a violéncia doméstica e de
género, a reabilitagdo de agressores, e a integracdo social dessas
mulheres.

Assim, observa-se que o presente projeto atende as finalidades e
diretrizes estabelecidas na Lei Federal n. 11.340/2006, bem como
apresenta escopo nobre de priorizar procedimentos cirtrgicos plasticos
em mulheres vitimas de violéncia. Ainda, o projeto é compativel com as
diretrizes ja estabelecidas em ambito federal no mesmo sentido
provenientes da Lei Federal n. 13.329/2015.
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Essas diretrizes articuladas encontram-se em consonancia com
aquelas previstas na Lei Maria da Penha, /n verbis:
“Art. 92 A assisténcia @ mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar serd prestada de forma
articulada e conforme os principios e as diretrizes
previstos na Lei Orgénica da Assisténcia Social, no
Sistema Unico de Saude, no Sistema Unico de
Seguranga Pablica, entre outras normas e politicas

publicas de protegdo, e emergencialmente quando for
0 caso”.

Do exposto, verifica-se que o presente projeto promove o0s
objetivos e diretrizes de atendimento especializado aos casos de
violéncia contra a mulher estabelecidos na Lei Maria da Penha, bem
como seu amparo posterior a ocorréncia dos abusos que venham a
causar danos fisicos permanentes as vitimas.

Assim, conclui-se pela legalidade e constitucionalidade do
projeto, bem como sua adequacgdo dos fins propostos do projeto com a

presente Comissao.

Curitiba, 02 de FEESMERR de 2019, .
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PARECER AO PROJETO 554/2019

Projeto de Lei n” 554/2019 -
Autor: Deputada Mabel Canto

Da Comissio de Financas e Tributagio, sobre o

Projeto de Lei n° 554/2019 de autoria Deputada Mabel
Canto. Cria diretrizes para a priorizacio ao atendimento
de mulheres vitimas de violéncia, necessitantes de cirurgia
pléstica reparadora pelo Sistema Unico de Satde — SUS.

RELATORIO

O presente Projeto de Lei, de autoria do Deputada listadual
Mabel Canto tem por objetivo criar diretrizes para a priorizagio 20 atendimento
de mulheres vitimas de violéncia, necessitantes de cirurgia plistica treparadora
pelo Sistema Unico de Sadde — SUS.

O Projeto em tela tecebeu parecer favorivel na Comissio de
Consttuicio e Justica foi Rejeitado, como nio houve voto em separado foi
nomeado novo relator, Deputada Cristina Silvestre a qual deu parecer favoravel

na forma de Substitutivo Geral sendo aprovado.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpte salientar que compete 2 Comissio de
Finangas e Tributagdo, em consonancia ao disposto no artigo 42 do
REGIMENTO INTERNO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA, manifestar-se sobre:

Comissdo de Finangas e Tributacdo
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Art. 42. Cabe 2 Comissio de Finangas e Tributacio
manifestar-se sobre:

I - os aspectos financeiros e orgamentarios publicos
de quaisquer proposigdes que importem aumento ou
diminui¢io de receita ou da despesa piblica,
Regimento Interno 37 quanto a sua compatibilidade
ou adequagio com o plano plutianual, a Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias e o orgamento anual;

I ~ as atividades financeiras do Estado;

IIX - a matéria tributaria;

IV - 0s empréstimos publicos;

V — as matérias que disponham sobre a remuneracio
dos agentes politicos estaduais, incluindo os
secretarios de Estado, os magistrados e os membros
do Ministério Publico e do Tribunal de Contas; e

VI ~ o atendimento aos requisitos da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Projcto de Lei visa dispot sobre criagio de dirctrizes para a priorizacio
a0 atendimento de mulheres vitimas de violéncia, necessitantes de cirurgia
plastica reparadora pelo Sistema Unico de Satide — SUS.

Lintretanto, na Comissio de Constituicio de Justica- CCJ o

parecer foi favordvel na forma de substtutivo Geral.

A partir do contido no Substitutivo Geral, esta Comissio de

Finangas e Tributacio faz scu pareccer.

Comissdo de Financas e Tributagdio
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Observado que o projeto visa apenas criar diretsizes para a
priofizagio ao atendimento de mulheres vitimas de violéncia, necessitantes de
cirurgia pldstica reparadora pelo Sistema Unico de Saude — SUS. A 1NOVagio
proposta consistc na prioridade de atendimento a mulher que sofreu uma
violéncia, o que nio gera custos extras ao lstado, e interfere minimamente no
funcionamento da Sccretatia de Saide, uma vez que ji compete a esta fornecer
gratuitamente o procedimento cirirgico em questio, tendo, 2 partir da aprovagio
desta proposicdo, apenas que priorizar o atendimento da mulher vitima de
violéncia,

Por todo o exposto, considerando o contido na l.ei Federal
13.239/20159 (Dispde sobre a oferta ¢ a realizacio, no 4mbito do Sistemna Unico
de Saude - SUS, de cirurgia plastica reparadora de sequelas de lesdes causadas por
atos de violéncia contra a mulher). Observa-se desse modo, o projeto em tela nio
impacta financeiramente o [istado, uma vez que ja ¢ garantida, por meio de Lei
Federal supracitada, sua realizacio gratuita.

Considerando que o presente Projeto ndo afronta quaisquer
disposicao legal pertinentc as competéncias desta Comissio de Financas ¢
Tributagao, nao encontra-se bice 2 sua regular tramitacio.

E o voto.

Comissdo de Finangas e Tributacdo
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CONCLUSAO

Nada mais havendo a acrescentar na conclusio da presente

analise, encerro meu voto rclatando pela APROVACAO do Projeto de lei.

curiﬁba,-% de ouw de 2019

Comiss@o de Financas e Tributag¢do
55 Nossa Senhora da Salete s/n° - Centro Civico - Curitiba -- Parand
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PROJETO DE LEIN® (084 [2044
LIDO NO EXPEDIENTE

CONCEDIDO APCIAMENTO A D. L.

Em, 410 SET 2019 Insere no Calendario Oficial do Parana, o dia do
v Enfermeiro, e dos Auxiliares e Técnicos em
— Enfermagem, a ser comemorado, anualmente, no

10 Sgcrj.taﬂb/ dia 12 de maio.

Art. /1° Insere no Calendario Oficial do Parana, o dia do
Enfermeiro, e dos Auxiliares e Técnicos em Enfermagem, a serem
comemorados, anualmente, no dia 12 de maio.

Art. 2° Durante a semana serdo desenvolvidas acdes e
campanhas que esclaregam sobre a importancia da enfermagem e
dos servigos prestados por seus profissionais.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.

Sala das Sessoes,

DR ISTA

Depgatado Estadual

.
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R

1 CEBPaE G GlR-L381



JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa, inserir no Calendario Oficial do
Parana, o dia do Enfermeiro, e dos Auxiliares e Téchicos em

Enfermagem, a serem comemorados, anualmente, no dia 12 de
maio.

Periodo esse, que devera ser dada ampla divulgacdo das
atividades da Enfermagem e posto em relevo a necessidade de
congracamento da classe e suas diferentes categorias profissionais,
bem, como estudados os problemas cuja solugdo possa resultar
melhor prestagdo de servico ao publico.

O Dia Internacional da Enfermagem é celebrado mundialmente
desde 1965. Porém, oficialmente esta data sé foi estabelecida em
1974, a partir da decis@o do Conselho Internacional de Enfermeiros.
O dia 12 de maio foi escolhido como homenagem ao nascimento de
Florence Nightingale, considerada a "mé&e" da enfermagem moderna.

Florence Nightingale, de nacionalidade inglesa, nasceu em
Florenca, na Italia. Aos 17 anos, Florence Nightingale, que era crista
anglicana, decidiu ser enfermeira, acreditando ter um chamado de
Deus para fazer enfermagem. Foi na guerra da Crimeia, em que o
Reino Unido participou entre 1853 e 1856, que o seu trabalho se
tornou mais conhecido e ela foi chamada de "Dama da Lampada",
instrumento que usava durante a noite para ajudar melhor os feridos.
Florence Nightingale fundou a primeira Escola de Enfermagem
secular do mundo na Inglaterra, em 1860.

A profissao tem origem milenar e data da época em que ser
enfermeiro era uma referéncia a quem cuidava, protegia e nutria
pessoas convalescentes, idosos e deficientes. Durante séculos, a
enfermagem vem formando profissionais em todo o mundo,
comprometidos com a salide e o bem-estar do ser humano.

O processo de enfermagem é a dindmica das acbes
sistematizadas e inter-relacionadas, visando a assisténcia ao ser
humano e deve ser realizado, de modo deliberado e sistematico, em
todos os ambientes, publicos ou privados, em que ocorre o cuidado
profissional de enfermagem.

Sendo assim contamos com o apoio dos Nobres Pares para
aprovacao da presente lei.
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 681/2019

Projeto de Lei n” 681/2019

Autor: Deputado Dr. Batista

Inserir no Calendario Oficial do Parana, o dia do
Enfermeiro, e dos Auxiliares e Técnicos em
Enfermagem, a ser comemorado, anualmente, no
dia 12 de maio.

EMENTA: DIA DO ENFERMEIRO E DOS
AUXILIARES E TECNICOS EM
ENFERMAGEM, A SER COMEMORADO
NO DIA 12 DE MAIO. ARTS. 24, XII, 196, 215
CONSTITUICAO FEDERAL. ARTS 13 XII,
165, CAPUT, CONSTITUICAO ESTADUAL.
CONSTITUCIONAL. FAVORAVEL.
PARECER PELA APROVACAO.

/@& ULO

O presente Projeto de Lei, de autoria do Deputado Estadual Dr.
J Sta insere no Calendario Oficial do Parand, o dia do Enfermeiro, e dos

|Auxiliares e Técnicos em Enfermagem, a ser comemorado, anualmente, no dia 12
Pe maio,

profissionais, e a importancia do trabalho desempenhado pelos mesmos.

Objetiva a divulgagdo das atividades desempenhadas por esses

Praga Nossa Senhora da Salete s/n° - Centro Civico - Curitiba — Parand
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FUNDAMENTACAO

De inicio, compete a Comissio de Constituigio e Justica, em
consonancia ao disposto no artigo 41, do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado do Paran4, verificar a constitucionalidade, legalidade,

legitimidade do proponente, bem como a técnica legislativa ora utilizada:

Art. 41. Cabe a Comissdo de Constitui¢io e Justiga:

I - emitir parecer quanto i constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, adequagdo tegimental e
carater estrutural das proposigdes;

Ademais, verifica-se que a Assembleia Legislativa detém a
A - 7. . .
competencia necessana para apresentar o Projeto de Lei ora em tela, conforme aduz

o art. 162, I, do Regimento Interno desta Casa de Leis:
Art. 162. A iniciativa de projeto, observado o disposto
na Constitui¢ao do Estado, cabera:

I - a qualquer Deputado, podendo ser individual ou
coletiva;

e entendimento, a Constituigao do Estado do

Parana, observe-se:

Assembleia Legislativa, ao Govetnador do Estado, ao
Presidente do Tribunal de Justiga, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidadios, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigio.

Praca Nossa Senhora da Salete s/n° - Centro Civico - Curitiba — Parand
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Acerca do presente Projeto de Lei, a insergio da data proposta, no
calendario oficial de eventos do Estado do Parana é legitima e constitucional.
Ademais, a Constitui¢io Federal de 1988 garante a promogio

cultural em seu art. 215 e seus paragrafos, vejamos:

Art. 215 O Estado garantiti a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivard a valorizagio ¢ a
difusio das manifestagées culturais.

§1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de
outros grupos participantes do processo civilizatdrio
nacional.

§2° A lei dispora sobre a fixagdio de datas
comemorativas de alta significagido para os diferentes

segmentos étnicos nacionais,

Em seu artigo 24, inciso X1I, estabelece que cabe a Unido, Estados
e Municipios legislarem, concorrentemente, no que diz respeito a defesa da satde,

Vejamos:

Art. 24. Compete 2 Unido, a0s Estados e 2o Distrito
Federal legislar concortentemente sobre:
XII - previdéncia social, protecio e defesa da satde;

Também, em seu artigo 196, a Constituicio Federal trata sobre o

do Estado em garantir o direito 4 satide e seu acesso universal e igualitario.
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Art. 196. A saude ¢ direito de todos ¢ dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugio do risco de doenga
¢ de outros agravos e a0 acesso universal e igualitario
as agles e servicos para sua promogido, proteciio e
recuperacao.

A CONSTITUICAO DO ESTADO DQ_PARANA, em seu

artgo 13, nciso XI1, estabelece:

Art. 13. Compete ao Estado, concotrentemente com a
Uniio, legislar sobre:
XII - previdéncia social, prote¢io e defesa da saide;

Ademais, verifica-se que a Constituigio Estadual dispde, em seu

artigo 165, quanto o objeto da preposicio, que se amolda no mesmo:

Art. 165. O Estado, em acio conjunta e integrada
com a Unido, Municipios e a sociedade, tem o dever
de assegurar os direitos relativos 2 saide, a
alimentagio, a educagio, ao lazer, a
profissionalizagdo, a4 capacitagdo pata o trabalho, 2
cultura ¢ de cuidar da protegiio especial da familia,

Neste mesmo
do Estado quanto a satide:

. A saude é direito de todos e dever do
garantido mediante politicas sociais e
‘econdmicas que visem 2a prevengdo, reducio e
eliminagio de doengas e de outros agravos e ao
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acesso universal e igualitirio as agdes e servigos de
saude para a sua promogao, protegio e recuperacio.

Por fim, no que tange a técnica legislativa, o projeto em analise nio
encontra Gbice nos requisitos da Lei Complementar Federal n® 95/98, bem
como, no ambito estadual, da Lei Complementar n® 176/2014, as quais dispdem

sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragio e a consolidacio das leis.
CONCIUSAOQ

Diante do exposto, opina-se pela APROVACAO do presente
Projeto de Lei, tendo em wista a sua CONSTITUCIONALIDADE E

LEGALIDADE, bem como por gender os requisitos de técnica legislativa,

6 de dezé¢nibro de 2019.

DA

DEPUTADO LEGA})O F

résidente da Comissao de Constituica

v am

DEPUTADO MARCIO PACHECO

Relator
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PROJETODELEI /& OY )'24020

Dispde sobre o videomonitoramento de obras publicas
custeadas direta ou indiretamente, total ou
parcialmente, com recursos da Administragcdo Publica
Direta e Indireta do Estadc do Parana e da outras
providéncias.

Art. 1° Em todas as obras de engenharia custeadas direta ou indiretamente, total ou
parcialmente, com recursos da Administracdo Publica Direta e Indireta do Estado do
Parana devera ser instalado sistema de videomonitoramento com tecnologia que
possibilite acesso via rede mundial de computadores, em tempo real, para permitir o
monitoramento e a fiscalizagao da execucdo da obra.

§ 1° O sistema referido no caput deste artigo sera obrigatdrio em todos os contratos de
obras de engenharia cujo o valor seja igual ou superior ac estabelecido no art. 23, inciso
I, alinea “c” da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou outra que venha a
substitui-la,

§ 2° As placas de identificagdo das obras de engenharia tratadas nesta Lei deverdo
disponibilizar Cédigo de Resposta Rapida — QR/CODE que possibilite acesso as
informagdes basicas do empreendimento e ao enderego para visualizacdo da execucio
da obra via rede mundial de computadores, em tempo real.

§ 3° Nas obras a que se refere o caput deste artigo e cujos os prazos de execucio e de
vigéncia ja estejam em curso, as disposicdes desta Lei serdo atendidas no prazo de 180
{cento e oitenta) dias por meio de aditivos aos contratos firmados.

Art. 2° A quantidade de cameras a serem instaladas sera indicada no projeto basico que
integra o edital de licitagdo, conforme art. 20 da Lei Estadual n°® 15.608 de 16 de agosto
de 2017, ou outra que venha a substitui-la, sendo condizente com o vulto da obra e seu
cronograma fisico-financeiro, a critério do contratante.

Art. 3° As despesas de aquisicdo, instalagdo e manutengdo das cameras ficardo a
encargo da contratada.

Art. 4° O sistema de videomonitoramento devera capturar imagens em angulos
diferentes, do interior e exterior da obra, de forma a possibilitar o acompanhamento e a
fiscalizacdo de todas as etapas de seu desenvolvimento.

Art. 5° As imagens deverdo ser disponibilizadas em tempo real, armazenadas e
mantidas em cépia e exibidas em endereco a ser informado pelo 6rgéo ou entidade da
Administragdo Publica Direta ou Indireta responsavel pela fiscalizacdo da cbra e no
Portal da Transparéncia do Parana.
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Art. 6° O ndo cumprimento pela empresa contratada de qualquer das disposicdes desta
Let implicara na aplicagio de multa diaria no valor de 10 (dez) UFP/PR (Unidade Padrao
Fiscal do Estado), sendo aplicada em dobro em caso de reincidéncia.

Art. 7° Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo Estadual.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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MENSAGEM
N° 04/2019. Curitiba, 10 de fevereiro de 2020
Senhor Pn

Segue, para aprecia¢do dessa Cglsa Legislativa, Projeto de Lei que objetiva dispor
que em todas as obras de engenhdria custeadas direta ou indiretamente, total ou
parciaimente, com recursos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado do
Parana devera ser instalado sistema de videomonitoramento com tecnologia que
possibilite acesso via rede mundial de computadores, em tempo real,

para permitir o
monitoramento e a fiscalizacdo da execuc¢do da obra.

O intuito principal, portanto, é permitir mais uma forma de acompanhamento e de

fiscalizagdo da execugdo das obras publicas, utilizando-se de tecnologia que possibilite

acesso via rede mundial de computadores em tempo real. A medida visa propiciar que

Qualquer interessado acompanhe todas as fases de execucao destes empreendimentos
publicos, ininterruptamente.

A iniciativa reforga 0s mecanismos de transparéncia publica e chancela a atuagao

£
da populagdo como participe da gestdo administrativa. Nesse compasso, ao tempo em &
que fomenta e possibilita o exercicio do controle social, auxilia na minimizacéo de riscos g
de prejuizos, e via reflexa fortalece mecanismos para inibir os atos de corrupcio e &
prevenir a pratica irregularidades e desvios éticos e de conduta. g
=
Certo de que a medida merecera dessa Assembleia Legisiativa o necessario =
apoio e consequente aprovacao. %
. F
Atenciosamente, %
g
CARLOS MASSA RATINHO JUNIOR §
GOVERNADOR DO ESTADO &
-3
Excelentissimo Senhor -
Deputado ADEMAR TRAIANO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
N/CAPITAL
Prot. 16.003.336-3
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 64/2020

Projeto de Lei n°. 64/2020
Autor: Poder Executivo — Mensagem n°. 04/2020

Dispoc sobre o videomonitoramento de obras publicas
custeadas direta ou inditctamente, total ou
parcialmente, com recursos da administragdo pablica
direta ou inditeta do Estado do Parani e di outras
providéncias.

EMENTA: DISPOE SOBRE o
VIDEOMONITORAMENTO DE OBRAS
PUBLICAS CUSTEADAS DIRETA OU
INDIRETAMENTE, TOTAL 618]
PARCIALMENTE, COM RECURSOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA OU
INDIRETA DO ESTADO DO PARANA.
POSSIBILIDADE. LEGITIMIDADE. ARTS. 65,
66 e 87, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
CONSTITUCIONAL. PARECER FAVORAVEL.

f.X/vuvu .

CcCJ

VISTA EM 22 L0, [ 2020
J
‘/J/CiJUUL\J

SIUTN

PREAMBULO

O projeto de lei de autoria do Poder Executivo, através da
mensagem n° 04/2020, dispde sobre o videomonitoramento de obras publicas
custeadas direta ou indiretamente, total ou parcialmente, com recursos da
administra¢do publica direta ou indireta do Estado do Parana ¢ da outras

providéncias.
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FUNDAMENTACAO

De inicio, compete a Comissao de Constituigdo ¢ Justica, ¢m
consondncia ao disposto no artigo 41, do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do FEstado do Parana, verificar a constitucionalidade, legalidade,

legitimidade do proponente, bem como a técnica legislativa ora utilizada:

Art. 41. Cabe 2 Comissdo de Constituigio e Justiga:
I - emitir parecer quanto a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, adequagio regimental e

carater estrutural das proposicdes;

Ademais, verifica-se que o Poder Executivo detém a competéncia
necessaria para apresentar o Projcto de Lei ora em tela, conforme aduz o art. 162,

ITI, do Regimento Interno desta Casa de Leis:

Art. 162. A iniciativa de projeto, observado o
disposto na Constitui¢do do Estado, cabera:

()

III - ao Governador do Estado;

Corrobora deste entendimento, a Constituicio do Estado do
Parani, observe-se:
Art. 65. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou comissio
da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Presidente do Tribunal de Justiga, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidadidos, na

forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.
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Ademais, deve-se ressaltar que é competéncia privativa do
Governador do Estado 2 claboracao de leis que disponham sobre funcionamento
e estruturacdo de Sccretarias de Estado e étgdos da administragio publica, vide

art. 66 da Constituicao listadual:

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituigao,
sio de iniciativa privativa do Governador do

Estado as leis que disponham sobre:

IV - criagdo, estruturagdo e atribuigdes das
Secretarias de Estado e 6rgaos da administragdo

publica.

Sendo assim, fica evidenciado que o projeto de lei apresentado
pelo Poder Executivo esta perfeitamcnte de acordo com o ordenamento jutidico
vigente.

Ainda, faz-se necessaria a mencao do Art. 87, da Constituigao
Estadual, que determina a competéncia privativa do Governador no que se tefere
4 elaboragio de Leis que disponham sobre a otganizagio e funcionamento da

Administracdo Estadual, conforme segue:

Art. 87. Compete privativamente ac Governador:
()

III - exercer, com o auxilio dos Secretirios de
Estado, a dire¢io superior da administragao
estadual;

IV - iniciat o processo legislativo, na forma e nos
casos previstos nesta Constitui¢do;

()
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VI - dispor, mediante decreto, sobre a organizagao®
e o funcionamento da administragdo estadual,
quando nao implicar aumento de despesa, nem

criagdo ou extingdo de orgios publicos;

Vislumbra-se, portanto, que o Poder Executivo detém a
competéncia necessiria para propor o presente Projeto de Lei, visto que o Projeto
trata pura e simplesmente de criar mancira destinada a protegio do erario publico
e que permita a maior transparéncia nos gastos publicos.

Em relagdo a Lei Complementar n® 101/2000 o presente projeto
de Lei ndo importa em acréscimo de despesas.

Por fim, no quc tange 2 téenica legislativa, o projeto em analise
encontra ébice nos requisitos da Lei Complementar federal n® 95/98, bem
o idmbito estadual, a Lei Complementar n® 176/2014, as quais dispdoem

alteracio ¢ a consolida¢io das leis.

APROVAGAO do presente
CONSTITUCIONALIDADE e

su4a

APROVADO
r0laz] 2020




