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Tenho a honra de acusar o recebimento do Oficio n®
097/2011-DAP/SA, dessa Presidéncia, & de levar ao conhecimento de Vossa
Exceléncia que, usando da atribuigio conferida pelo art. BY, inciso VI,
combinado com o § 1°, do art. 71, ambos da Constituicio Estadual, vetei o
Projeto de Lei n® 382/2011, por considera-lo inconstitucional, pelos motivos a
SBgUIr BxXposios. «

O Projeto de Lei n® 392/11, de autoria do Deputado Nelson
Justus, tem por escopo dispor sobre normas para compras plblicas pelo
sistema "Registro de Prego”, ne qual o administrader pdblico gue optar por tal
sisterna, visando aguisicao de bens e servicos, devera, obrigatoriamente,
adquirir no minmo 65% (sessenta & cinco por centa) dos bens definidos e
estimados no processo de compra, exceto se& houveram motivos justificados a
fim de que comprovem a boa fé. Caso contrario, fica o administrador sujeito as
sanghes cabiveis pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, sem prajuizo
de medidas legais no ambito civil.

Antes de tudo, faz-se necessario analisar 0s aspeclos
formais do presente projeto, a comegar pela competéncia legislativa.

A Constituicao Federzl estabelece que:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar
sobre:

XXVl - normas gerais de licitagdo e contratacdo, em
todas as modalidades, para as administragdes publicas
diretas, autarguicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposio no ant.
37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos temmos do art. 173, § 15, I

{grifos nossos)

Excelentissimo Senhor

Deputado VALDIR ROSSONI

Presicente da Assembleia Legislativa do Estaco
NICAPITAL

Proln® 11.132.819-6
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Por sua vez, o artigo 24, § 2°, da Constituicio Federal,
outorga acs Estados-membros a competéncia legislativa de complementar as
referidas normas gerais por regras especificas. Vejamos:

Art. 24. Compente a Unido, aos Estados e ao Distrto
Federal legisiar concomentemente sobre:

§ 27 - A compeléncia da Unido para legisiar sobre normas
gerais ndo exchi a competénoia suplementar dos
Estados.

Assim, somente por Lei Federal, de compeléncia
legislativa da Uni@o Federal & ¢e aplicagao em todo o temitorio brasileiro,
podem ser fixadas normas gerais sobre licitagdes. Aos Estados-membros
compete apenas tratar de normas especificas.

E o que ocorre tanto com a Lei Federal n" 8.666/93, a
gqual estabelece nomas gerais sobre licitagdbes, como a Lei Estadual n®
15.608/07, gue estabelece normas especiais sobre licitagdo no ambito da
Administragao Plblica do Parana (além de repetir normas gerais da lei federal).

Além das supracitadas alegagbes, cobserva-se gue a
referida propositura afronta leis existentes, as quais apresentam legislagdo
contraria ao pretendido, tanto de Ambito Federal, Lei n* 8.666/93, guanto de
ambito Estadual, Lei n® 15.608/07. Vejamos:

Artigo 15, Lei Federal n® 8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, devardo:

| - afender ao principio da padronizagdo, que imponha
compatibiidade de especificacies  tEonicas & de
desempenho, observadas, quando for o caso, as
condiches de manutencdo, sesisténcia técnica e garantia
oferacidas;

il - s&r processadas slravas de sisterna de reqistro de
pregos;

filt - submefer-s¢ as condigdes de aquisicdo e
pagamento semelhantes as do setor privado;

v - ser subdivididas em fanfas parcelas quantas
necessaras para sproveitar 88 peculiaridades do
mercado, visando Bconomicidade;

V - halizar-se peios precos pralicedos no dmbito dos
trgdos e enfidades da Administragcdo Pibiica.

§ 1 O registro de precos serd precedido de ampla
pesquisa de mercado.
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§ 2 Os pregos registados serdo  publisadgs
timestralmente para orientagdo da Administracdo,-na
imprensa oficial.

§ 3 O sistema de registro de precos serd regulameniado
por decreto, alendidas ss peculiaridades regionais,
observadas as seguintes condicdes:

| - selegdo feita mediante concormréncia;

I - estipylacdo prévia do sistema de conirofe e
asfualizacio dos pregos regisirados;

I - validade do registro nSo superior a um ano.

§ 4 A existéncia de pregos registrados ndo obriga a
Administracdo a firmar as confratagfes que deles
poderdo advir, ficando-lhe facultada a ufilizacdo de
oufros meios, respeitada a legislagdo relativa as
licftagbes, sendo assegurado ao beneficidrio do
registro preferéncia em igualdade de condigdes.

& 5 O sisfema de confrole originada no quadro geral de
pregos, quando possivel devera ser informatizado.

§ 6 Qualquer cidaddo é parte legllima para impugnar
prego constante do quadro geral em razio do
incompatibitidade desse com o prego vigemle no
mercado.

& 7 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

| - & sgpecificacdo compieta do bem a ser adguindo sam
indicagdo de marca;

I - a definigdo das unidades e das quanlidades 5 serem
adguiridas em fungdo do consumo & utifzacio
provaveis, clja estimativa serd oblida, sempre que
possivel, mediante adequadas i8cnicas quaniitativas de
gstimagdo,

Nl - as condigies de guarda @ armazenamento que néo
permitam a deferioragdo do matenal,

§ 8 O recebimento de material de valor superior ao limite
estabelecido no art, 23 desta Lei, para & modalidade de
convite, devergd ser confiado & uma comissdo da. no
minimo, 3 (trés) membros,

fgrifos nossos)

No mesmo sentido, o artigo 23 da Lei Estadual n®

Art. 23, O sislemsa de registro de precos, serd ufllizado
pela Au'mfnr‘sfmg:—i:; para agquisigdo de bens ou
contrategdo de servigos de menor complexidade téonica
ol

§ 5° A existéncia de precos registrados néo obriga a
Administragdo a firmar as conirataces que deles
possam advir, facultada a realizacdo de licifago
especifica para a aguisigdo pretendida, sendo
assegurado ao beneficidrio do registro preferéncia
de fornecimento em igualdade de condigdes.

T
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Diante do exposto, observa-se claramente que as
normas suprecitedas estabelecem a n&o obrigatoriedade por parte da
administracao de frmar contratagdc com as pessoas efou  empresas
selecionadas pelo procedimento de registro de prego, justamente o que o
referido projeto visa alterar, tormando obrigatoria a aguisicdo de, no minimo,
65% (sessenla e cinco por cento) dos bens definidos e estimados.

Mo que diz respeito as caracteristicas basicas do
sistems registro ce pregos, vale ainda ressaltar, segundo as palavras de Margal
Justen Filho, que "no sistema registro de precos a AdministragBo promove
licitagdo, na modalidade de concoméncia ou pregdo, visando selecionar
produtos e servigos e respeclivos fornecedores. Os interessados formulam
suas propostas. Selecionados os vencedores, @ firmado um instrumento de
cunho normativo (conhecido como ata de registro de precos). A partir dai, a
Administragéo contratara na medida de sua conveniéncia, respeitadas as
condiches predeterminadas no registro de pregos.™

Desta forma, se esclarece que o presente Projeto de Lei
descaraclerizara a esséncia do Sislema de Registro de Pregos, vez gue
pretende afastar uma de suas principais caracleristicas, que € a lormagio de
kanco de dados de pregos para Administracdo e ndo impor obrigatoriedade de
contratagac de servicos e bens.

Sao esses o5 molivos que me levaram a velar o Projeto de
Lei que, anexo, restituoc a essa Assembleia Legislativa.

Valho-me do ensejo para apresentar a Vosss Exceléncia
meus protestos de ap & consigeracan.

RLOS ALBERTO RICHA
VERNADOR DO ESTADO

| JUSTEMN FILICE Margal. Curse de Diretio Administrativo, ™ e, Belas J!III'i.I'I.I:IIEq_EI J"n:'|1'||:|r|I 2011,
p.517-518 (grifos nosses)
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Cenfro Legisiativa Prasidenta Anibal Khury

Projeto de Lei n” 392/11
{Autoria do Deputado Nelson Justus)

Dispie sobre normas para as compras publicas pelo
sistema  “Registro de Prego™, na forma  que
especifica,

A Assembleia Legislativa do Estado do Parana
DECRETA:

Art. 17 O administrador piblico que adotar o “Sistema de Registro
de Precos”, visando a aquisiclio de bens e de servigos, deverd adguirir no minimo
6:5% (sessenta e cinco por cento) dos bens detfinidos e estimados no processo de
compra, salve por molive devidamente justificado, expondo as razies de fato ¢
de direito, a fim de que seja comprovada a boa f2.

Art. 2* No caso do niio cumprimento do disposto no artigo
anterior, fica 8 Administragiio Publica sujeita 4s sangdies cabiveis pelo Tribunal
de Contas do Estado do Parand, sem prejuizo de medidas legais no dmbito civil.

Art. 3° Estio sujeitos & aplicaglio desta Lei, todos os drghos
piiblicos aletos no controle e fiscalizagio do Tribunal de Contas do Estado do
Parand. o1

Art. 4" Esta lei entra ¢m y:.'[fgg'r ni (}é—a de sua publicagio.

; |'I
Palicio Dezenove de Dezembro, el 11 de julho de 2011.

i
:__- o éﬁi}
VALDIR ROSSO

/ Presidente

Secretario



Assembleia Legislativa do Estado do Parand
Ceniro Legislativo Presidente Anibal Khury
Comissdo de Constituigdo e Justica

PARECER A PROPOSICAO DE VETO N°, 023/11

PROPOSICAO DE VETO N°. 023/11
AUTOR: PODER EXECUTIVO - OFICIO N° 2025/11

SUMULA: Vet o Projeto de Lei n® 392711,
de aulora do Deputade Nelson Justus,
gue dispbe  sobre nommas  para - os
compras publicas pelo sistema “regisiro
de preco™, na forma que especifica.

EMENTA: PROPOSICAC DE  VETO.
TEMPESTIVO NOS TERMOS ART. 71, §1° CE.
ENCAMINHAMENTO  AQ  PLENARIO.
PARECER FAVORAVEL.
PREAMBULD

O projeto de lei n° 392/11, de autona do Deputado
MNelson Jusfus que, dispde sobre normas para gs compras plblicas pelo
sistema “"Registro de Preco”, na forma que especifica, tendo sido velado

pelo Senhor Govemnador do Estado per considerd-lo inconstitucional.

FUNDAMENTAGCAC i
De inicio. compete 4 Comissdo de Constiluico e
Justica, em consonancia ao disposto no arligo 33, §2° 1 do Regimento
Intemo da Assembléia Legislofiva do Bstado do Parand, verficar o

tempestividade da proposicdo de veto ora em tela,

FPraga Nossa Senhora da Salete sin® - Centro Civico - Cuyritiba — Farand



# Assembleia Legislativa do Estado do Parana
Centro Legislative Presidente Anibal Kfnury
Comissdo de Constituigdo e Justica

CONCLUSAO

Em rozdo do exposto, haja vista o procedimento de
veto seguir os ditames consfitucionals, esta comisso posiciona-se
FAVORAVEL cio encaminhamento do presente veto ao plendrio.

——

Safa dasOomissdes, 50e dezembro de 2011,
A A

1 S~

DO NELSO STUS

‘ RESIDENT

i

FERMAND v SCEH
RELATCR

DEFU

Praga Mossa Senhova da Salete sin® - Centro Civice - Curitiba — Parang



R'GF Assembleia Legislativa do Estado do Parana
j=dk  Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
; Comissio de Constituicdo e Justica

A Consfituicdo Estaduol estabelece, em seu arfigo 71,
que o Governador do Estado quando considerar determinado Projelo de
Lei inconshifucional, deve vetd-lo, em alé quinze dics Oteis, contados da

data do seu recebimento,

Af. 71. Concluida o volagdo, a Assembléia Legislofivo
enviard o projeto de lei ao Governader do Estade. que,
aquiescendo, o suncienard.

§ 1° Se o Govemnador julgar o projelo, em fodo ou em
parte, inconstitucional ou contrdric co inferesse
plblico, vetd-lo-d 1.:.1_:':[' nu_pur{:lh!m;:nie. dentre_de
quinze dios Glefs, contados da data do recebimento, e
comunicard, dentro de ﬁuuréﬁln e oifo horas, oo
Presidente da Assembléia legisloiiva oz motivos d:ﬂ
vilo. {...) (giifo nosso) .~ '

Assim, considerando-se gue o projelo de lei n® 3%2/11
foi enviado @ songdo e recebido na data de 01 de agosto de 2011,
iniciando a conlagam como determinada na Constituicdo Estadual, femos
que a proposicdo de veto n® 023/11, foi encaminhada junto 4 Assembleia
Legislativa do Estado do Parand na dala de 22 de agoste de 2011, sendo

desta maneira tempeshiva.

Esta Comissdo de Constiluicdo e Justico, dentro de
suas  competéncias  regimentois, atesta gue o veto foi  aposto
tempestivamente, respeitando o prozo legal,
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ti P senhor Presidentea,

l 1% Secretario

il i
.d-f:ﬁnl irimrebes
Tenho a honra de acusar o recebimento do Oficio n®
12712011-DAPISA, dessa Presidéncia, e de levar ao conhecimento de \Vossa
Exceléncia gque, usando da atribuicdao conferida pelo art. 87, inciso VI,
combinado com o § 1° do art. 71, ambos da Conslfituicio Estadual, vetei o
Projeto de Lei n® 263/2011, tendo em vista pronunciamento da Secretaria de
Estado de Infraestrutura @ Logistica — SEIL & do Departamento de Estradas &
Rodagem, considerando-o inexequivel e, poranto, contrano ac interesse
publicg, ressaltando as dificuldades operacionais que impedem a
materializacdc dos direitos formais pretendidos pela mencionada Lei, bem
como sugerindo a instituicdo de uma comissao especial para tratar da alteracao
proposta, bem como da revisdo de toda legislagio referente a gratuidade, em
fungdo de aspectos/problemas detectados apds o inicio da isencao tarifana.

Oporung salientar, inicialmente, que a propositura do
nobre parlamentar ndc € inovadora, ou a0 mMenos lrarda Novos & maiores
beneficios aos deficientes, haja vista que o transporte gratuito as pessoas com
deficiéncias & uma realidade em solo paranaense, sendo que a Lei n®
15.051/2008, que modificou a Lei n® 11.911/1987, disciplina tal modalidade.

Cutrossim, nao podemos olvidar que, embora a Lei n®
15.051, de 17 de abril de 2006, tenha sido promulgada por esta Casa de Lais,
depois de ter sido vetada pelo entao Governador do Estado e devolvida sem
gsangAo, a mesma & evidentemente inexequivel e, portanto, contrara ao
interesse publico.

Ademais, nao bastasse ser confrana ao interesse pablico,
a Lei n® 15.061/2008 & evidentemanta inconstitucional, haja vista que vem em
descompasso com o principic da hamonia dos poderes estabelecidos na
Conslituigdo Estadual, vez que o Poder Legislativo ndo possui competéncia
para tal propositura, no que tange as atribuictes de drgaos da Administracao
FPublica, cabendo (nica & exclusivamente ao Executivo, na pessoa do
Governador do Estado. Sendo Vejamos:

Excelentissimo Senhor
Deputado VALDIR ROSSONI
Presidente da Assembleia Legisliativa do Estado

N/CAFITAL
AJBIPrat.n® 11.220,036-3,
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Arl. 66, Ressalvado o disposto nesfa Constituigdo,
s80 de iniclalive privaliva do Governador do Estado
as leiz que disponham sobre:

IV - cnagdo, estruluragdo e atnbuigdo das
Secretarias de Esfadoc e drgaos da adminisfragio
piiblica.

Mada obstante, vejamos o disposto no artigo 2° da
Constituigio Fadaral:

Art. 2. 530 Poderes da Unido, independenfss e

harmanicos entre s, o Legisfative, o Executive @ o
Judiciario.

Assim, em gue pese fter sido promulgada, a Lei n®
15.051/2006 & evidenternente inconstitucional por vicio de iniciativa. Sendo
assim, ndo & porque a nomma anterior eivada de vicio formal ganhou eficacia,
que devemos cometer o mesmao aquivoco.

S&o esses 0s motivos que me levaram a vetar o Projeto de
Lei que, anexo, restituo a essa Assembleia Legislativa.

Valho-me do ensejo para apresentar a Vossa Exceléncia

meus protestos de apreco e consideragao.

CARLOS ALBERTOC RICHA
GOVERNADOR DO ESTADO
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Cantro Legislative Presidante Anlbal Khury

ﬂlf

Projeto de Lei n® 263/11
{Autoria do Deputado Professor Lemaos)

Altera o § 3° do artigo 1° da Lei n* 15031706, que
modifica a Lei n® 11,191, de 01 de dezembro de 1997
e da owtras providéncias. (Transporle Grafwito §s
Pezzsoas com Deficiéneia).

A Assembléia Legislativa do Estado do Parand
DECRETA:

Art. 1" O § 3° do artigo 1° da Lei n® 15,051, de 17 de abril de 2006,

passa a vigorar com 8 seguinle redagiio:
“Ar 1° {.---:'
§17(.)
§2°(...)
§ 3* Oz interessados no beneficio desta Lei deverdio promover a reserva
da possagem com antecedéneia minima de & (seis) horas, nos cases de
linhas de fransporte coletive que atendam municipios além das regioes
metropoliltanas”.

Art. 2" Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Palicio Dezenove de Dezembro, em 31 de agosto de 201 1.

ATTOS LEAO JUNIOR
. B exercicio

Deputado ARTAGAO ]
Presi

el ol B s E il

[}eputalin PLAUTO MIRO GUIMARAES FILHO

llﬁeuritu.rij?
.-__.-" - f{_,-fﬂf/'/

G P Al —
71 Deputatio RENI PEREIRA
/ 2" Secretario
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Centro Legisiativo Presidente Anibal Khury
Comissdo de Constituicdo e Justica

PARECER A PROPOSICAO DE VETO N°. 027/11

PROPOSICAO DE VETO N°. 027/11
AUTOR: PODER EXECUTIVO - OFICIO N* 2793/11

SUMULA: Veta o Projeto de Lei n® 263711,
de gutoria do Deputado Praofessar Lemos,
gue galtera §3° ao arltige 17 da Lei
15.051 /06 que medifica a Lei n® 11.911,
de 01 de dezembro de 1997, e d& outras
providéncias.

EMENTA: PROPOSICAD DE  VETO.
TEMPESTIVO NOS TERMOS ART. 71, §1° CE.
'EI'II'E:.P'd'lnll.II'-IH.lﬂu.l'l.l'qEI"ll:|'1'-:|I AD FLENARIO.
PARECER FAVORAVEL.
PREAMBULO
O projeto de lel n® 263/11, de qutoria do Deputado
Professor Lemos que, altera §3° ao arfigo 1° da Lei 15.051/06 gue modifica
o Lei n® 11.911, de 01 de dezembro de 1997, e da oufras pravidéncics,
tendo side vetado pelo Senhor Governador do Estado por considera-o

contraro ao interessa publico.

FUNDAMENTACAD .
De inicio, compete & Comissdo de Constifuico e

lustica, em consondingia oo disposto no artige 33, §2° | do Regimeantfo

Praga Nossa Serhora da Salete sin* - Centrg Civico - Curitiba — Parand



3 Comissdo de Constituicdo e Justica

Lﬁ Centro Legislative Presidente Anibal Khury
e

Interno da Assembléia Legisiafiva do Bitade do Parand, verficar o
fempestividade da proposicdo de veto org em tela,

A Constituicdo Estodual estabelsce, em seu artigo 71,
gue o Governador do Estodo quando considerar detemrninado Projeto de
Lel inconstitucional, deve vetddo, em alé guinze dias Oteis, contadaos da

data do seu recebimeants,

Art. T1. Concluida a velaghe, a Assembléia Legislativa
enviard o projeto de lei ao Governador do Estado, gque,
aquiescende, o sanclonard.
£ 1° Se o Governador julgar o projelo, em fodo ou em
pote, Inconsfifucional ow conbrdric go  interesse
plblice, veta-le-d lolal ou porciolmente, dentre de
inze dias dteis, conta cebimento, e
comunicard, dentro de gquarenta & oile horgs, Qo
Presidente da Assembléla Legislafiva os motivos do
veto. [...) [grifo nossa)

Assim, considerando-se que o projeto de lel n® 263/11

foi enviado & sancdo e recebido no data de 06 de setembro de 2011,

iniciando a contagem comeo determinada na Constituicdo Estadual, temos

que a proposicdo de veto n® 027711, foi exarada & encaminhada junic

Assermbleio Legislafive do BEstado do Parand na dota de 29 de setembro de
2011, sendo desta maneira lempestiva,

Esta Comiss@io de Confliuicdo e Jusfica, deniro de
suas  competéncias  regimentais, atesta gque o veto fol aposto

tempeastivamente, respeitando o prazo legal.

Praca Nossa Senhora da Salete sn® - Centro Chvico - Curitiba — Parand

e
~G@ Assembleia Legislativa do Estado do Pamﬂ}a@ /



Assembleia Legislativa do Estado do Paran
Centro Legisiativo Presidente Anibal Khury
Comissdo de Constituicdo e Justica

CONCLUSAQ

Em rozdo do exposto, hajo vista o procedimento de
veto seguir os ditames constifucicnais, esta comisso  posiciond-se
FAVORAVEL ao encaminhamento do prasente veto qo plendrio,

5ala dos Comisstas, 18 de outulyre de 2011,

‘\' R

BERUTADD NELSDH Justus

DEPUTADO EVANDRO JUNIOR
RELATOR

Wil

FPraca Mossa Sewhora da Salete &/0" - Centro Civico - € ur r.le Fur'm'Fa
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Syttt =
1° geeretdrio / Z ::1?(
e Tenho a honra de acusar o imento do Oficio n®
138/2011-DAPISA, dessa Presidéncia, e de levar ao conhecimento de Vossa
Exceléncia gue, usando da afribuicdo conferida pelo art 87, inciso VIl
combinado com o § 1° do art. 71, ambos da Constituicao Estadual, vetai o
Projeto de Lei n® 374/2011, por considera-lo inconstitucional, pelos motivos a

sequir expostos.

O Projeto de Lei n® 37472011, de autoria do Deputado
Professor Lemos, tem por escopo instituir no Calendaric Oficial do Estado do
Parana o "Dia da Paz e da Conciliagao”, a ser comemorado anualmente na
data de 22 de julho,

Prnmeiramente, oportuno salientar a existéncia da Lei
Estadual n® 13.638 de 25 de junho de 2002, a qual instituiu o "Dia Estadual da
Cultura & da Paz". Vejamos:

Lai 13638 - 25 ge Junho de 2002

Fublicado no Drio Oficial n®, 5256 de 26 de Junho de 2002

SOmula: Institui 0 “Dia Estadual da Gultura v da Paz® e« adola ouiras
prowidéncias
A hsspmbléia Legislaiva do Estado do Pamnd decreion & eu sanciong a
segunte |ei;

Art. 19, Fica mslituido o dia virde & cince de julbe ¢ calenddno gregorana
camn "Dia Estadual da Culfera ¢ di Paz” e por asta le & adalada como Sew
simboio a "Bandeira da Paz'

Art. 2° Mo dia vinie @ onoo de julho de cada ane, em todo Estadoe do Parana,
haverd a realizacio de atividades aristicas, cientificas, cufurais & religinsas,
com wma grands confralemizazan,

Art. 39, As reparicies publicas, escolas esladuais, municpais ou parbculans,
museus, biblictecas, pradios, reparticies, instituiches educacionais, cientificas,
cufturais ou artisticas. nasieardo a Bandeira ¢a Paz, adotada neste ato, a qual
parmanacara hasieada por ioco dia.

Pardgrafo dnico. Os municipios 8 os drglos pablcos a que se refare o arfigo
antencr, homenageardo o6 cdadi&cs ou entidades que fenham cesenvolvido
sigqum Elo ou trebalho exppesgvo am faver da promocio da pez a da cultuna

Excelentissimo Senhar

Deputado VALDIR ROSSONI

Prasidente da Assembleia Legislativa do Estado
N/CAPITAL

AuBiFrat.n® 11280 25951

B4i1T (V1072011 BOTRIIIY e
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Art. 47, A Bandeira da Paz, que medird aitenta e cinco (085 cenfimelro oa
alfura por um melro & guarenta (1400 centimetnos o8 comprimernta,
confecrionada &m pandg banc, berd 8o centro urm clrculo cor weermealho-
parpura, cujo an medicd dez (00100 centimetros de largura e 1era sessenta
(0,80 cenfimedras de didmebo, @ inicar na pate axdema, lando dentre dele, na
ceniro, sabre o fundo branco, frés asferas lambem em wemmelho-pdrpura,
colocadas em tifngule escendenbe, cada uma delas com raio de doze [0,12)
centimatres de didmetro,

Paragrafo dnico. & presamte bandaira @ semelbante & bandeira da paz, gue g
tomou mundialmenta conhedda pelo padio de Rchols K Roench.

Art, 87, Para dar cumprirmenio a0 que iala o anligo 2° e fscalizer & aplicagio
desta lei, no que dispde scbhre as cerimonias comemorativas do Dia Estedus
da Culture & da Psz, o Govemo do Esldo ¢ os Governos Municipais,
nomearas cHNMSs0es conforme o pravisto nos paragrafcs 1% e 2° desie anigo.

§ 1% & Comissao Estadual serd consfiluida por Decreélo da Chefe do Pader
Exgculiva, sendo formada palo Governadar do Eslado ou reprasentante por ele
gasgnado; pelo Presidente do Poder Judiciarie ou representante por ele
dagignado; pely Prasidenis do Poder Legislalive ou representanbe por ele
designado; um oficlal da Policia Militar do Parana & um delegade da Policia
Civil, indicados pelo Secretdno de Estade da Seguranca Pobica; pelo
Bacreticio de Estade da Educacho ou repregentanie por ele designado; &, palo
Secretivio de Eslado da Cullura ou represeniania por sla gesignadao.

§ 2. Wos municipiss, o Prefeito Municigal constbituira por Decrete a Comissae
Municipal que serd formade: pele Prefeito Municipst pefo Presidente da
Camara Municipal de Versadores, pelo Juiz de Cersito da Comarca, Diretor do
Farum; pele Comandare da Unidade Lace! da Policia Milgar @ pelo Sacretann

Municipal de Educacic

Art. 8% Esla Lei enbrard em vigor na data de sua publicagao. ravppadas as
dsposiciEs arm conbsario.

PALACID DO GOVERND EM CURITIEA, em 25 de junho de 20402
Jaime Lermmoar

Fovemador oo Esiach

Woruca Rischbuslar

Spcreldna de Estado da Cllurs

Jdoes Cid Camypdio Fiho

Sgperefano de Estado do Govemo

Ademais, a boa técnica legislativa através da Lei
Complementar n® 95, de 26 de feversiro de 1998, em seu inciso IV, artigo 7,
determina que o mesmo assunto nao pode ser disciplinado por mais de uma
lgi, salvo quando a lei posterior complementar a anterior considerada basica,
wvinculando-s& a primeira através de remissao expressa. Senao vejamos.,

Ar. 72 O primeiro afige do texio indicerd o objedo da ki @ o respectivo Smbito
de aplicagio, observados o8 seguintes pracipios:

IV - @ mesmo assunto nda poderd ser deciplineds par maie da uma led, excato
quando a subseqglente se @esline a complemenar lei considersda basica,
winculando-ge a esta por reméssdo expraesa.

Assim, nao & porque o ilustre Deputado acresceu a palavra
conciliacao ao presente Projeto de Lei que a matéria ora em baila ganha a
gualidade de “inédita®. Haja vista que a Lei Estadual supracitada versa sobre o
mesmo termna (Dia da Paz) e até "coincidentemente” instituiu o dia 25 de julho
de cada ano como a data de celebragao, 3 (trés) dias depois da proposta do
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parlamentar gue objetiva comemorar o “Dia da Paz e da Conciliagao™ no ohs
de julho, sem ao menos justificar a escolha do referido dia.

Isto posto, sd0 esses 0s motivos gue me levaram a vetar o
Ptqa‘tn de Lei que, anaxo, restituo a essa Assembleia Legisiativa.

Valho-me do ensejo para apresentar a Vossa Exceléncia
meus protestos de a

ARLOS ALBERTO RICHA
VERNADOR DO ESTADO



Assembleia degflrj&!mu do Cstado do Flarand

Cantro Legisiativo Presidente Anibal Khury

Projeto de Lei n® 374/11

{Autoria do Deputado Professor Lemos)

[nstitui no Calendirio Oficial do Estado do Parand o
Dia da Paz e da Conciliagio, a ser comemorada

anualmente na data de 22 de julho.
A Assembleia Legislativa do Estado do Parand

DECRETA:

do Pﬂ;ﬂnﬁ 0 Dia Estadual da Paz e
na data de 22 de julho,

Art. 1" Fica instituido no Est
da Conciliagdo, a ser comemorado anual

Art. 2° Esta lei entra em wig

Deputado PLAUTO MIRO F?”]M..'!I.R.iES FILHO
1° Sm:remr

/ B
“7/" Deputado RENI PERETRA

2" Seeretario®

SMMAGES
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P Assembleia Legislativa do Estado do Parang
Centro Legislativa Presidente Anibal K hury
Comissdo de Constituicdo e Justica

PARECER A PROPOSICAO DE VETO N-. 029/11

PROPOSICAC DE VETO N°, 029,11
AUTOR: PODER EXECUTIVO — OFicIo N® 3008,11

SUMULA: veta o Projeto de Lei n® 374711,
de autoria do Deputade Professer Lermos,
que institui no Calenddaric Oficial o Dia da
Poz e dg Conciliccdo a ser CoOMamorada
anualmente na data de 22 de Milhe.

EMENTA:  PROPOSICAD DE  VEID.
TEMPESTIVO NOS TERMOS ART. 71. §1° CE
ENCAMINHAMENTO  ap PLENARIO,
FARECER FAVORAVEL

FREAMBULO

O projeto de lei n° 374711, de autora do Deputado
Frofesser Lermas que. insfitui ne Calenddrio Giicial do Estado do Parandg o
Dic da Paz a dao Conciiagdo a ser comemorado anualmente neg dafa de
22 de julho, tendo sido vetodo pelo Senhor Governader do Estacio por
cansiderd-lo inconsiitucional,

FUNDAMENTACAD o

De inicio, compete 4 Comisan de Constilvichio e
lustica, em consonancia ag disposte no artigo 33, §2° | do Regimanto
Interno do  Assembléig Legislativa do  Estado do Porand, verificor o
tempestividade da Proposicdo de veto ora em tesde,

 Praca Nossa Senhora dia Salete i Ceniro Civico - Curiiba - Parand




¥ Assembleia Legislativa do Estado do Parand
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Comissdo de Constituicio ¢ Justica

A Constitvicdio Estadual estabelece, em seu arligo 71,
ejue o Governador do Estado quando considerar delerminada Projeto de
Lei inconstitucional, deve veld-lo, em até quinze dios Oteis, contades de

colce do seu recebimenio.

Art. 71. Concluida a volagdo, o Assembléia Legislotiva
enviord o projeto de lel oo Gavernaodor do Estado, que,
oguiescends, ¢ sancionard,

£ 17 53¢ o Governodor julgor o projeto, em fodo ou em
parde, inconsiitucional ou conirdrie ao  inleresse
piblice, velale-a tolal ou parciclmente, dentro de
Quinze digs Glels, contados do data do recebimento, &
comunicard, dentro de quarenia e offe horos, oo
Fresidente do Assembléia Legislativa o: mofives do
velo. (...} [grifo nosso)

Assirn, considerando-se que o projeto de lei n® 374/1)
fol enviada a songdo e recebido na dota de 15 de setembro de 2011

miciando a contogem como determinada na Constifuic@o Estadual, termos
gue a proposicdo de veto n® 028/11, fol exarada e encaminhada junto &
Assembleia Legislativa do Estodo do Parand na data de 05 de outubro de

2011, senda desta maneira termpestiva,

Esta Comissdo de Constituicio e Justica, dentro de
uas  competéncios  regimentais, alesta gue o vets foi aposto

ternpestivamente, respeitondo o praze legal. |,

FPraga Nossa Senhora da Salete s - Centro Civico - Curil iba - Parand



Q@ Assembleia Legislativa do Estado do Parand
% - Centro Legislative Presidente Anibal Khury
L_, Comissio de Constituigdo e JSustica
CONCLUSAO

Em rozdo do exposto, haja visla o procedimento de

veto seguir os ditomes constitucionals, asla COMissdo  posiciona-se

FAVORAVEL co encaminhamento do presente vato oo plendrio,

Soka dog

=
oGl

Prava Nogyg Senhora da Salete vn® - Cemtro Chviee - € “writiba :F.:.-ru.rm e

ormssdas, 25 de oulubro de 2011,
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OF/CTLICC n® 337042011

ipﬁ?ﬂ FI:rS;‘r;:qfr:: Ve ve [::5@/ SE

[1IDO KO EXPEDIENTE | |~ DAP para fe

CONCEDIDO APOIAMERTO A D.L. I—ADL para gfdvidénclas
' Em, /7 fo.)y
Em., | ] :L[ EDH _.-"r. Senhor PFEE-idE.‘ﬂ'!E‘, ]
~ ;lﬂ__mc_ -,'_"F.-A Pre 18 }r’
1* Secretirio

Tenho a honra de acusar o recebimento do Oficioc n®
143/2011-DAP/SA, dessa Presidéncia, e de levar ao conhecimento de Viossa
Excaléncia gue, usando da atribuicio conferida pelo art. 87, incisa VI,
combinado com o § 1° do art. 71, ambos da Conslituigao Estadual. vetei o
Projete de Lei n® 386/2011, por considera-lo inconstitucional, pelos motivos a
sequir expostos.

O Projeto de Lei n® 366/2011, de autoria do Deputado
Professor Lemos, tem por escopo alterar a redacaoc do artigo 1° da Lei n°
15.876, de 07 de julho de 2008, que institui a meia-entrada para professores
da rede de ensino piblico e particular em estabelecimentos que proporcionam
lazer e entretenimento e estimulem a difusdio culural de todo o Estado do
Parana (Casas de diversoes, pragas desportivas e similares, gue promovam
espetaculos de lazer).

A justificativa para tal propositura estda na facilitacdo =
estimulo de acesso aos bens culturais, formas de expressio, dos costumes e
da ciéncia, disponiveis em nos=za sociedade. aos funcionarios das escolas da
rede de ensino plblico & particular, nos mesmios mokdes da maia-entrada
assegurada aos professores, consoante artigo 12 da Lei n® 15.876. de 07 de
jultho de 2008,

- Assim. através da meia-entrada, tais profissionais teriam
facilidades para participar de atividades que envolvam lazer. entretenimento e
estimulern a difusdo cultural ne Ambito do Estado do Parang

Entretanto, insta salientar o principio constitucional da
igualdade, perante o qual todas as nomas subsequentes devem cbediéncia,
previsto no caput do artigo 5° da Constituicao Federal. Vejamos:

v W

Excelentissimo Senhor
Deputado VALDIR ROSSONI
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

N/CAPITAL
A BPret.n® 11.041 815-7 \;ﬁ

AT 1 T o
VS LIVTE 2011 BETeES I RESEMELESD RIS IR Tor e i
B O ROLE

ble!! RLR2A i) e Ll "'\-:':l I."l'
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Art. 5° Todos siio iguais perapie a el sem distingfo de qual}
matnrers, garantindp-s: aos brasileiros e ans astrangeiros residentes o Paks
a inviclakilidade do direito 8 vida, i liberdade, 3 ipualdade, & seguranca ¢ 2
propeiedads, 105 WEOH0S SogLinmEs:

{grifos nossos)

Violar um principio & muito mais grave do que transgredir
uma norma, sendo que sso implica nao somente na ofensa a um mandamento
obrigatdrio especifico, e sim a todo sistema de comandos, sendo que, dentre
as finalidades deste prncipio, destaca-se a repulsa por pnvilegios
injustificados.

Assim, ha que se indagar se o legislador, ao criar indmeras
farramentas gue, supostamente, baselam-se em uma (des)igualdade, estaria
afastando, mesme gque indirefamente, ouiras camadas da sociedade, nao
albergadas por um novo dirgito criado. Ou seja, a cada nova classe incluida em
tal beneficio, as ndc amparadas pagardo por estas, implicande em aumento
significativo dos pregos, o que, consequentementa, acarretara a dificuldade no
acesso a cultura aos demais cidadaos.

Outrossim, oportuno ressaltar gue medidas como a
pretendida com o presente Projeto de Lei acabam por “mascarar” o verdadeiro
valor cobrado pelos ingressos ou bilhetes para a coletividade nos locais
elencados no artigo 1° da Lei n® 15.878, de 07 de julho de 2008, Podera o
particular, em defesa do direito a propriedade e do livre desenvolvimento da
atividade econdmica por ele desenvolvida, majorar os valores cobrados de
forma a equilibrar suas contas e viabilizar a produgao cultural, repassando esta
diferenca néo apenas para todos os individuos, mas, também, para os
beneficiados por leis gue instituem a meia entrada (estudantes - Lei n®
11.182/95 , doadores de sangue - Lei n® 13.964/02, deficientes fisicos - Lei n®
16.675/10 e idosos - Lei Federal n® 10.741/03 — Estatuto do ldosa), afastando
ainda mais as camadas menos favorecidas da sociedade na3o possuidoras do
direito a mewa-entrada.

Ineta salientar, que a propositura do nobre parlamentar nao
& inovadora, ou ac menos trara maiores beneficios se comparados aoc |a
existentes.

Diante do exposto, a cidadania buscada pelo legislador em
questio ndo & aquela que de fato sera albergada no texto legal e,
principalmeante, por ferir o principio da igualdade, aléem de prejudicar em tese
aqueles gue nao estardo amparados pela nova redagao do texto legal,

Sao eszes oz motivos que me levaram a vetar o Projeto de
Lei que, anexo, restituo a essa Assembleia Legislativa,

Valho-me do ensejo para apresentar a Vossa Exceléncia
meus protestos de :

RLOS ALBERTO RICHA
VERNADOR DO ESTADO



Assembleia ﬁé’y’_’f.’-‘/&fmcz do Cslado do Faran .

Cenlro Legisiativo Presidenta Anibal Khwury

Projeto de Lei n® 366/11

{Autoria do Deputado Professor Lemaos)

Aliera a redagiio do amigo 17 mo que especificn, dn Lei of
L3878, de 07 de julho de 2008, que institui a meia-entrada
para professores da rede de ensino piblico e particular em
estabelecimentos que proporcionam lazer e entretenimenta ¢
estimulem & difusio culural de lodo o Esado do Parand
{Casas de diversdes, pragas desportivas e similares, que
promoviam espeticulos de lazer),

A Asscmbleia Legislativa do Estado do Parang

DECRETA:

Art. 1° O Art. 1° da Lei n® 15.876, de 07 de julho de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 17 Fica assegurada aos professores e funciondrios da rede de
ensino pablico ¢ particular de todo o territdrio do Estado do Parand, que estejam
exercendo suas fungies, o pagamento de 50% (cinquenta por cento} do valor
realmente cobrado para o ingresso em estabelecimenios e/ou casas de diversies,
pragas desportivas ¢ similares, que promovam cspeticulos de lazer, entretenimento
e difusio cultural®,

Art, 2% Esta lei entra em vi

e T
!

i M% f{ﬁr_ﬂ’ Cf;—-*'—*—*—— =
Deputado PLAUTO MIRO GUIMARAES FILHO
1" Secretirid

S -

g
" o Al v

g Deputgdo RENI PEREIRA
2% Seeretirio



PROPOSICAD DE VETO N°, 030/11

Assembleia Legislativa do Estado do Parana
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Comissdo de Constitvigdo e Justica

PARECER A PROPOSICAO DE VETO N°. 030/11

AUTOR: PODER EXECUTIVO - OFICIO N° 3370/11

PREAMBULO

SUMULA: Veta o Frojedo de Lel n® 384/11,
de auforia do Depulado Professor Lemos,
que altera a redagio do arigo 12, do Lei
15.876, de 07 de jultho de 2008, que institui
a meia - enhada para professores da
rede de ensino plblico & paricular em
estabelecimentos que  proporcionom
lozer & enfrelenimente e eslimulem o
difusdo cullura de - todoe Etado do

" Paranda.

EMENTA: PROPOSICAQ DE  VEIO.
TEMPESTIVO NOS TERMOS ART. 71, §1° CE.
ENCAMINHAMENTO AQ PLENARIO.
PARECER FAVORAVEL.

O projeto de lei n® 364/11, de autoria do Depulado

Professor Lemos que. tem por escopo alterar a redacdo do artigo 12, da Lei
ne 15876, de 07 de julho de 2008, gue inslilui a meig-entrada para
professores da rede de ensino piblico e particular em estabelecimentos

que proporcionam lozer e enfrefenimento e estimulem o difusée cullural

de lodo Estado do Parand, tendo sido vetado palo Senhor Govermnador do

Estado por considera-lo inconstitucional.

Praga Nossa Seafora da Salere s - Centro Civice - Curitiba — Paran



# Assembleia Legislativa do Estado do Parand
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Comissdo de Constituigdo e Justica

FUNDAMENTACAC

De inicio, compete a4 Comissdo de Conslituic@o e
Justica, em consondncia ao disposto no arligo 33, §2°, | do Regimento
Inferno da Assembléia Legiskativa de Estado do Parand, verificar o

tempestividode da proposicao de veto ora em lela.

A Constiluicdo Estadual estabelece, em seu arligo 71,
que o Govarnador do Eslado quando considerar delerminado Projeto de
Lei inconstitucional, deve vetdlo, em alé quinze dias Oleis, conlados da

data do seu recebimento,

Art. 71. Conclvida o volagdo. o Assembléia Legislativa
enviard o projete de lei oo Governmador do Estado, que,
aquiescendo, o sancionard.

g 1° 5e'0 Govemador ]-ulgﬂl o projete; em tedo ou em
parte, Incrnmiﬁuciunul o cunhdrlu as interesse

piblico, veldio:d i-m‘ul o puﬂ:lﬂlmlirdﬂ E';EE!E'_ﬂ!

e T . e e =

cmﬂunﬁcnnﬁ. denfro de quaténta e ofté horos, ao
Presidente da Assembléla Legklofivae oz molivos do

vito. [..) [grifo nér;m]

Assim, considerando-se gub o projeio de lei n® 364/11

fol enviado 4 sangdo e recebido na data de 21 de setembro de 2011,

iniciando a contagem come deferminada na Constituicao Estadual, lemos
qQue a proposico de veto n® 030411, foi exaroda & encaminhada junto &

Praga Nossa Sermhora da Salete sn° - Ceniro Civico - f uritiba — Parani



7 Assembleia Legislativa do Estado do Parand
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Comissdo de Constituicdo e Justiva

Assembleia Legislativa do Estado do Porand na daota de 11 de oulubro de

2011, sendo desta maneira tempeastiva.

Esta Comissdo de Conslitvigdo e Justica, dentro de
svas  competéncias  regimentais, ofesto que o wvelo foi oposto

tempestivamente, respeitando o prazo legal.,

CONCLUSAD

Em razdo do exposto, haja vista o procedimento de
veto segur os ditames constilucionais, esta comissfic  posiciona-se
FAVORAVEL ao encaminhamento do presente velo ao plendrio,

a1 dias Comissoes, 05 de dezembro de 20101,
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LIDO NO EXPEDIENTE | U

1 - & DAP par ura no expediente

CONCEDIDO APOIAMENTO A D L ET@ 2 Mﬁd"{j N=-ADL pdraprovidéncias.
. Em, <
Em, 7 4 DUT, 201 Senhor Presidente, b
I & [piesidente

" . ¥
1* Secretdrio

Tenho a honra de acusar o recebimento do Oficio n®
150/2011-DAP/SA, dessa Presidéncia, e de levar ao conhecimento de Vossa
Exceléncia que. usando da atribuicio conferida pelo art. 87, incise VI,
combinado com o § 1° do art. 71, ambos da Constituigio Estadual (vetei o
Projeto de Lei n® 388/2011, por considera-lo inconslitucional, pelos motivos a
sequir expostos.

- O Projeto de Lei n® 38811, de autoria da Deputada
Cantora Mara Lima, tem por escopo dispor sobre a remessa de telegramas aos
candidatos aprovados em concursos publicos no ambito do Estado do Parana,

Em gue pese a nobre intengao da parlamentar estadual, a
Constituicio do Estado, em seu art. 66, elenca os casos em gue o processoc
legiferanta & deflagrado palo Chefe do Poder Executivo. Vejamos:

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituigae, 80 de
iniciativa privativa do Governader do Estado as leis que
disponnam sobre:

| - cragio de cargos, fung@o ou empregos publicos na
administracdo direta = aufarguica do Poder Executive ou
aumento da sua remunaracac,

if - servidores pablicos do Poder Executivo, seu regime
juridico, provimento de cangos, estabilidade e
- aposentadoria, reforrma e transferéncia de policiais
militares para a reserva;

ll - crganizagde da Defensoria Publica do Esiado e das
Policias Civil & Miltar;

N - cragio, estruturegdo e atribuicbes das Secretarias de
Estado & drgios da administragio pablica. (Grifo nossao)

Excelentissimo Senhor

Deputade VALDIR ROSSONI

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
N/CAPITAL

Prot.n® 11.246.233-3

1:22 Mo Bzal ] S0BTER o e
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Assim, da simples leitura do art 66, Il da Constituig
Estadual. torna-se clamidente gque a competéncia para legislar acerca dos
servidores plblicos do Poder Executive, inclusive a forma de provimento de
geUs cargos, @ de competéncia privativa do Governador do Estado. Nao pode o
legislador estadual dispor a forma das convocacbes “para assumir cargo na
Administragdo Pablica Direta e Indirefa ou Autarquias do Estado do Parang”,
sob pena de viclagdo do principio basilar de nosso ordenamento juridico, gual
seja, da Separacio dos Poderes, imeortalizado por Montesquieu em sua obra
“0 Espirito das Leis” e transerito no arl. 2° de nossa Carta Magna, a saber:

Art. 2 530 Poderes da Uniao, independentes a harménicos
entre si, o Legislativo, o Execulivo e o Judiciara

Desta forma, hodiernamente, podemos afirmar que a
doutrina da separacac dos poderes traduz-se em fdrmula de organizagio da
estrutura politica do Estado, mediante a qual as fungdes de governo sao
atribuidas a drgaos auténomos. porém de modo ndo exclusivo, de sorte que &
assegurade um muiuo controle & um funcicnamento harmonioso, tendente a
realizacao da vontade geral. sempre respeilada a autonomia de cada um dos
Poderes.

Ainda, ao cometer essa ingeréncia sobre o Poder
Executivo, o membro da Assembleia Legislativa incorme no vicio de iniciativa,
ou seja, na inconstitucionalidade formal subjetiva.

Inconstitucionalidade Formal Subjetiva diz respeito a fase
introdutaria do processo legislativo, em que & desancadeado. por meio da
iniciativa, o procedimento de elaboracaoc das espécies normativas. Qualquer
espacie normativa elaborada a partir de iniciativa viciada, i1sto @ a partir de
projelo de lei apresentado por quem nao lenha competéncia, padecera de
inconstitucionalidade formal.

Assim, a presente proposta de el income  na
inconstitucionalidade, pois ndo cabe a membro desta Casa de Leis tal
propositura gue, como suso citado, & de competéncia do Poder Executivo.

Mesta mesma esteira, a posigae do Supremo Trbunal
Fadaral:

EMENTA: ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
MEDID# CAUTELAR. ORGANIZACAD DA POLICIA MILITAR
DO ESTADO DE SAD PAULD. COMPETENCIA DO CHEFE
DO EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA 1. Compete
privativamente ao Governador do Estado, pelo principio da
simetria, a diregcio superior da administragdo estadual,
bem como a iniciativa para propor projetos de lei que
visem criagio, estruturacao e atribuigoes de Secretarias e
drgaos da administrfcdo pablica (CF, artigos 84, lle IV &
B1, § 1%, ll, e). 2. Hipotese am gue o projeto de iniciativa
parlamentar, ftransformado em lei, apresenta vicio
insandavel caracterizado pela invasiao de competéncia
reservada ao Poder Executivo pela Constituigdo Federal.
Medida cautelar deferida. (ADI 2848 MC / SP - SAQ PAULO
MEDIDA CAUTELAR MA ACAC DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Relator(a): Min. MAURICIO
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CORREA Julgamento: 01/07/2002, Orgde Julgador: Tribhas
Plena ). {Grifo nosso)

Saliente-se que a sancgdo do Chefe do Poder Executive
eventualmente aposta a proposicao ndo sana o vicilo, Corrobora deste
entendimento o Supremo Tribunal Federal:

"A sangdo do projeto de |l nd@o convalida o vicio de
inconstitucionalidade rezultante da usurpagio do poder de
iniciativa. A ulterior aguiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediarte sancao do projgto de lel, ainda guando dele seja a
prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo de sanar o vicio
radical da inconsiitucionalidade. Insubsisténcia da Sdmula
SISTF. Doutrina. Precedentes.” (AD| 2.867, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamenta em 3-12-2003, Plenano, 0. de 9-2-2007.)

Ademais, na informagao n® 87V1/2011, a Divisdo de
Recrutamento e Selegdo de Recursos Humanos - SEAP, prestou as
informagbes técnicas sobre a proposta, que & de competéncia daguela divisao.
Em suma, ressaltam que a taxa de inscrigao cobrada dos candidatos abjetivam
custear numa medida justa 0s custos normais de operacionalizagdo do
concurso pablico, sem que o Estado venha a lucrar no valor da inscrigio, caso
haja necessidade de envio de telegramas aos candidatos, ou o Estado tena de
arcar com o Onus de tais despesas, onerando o erario, ou o custo seria
repassado aos candidatos, afastando possiveis candidatos devido a majoragaoc
das taxas de inscrigdo; a proposta podera nao surtir efeitos durante situacoes
excepcionais, como em eventual greve dos correios. Ainda, informa a Divisao
gque para atendimento ao principio da publicidade, todos os editais sao
publicados no Diario Oficial & veiculados por meio eletrdnico. Além disto, a
titulo de cortesia, tém-se enviado "Carta AR" aos candidatos quando valido o
concurso publico

Por fim, cumpre destacar que o projelo de Lei n® 477/09
de autona do Deputado Osmar Bertoldi, que dispoe sobre a remessa de
Telegramas com entrega em maos € mensagens de correio eletrénico (e-mail)
aos candidatos aprovados em concurso publico estadual, foi vetado pelo Poder
Executivo e o veto mantido por esta Casa de Leis.

Ante o exposto, diante do sobejamente demonstrado, tem-
S€ (ue 3 proposicac em comento & inconstitucional.

Sa0 esses os motivos que me levaram a vetar o Projeto de
Lei gue, anexo, restituo a essa Assembleia Legislativa.

Valho-me do ensejo para apresentar a Vossa Exceléncia

meus protestos de apreco e ¢ ar ai Q
o e
AU

RLOS ALBERTO RICHA
GP‘H"ERHADGH DO ESTADO




¥ls. D"':‘
ﬁ.ﬁ'.ﬁ'&’fﬂéf[’i’fﬂ Zf){**gi"!ﬂ;{f{f!ﬂﬂ O"EJ' CS!HU{U O{‘J‘ fﬂf'ﬂﬂ (34:?

Cenlro Legisfativo Presidenfe Anibal Khurny

Projeto de Lei n® 388/11

(Autoria da Deputada Cantora Mara Lima)

Dispde sobre a remessa de telegramas acs candidatos

aprovados em concursos poblicos do Estado.

A Assembleia Legislativa do Estado do Parana
DECRETA:

Art. 1* As entidades organizadoras de concursos plblicos ficam
obrigadas a enviar telegramas aos candidatos aprovados em concurso piblico
cstadual, contendo o prazo, hordno ¢ local em gue deverfio s& apresentar, nas
seguintes convocaghes:

I — para entrega de documentagiio e encaminhamento a exames
meédicos admissionais;

I — para assumir cargo na Administragdo Publica Direta e
Indireta ou Autarquias do Estado do Parand.

Paragrafo dmico. A  remesss dos  lelegramas  tem cardier
suplementar, independente da publicacio de outras formas de chamamento.

Art. 2° O disposto nesta lei dey@ra constar nos respectivos edilais
dos concursos piblicos.

Art. 3 Esta lei entra em w;ér ng da de sua publicagdo.
Palicio Dezenove de Dezﬂq}sn&, )‘!l 21 de.
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@ Assembleia Legislativa do Estado do Parand
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Comissdo de Constituicdo e Justica

PARECER A PROPOSICAO DE VETO N°. 033/11

PROPOSICAO DE VETO N°, 033/11
AUTOR: PODER EXECUTIVO — OFICIO N° 3894/11

SUMULA: Veta o Projeto de Lein® 388/11,
de autona da Deputada Canlora Mara

Lima, que dispée sobie o remessg de

telegramas aos candidatos aprovados
em concursos publicos no ambito do
Estodo do Forand.

EMENTA:  PROPOSICAC DE  VETO.
TEMPESTIVO NOS TERMOS ART. 71, §1° CE.
ENCAMINHAMENTO AD PLENARIO.
PARECER FAVORAVEL.

PREAMBULO
O projeto de lei n® 388/11, de autoric do Deputada
Cantora Mara Lima que, dispbe scbre o remessa de telegromas Qos
candidalos aprovados em concursos poblicos no ambite do Estade do
Parand. tendo sido vetado pelo Senhor Govemnador do Estodo por

censidera-lo inconstifucional.

FUNDAMENTACAC
De inicio. compete d Comissdo de Conslituictio e

Justica, em consondncia ao disposto no artigo 33, §2° | do Regimenio

Fraca Nossa Senhora da Salele s/n® - Centro {_'nrn:'.:.! - Cnritiba — Peavand
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YY" Assembleia Legislativa do Estado do Parand

& Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
L3 Comissdo de Constituicdo e Justica

Interne da  Assernblgi Legislativa do Estade do Parand, verificar o

lempestividade da proposicdo de vela ora em tela.

A LConstituicao Estadual estabelece, em seu arligo 71,
que o Governador do Estade quando considerar determinadao Frojelo de
Lei inconstitucional, deve vetd-lo, am dte quinze dios Uteis, conlados da

data do seu recebimentao,

At 71, Concluida o votagdo, o Assembléia Legislativa
enviard o ﬁn}et-‘:- de lel oo Govemador ﬂn Estado, que,
aquiescendo, o sancionard. &

§ 17 58 o Governador julgar o projeto, em fodo ou em
parte, inconsfitucional ou cu})hﬁﬁ oo . inferesse.
plblice, vgidhl'n-ﬁ. folal ou pum!iu]mani.a. dénﬂd_ﬂ
quinze dias dtels, contados da dala do ':!cabi;"ru__nm_'a
comunicars, denfro de quarenta e oife horas, ao
Presidente da Assembléia Leglslativa os motives do
veto, (..) (giifo nossa) : ¥ : :

Assim, considerando-se que o projeto de lei n® 388/11
fol enviade & sancao e recebido na dala de 29 de setembro de 2011,
inicicndo o contfagem como determinada na Consfituicdo Estadual, termos

qUe a proposicdo de velo n® 033/11, foi exaradg e encaminhada junto &
Assembleia Legislativa do Fslado da Farand na data de 19 de outubro de

2011, sendo desta maneira tempestiva.

Esta Comissio de Constituig@o e Justica, dentro de
svas  competéncias regimentais, atesta que o velo o apasfo
tempestivamente, respeitando o prazo kegol,

Praga Nossa Senhora da Salete s/n° - Centro Civico - Curitiba — Parawg



G Assembleia Legislativa do Estado do Parana
- Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Comissio de Constituicdo e Justica

COMNCLUSAD
Em razdo do exposto, haja vista o procedimento de
velo seguir os ditomes constitucionais, esta comissGo  posiciona-se

FAVORAVEL ao encaminhamento do presente veto ao plendrio.

amisshes, 05 de dezembro de 2011,
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Tenho a honra de acusar o recebimento do Oficie n®
180/2011-DAP/SA, dessa Presidéncia, e de levar ao conhecimento de Vossa
Exceléncia gue, usando da atribuigdo conferida pelo art. 87, inciso VI,
combinado com o § 1%, do art. 71, ambos da Constituigio Estadual, vetei o
Projeto de Lei n® 369/2011, por considerd-lo inconstitucional, pelos motivos a
saquir expostos.

O Projeto de Lei n® 368/11, de autona do Deputado
— Paranhos, tem por escopo allerar o art. 1° da Lei n® 16758, de 28 de
dezembro de 2010 (distribuicio e/ou comercializacdo de venenos de ratos e

venencs similares — restrilo para maiores de 18 (dezokto) anos. ).

Primeiramente, cumpre informar que a legislagio atinente
a producio e consumo dos produtos e insumos objeto do Projeto de Lei em
comento & de competéncia da Agéncia Macional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA,

A AMNYISA & uma Autarguia Federal ermn regime especial,
vinculada ao Ministério da Sadde, possuindo como area de atuagao, todo o
territério nacional, conforme estabelece o artigo 3° da LElI FEDERAL N°®
9782/1989 senao vejamos:

Art. 3° Figa criada a Agéncia Macional de Vigliéncia Sanitaria -
ANVISA autarguss sob regime especial, vinculada aa Ministéno
da Salde, com sede & foro no Distrito Federal praze de

= duragho ndeterminade e atuagdo em todo femitdrio nacional.
(Redagao dada pela Medida Provisdria n® 2.190-34, de 2001).

Pardgrafo Onico. A natureza de aularquia especal conferida a
Agéncia & caracterizeda pela independ@éncia administrativa,
estabilidade e seus dirigentes e sulonomia financera, [grifo
ross0)

Excelentissimo Senhor

Deputado VALDIR ROSSONI
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
MNICAPITAL

Pepdn® 11 ¥ RS-

14122 BS/L1/200 1 BRIZOS IF FESEFELLIR LEISLTIR 10 195



Eﬁ" ESTADO DO PARANA

g-w'ag CASA CIVIL

Tal competéncia esta estabelecida no artigo
FEDERAL N" 9782/1999, gue "Define o Sistema Nacional de Vigi
Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, e da outras

providéncias™:

A, T Compele 4 Agénca proseder 4 implementagio e a
execucio do disposto nos incizos [l a Vil do art 2° desta Lei
dewvendo

(.3

XV - proibir a fabrica ai rtagdo, 0 armazenamento, a
distribui g a comercializagéo de produtos e insumos

em _caso de violagdo da legislacio pertinente ou de risco
iminente 4 sadde; [grfo nossa)

Ainda, o DECRETO FEDERAL N° 79.094/77, regulamenta
a venda de raticidas, conforme dispée o art. 1° do referido Decrato:

art. 12 Os medicamentos, insumos farmacéuboos, dArogas,
correlatos, cosmébicos, produtos de  higiene, pedumes e
similares, saneanies domissanitancs, produtos destinados a
corfeGac estélica & of demais, submeblidos ao sistema de
vigilancia sanifara, somante podaerdo ser extralcos, produzdos,
fabricados, embalados ou  reembaladoas. imporiados,
exportados, amazenados, axpedidos ou  distribuidos,

obedecido ao disposio na Lei n® 6360, ce 23 de satembro de
1876, & neste Requlamento.

art 2" Para o exercicio de gualguer das atividades
indicadas no arlige 1°, as empresas dependerio de
autorizagio especifica do Minislério da Sadde e de
licenciamente  dos _ estabelscimentos _pele  orgao
competents da Se riz d 1 E , do
Distrite Federal a dos Territdrios.

Art. 65 Somenle sera permitida a venda dos raficidas a granel,
para embalagem, a% empresas habeditadas a exercer essa
atividade, pa forma prevista no artige 2o deste Regulamentio,

Assim, ao desenvolver o projeto de lei ora em tela, que
dispde sobre produtos que tém o seu licenciamento na competéncia da
Agéncia Macional de Vigilancia Sanitaria, tratado por legislagao especifica, o
parlamentar estadual acaba por interferr na competéncia da SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE - SESA, pois, no ambito estadual, trata-se de
incumbéncia desta Secretaria de Estado, conforme o disposto no Decreto
Estadual 2.270 de 1987 e no Decreto Federal suso citado. Dispoe o referido

Decreto:

Art. 1% - A Secretaria de Estado da Sadde - SESA, nos termaos
ca Lei n® B.485, de 03 de Junho de 1987, constitui drgdo de
primeiro nivel hierarquico da administracio estadual, de
natureza subsiantiva, responsavel pala formulacéa da politica
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estadual de sadde, em concordancia com a pal i1iI
& o planas de deservolvimeanto ecandmico 2 socisl
bem como pela programacic, arientagdo normativa, con
coordenagle, execusdc e condrale de seu SUMEnrmenio l:u:r!
parte das instituigies poblicas e privadaes

Art, 2°% - O campo de atwagao da Secretaria abrange
atividades relacionadas com as fungdes de melhora e
protecic do padrio de salde da populagio; o©
oferecimento de servigos de sadde na area ambulatorial,
hospitalar, de auxilio diagnostico ¢ terapéutico; e a
defesa sanitara da populagdo, inclusive contra
calamidades.

Mo obstants, & preciso observar que a Constiluicao
Estadual aduz que a iniciativa de Leis que disponham sobra a organizagao e
funcionamento das Secretarias de Estado, bem como gue fratam das
atividades a serem desenvolvidos por estas Secretarias, sdo de iniciativa
privativa do Governador do Estado, nos termos dos artigos 66 e 87
Art. 56 — Ressalvade o disposio nesta Constituigda, sao de
iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
dispanham sabre:

I — sriacho esirujuracio e alnbuichko das Secretarnas de
Estado & drpdos da aominisiacio pabiics, (gifo nosso)

Arl. 87 Campete privativamente ao Governader

N - exercer, com o auxibo dos Secretanos de Estado, a direcio
superior da administracso estadual. (grifo nosso)

O legislador estadual ao desenvolver 0 presante projeto de
lei também acaba por ferir o principio da "Separacioc de Poderes”, o qual
determina que 05 Poderes sdo independentes @ harmbnicos entre si, de acordo
com o art. 2° da Carta Magna:

Arl, 20 - Sdo Poderes da Unido, independentes e harménices
entre si, o Legislative, o Executivo e o Judicidrio

A Teoria da Separagao dos Poderes, mecanismo classico
de organizacac e limitagao do poder politico na gual os poderes estatais
distinguem-s2 em trés esferas, quais sejam Executiva, Legislativa e
Jurisdicional. Tal produz um sisterna de freios e contrapesos e permite que o
‘poder controle o proprio poder, impedindo, por sua wez, que haja a
concentragao de todas as fungdes somente nas maos de um dnico drgdo do
FPoder Puablico.

Ademais, esse principio, entendido como um dos basilaras
fundamentos constitucionais & assegurado tambem pela Constituicde do
Estado do Parana, no seu arfigo 7°

Art. 7. S5d0 Poderes do Estado, independentes e

harménicos anire si, o Legislative. o Execulive & o
Judicidrio.

Inclusive, & possivel verificar a existéncia de inumeras
Agdes Diretas de |Inconstitucionalidade (ADIN) no Supremo Trbunal Federal,
que decidiram pela inconstitucionalidade de leis com vicios semelhantes aos do
projeto em comento:

ADI3MT8 / AP - AMAPA ACAD DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE
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Relator|a): Mi. GILMAR Y
Julgamento: 27/09/Z006 Orgdo Julgado
Pleno

EMENTA. Agac direla de inconstitucionalidade, 2. Lei do
Estado do Amapa. 3. Organizagdo, estrutura & alnbugbes de
Eecretaria Estadual. Matéria de iniciativa privative do Chafe do
Foder Executivo, Precedentes. 4 Exigfneia de consignacio de
dotaghe orgamentdria para execucho da lei Matéria de
iniciativa do Poder Executivao. Precedentes 5 ACGAD julgads

procedanie
-WIDE EMENTA E IM DEKAG.E.D FARCIAL:
INCONSTITUCHIMNALIDADE, LEI

ESTADUAL REGULAMENTACAC, PROGRAMA DE SAUDE
ITINERANTE, FINALIDADE PRESTACAC DE SERVICO,
sSAlDE PUBLICA, DESTINAGAD ZOMNA
RURAL LOCALIDADE RIBEIRINHA, MEDIANTE, UNIDADE
MOVEL DE SAUDE. -FUNDAMENTACAO COMPLEMENTAR,
MIN. CARLOS BRITTO: POSSIBILIDADE, LEI INICIATIVA,

PARLAMENTAR CRIACAD, POLITICA  PUBLICA,
FRESSUPCSTO, ALUSENCIA, GR I.ﬁ.l}ﬁ.ﬂ, FLNDO
FINANCEIRD.

Desta forma, resta claro que a matéria em questao reflete-
se &m contrariedade a preceitos constitucionais, especificaments, no gque tange
a iniciativa privativa do Poder Execulivo.

Corroborando o que foi mencionade acima, cila-se o
julgado do STF:

EMENTA. ACAD DMRETA DE INCOMSTITUCIONALIDADE,
MEDIDA CAUTELAR. ORGANIZACAD DA POLICIA MILITAR
DO ESTADO DE SAD PAULC. COMPETENCIA DO CHEFE
DO EXECUTIVO. WICIO DE INICIATIVA 1. Compete
privativamente ao Governador do Estado, pelo principio da
simetna, a direg30 supasar da au:lmmmraa;an urstan:luaj tre:m
como @ imiciativa par T

daﬂn!nlﬂm&_nﬂﬂm{w artrgmﬂﬂ llel\-‘ 951 5’1" I,

e, 2 ini r.
mmwmwmﬁ
cu la Constituicdo Federal. WMedida cautelar

deferu:la (STF, ADIN N° 2646-1, REL. MIN. MAURICIO
CORREA, JULGADA EM 01/07/2002).

S0 esses 0s motivos que me levaram a vetar o Projeto de
Lei que, anexo, restituo a essa Assembleia Lagislativa.

Valha-me do &|0 para apreséntar a Vossa Exceléncia
meus protestos de appéco e.mns%;v;ﬁni

P IlI
g /\/\\L\,.{,V
RLGE ALBERTO RICHA
GwEHNA DOR DO ESTADO



Centro Laglslativo Presidemnta Anibal Khury

Projeto de Lei n” 369/11

{Autoeria do Deputado Paranhos)

Aldtera o art. 1" da Lei n® 16,759, de 29 de dezembro
de 20100,

A Assembleia Legislativa do Estado do Parana

DECRETA:

Art. 1° Fica alterado o artigo 17 da Lei o° 16.759, de 29 d¢ dezembro de
2010, passando o vigorar com a seguinte redagdo;

“Art, 1° Determina 45 Empresas estabelecidas no Estado do Parand que
tenham, dentre outras finalidades, a de distribuicio e/ou comercializacio de venenos de
ratos e venenos similares, que disponibilizem locais reservados para os produtos citados e
fque o acesse A esses scja proibido para menores de 18 (dezoito) anos.

Paridgrafo anico. O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitard o
infrator s sepuintes sangies:

I — adverténcia escrita;
II = multa de RS 5.000,00 fcigco mil repis);
1T - cassagio da Inscrigig Estadual.”

ron e 200 1
| W
Deputado VALPIR ROSSONI
residlente
- II
ez #oo CAGee Erm—mt 4
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Deputado PLAUTO MIRO GUIM RALS FILHO
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¥ Assembleia Legislativa do Estado do Parand
&' Centro Legislative Presidente Anibal Khury
Comissdo de Constituicdo e Justica

PARECER A PROPOSICAO DE VETO N°. 034/11

PROPOSICAO DE VETO N°, 024/11
AUTOR: PODER EXECUTIVO — OFICIO N® 4218/11

SUMULA: Veta o Projeto de Lei n® 349/11,
de autoria do Deputado Paranhos, que
altera o arligo 1° da Lei ne 156,759 de 29
de dezembro.de 2010 . -

EMENTA: PROPOSICAO DE  VETO.
TEMPESTIVO NOS TERMOS ART. 71, §1° CE.
ENCAMINHAMENTC AD PLENARIO.
PARECER FAVORAVEL
PREAMBULD
O projefo de lei n® 349/11, de autoria do Deputado
Paranhos que, alfera o arligo 12 da Lei n® 146.759, de 29 de dezembio de
2010, tendo sido vetado pelo Senhor Governador do Estado por considerd-

lo inconstitucional.

FUNDAMENTACAO

De inicio, compete & ColissGo de Constilvicdo e
Justica, em consondéincia ao disposto no arfige 33, §2° | do Regimenlo
Inferne da  Assembléia  Legislafiva do Estado do Parand, verficar a

ternpestividade da proposicao de velo ora em tela.

Praga Nossa Senhora da Salete 5/n° - Centro Civico - Curitiba — Parand




We” Assembleia Legislativa do Estado do Parana
- Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Comissdo de Constituigdo e Justica

A Conslitvicao Bstadual estobelece, em seu artigo 71,
que o Govermnador do Estado quando considerar deferminado Projeta de
Ler inconstitucional, deve veld-lo, em até quinze dias Oteis, contados da

data da seu recebimento.

Art. 71. Concluida a volagdo, o Assembléio Logislaliva
enviord o prajeto de led oo Governadaor do Egiudn,'qu'e,
aquisscendo, o sancionard.

§ 1° e o Governador julgar o projeto, em .iudn o BT
parte.  inconsfiucional  ou conbrdrio: ao - inleresse
publico, vetd-lo-& fotal ou parciaimente, deniro de
s o Gleb. Bochsiton de dite de e sbinsalos
comunicard, denfre de quarenta e oito horas, ao
hﬂﬁ.d'ﬂ-rrl'ﬂ da Assembléia Legislofiva os mofives do
weto, 1-,’._} [grife nossa) . .

Asgim, considerando-se gue o projeto de lei n® 34%9/11

fol enviodo d sancdo e recebido na dota de 11 de oulubro de 2011,

iniciando a contagem como determinaca na Constifuicae Bstadual, temos
que a proposicdo de velo n® 034711, foi exarada e encaminhada junto &
Assembleia Legislaliva do Estadoe do Parand na data de 28 de oufubro de

2011, sendo desta maneira lempestiva.

Eslo Comissdo de Consfifuicto e Justico, dentro- de
suas  compeléncios  regimentais, atesta qQue o velo foi oposto
tempestivamente, respeitando o prazo legal.

Praga Noxsa Sewhora dig Salete s/m® - Centro Civico - Cruritibe — Parand
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CONCLUSAC

Em rozdo do exposto, haja vista o procedimento de
veto segur os ditames conslilucionais, esta comisso  posiciona-se
FAVORAVEL o encaminhamento do presente veto ao plendrio.

Sola das Coomissdes, 05 de derembro de 2011,

ADD NELSON JUSTUS

PRESIDENT
| DEPUTADT ALEXAND ﬂ‘:ﬁ,f{r«féf' ,{‘}r
RELATOR

Praga Nossa Senhora da Salete sw® - Centro Yvico - Curitibe — Parand
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OFECTLICC n° 4217 2011 Curitica, 03 de novemb = .I
| LIDO NO EXPEPIENTE |- g - ~ _.
L eANcED DO AP “ KTOAD, ?ﬁﬂﬂﬂﬁﬁ "d%fb W2 Eﬁﬁ-ﬂ— | =& DAP para leitura no expedients
T l—ADL parapratidéncias,
F. Er"-'_-"l
Senhor Presidente,
1 | S I§-e5u:lerum
{1° Segretario

Tenho a honra de acusar o recebimento do Oficio n®
152/2011-DAP/SA, dessa Presidéncia, e de levar ao conhecimento de Vossa
Exceléncia gue, usando da atribuicio conferida pelo art. 87, inciso VIl
combinado com o § 1° do art. 71, ambos da Constituigao Estadual, vetei,
parcialmente, o Projeto de Lei n® 190/2011, por considerar a parte vetada
contraria ao interesse publico, pelos mativos a seguir expostos,

O autdgrafo tem por objetivc assagurar acs proprietanos
rurais o direito de explorar economicamente a madeira de arvores nativas
vitimas de causas naturais (ventos, tempestades, raios, doengas) no Estado do
Parana, desde que a liberagao ocorra somente apds vistoria do drgao
competente de fiscalizagdo, tendo o veto parcial aposto incidido sobre as
disposigdes do Paragrafo dnico do Artigo 1°

Primeiramente, insta salientar que Projeto de Lei em
analise ndo possui nenhum dbice no que tange a sua constitucionalidade.

Mo entanto, nao & demais observar ndo ser de boa técnica
legizlativa a referéncia a uma noma infralegal no texto do Projeto de Lei em
face da fragilidade temporal dessa especie de norma, gue pode ser a qualquer
momento revogada por decisdo administrativa. Assim, a referéncia contida no
paragrafo Unico a Resolugio Conjunta IBAMA/SEMAJIAP n. 007, de 18 de abril
de 2008,

Desta forma, velo o paragrafo dnico do art. 1 do Projeto
de Lei 190/2011,

Esses os motivos que me levaram a vetar, parcialmente, o
Projete de Leai em epigrafe, cujas razées submeto a elevada consideracao
dessa Assembleia Legislativa.

Valho-me do ensejo para apresentar a Vossa Exceléncia
meus protestos de aprego & con 'deragém

RLOS ALEERTO RICHA
OVERNADOR DO ESTADO

Excelentissimo Senhor
Deputado VALDIR ROSS0NI
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

NICARPITAL

Prot.11.271.214-3 ; e
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Assembleia /SE;QF{:EI/{If;Ech do Cstado do Frand

Centro Legislativo Prasidente Anibal KRy

Projeto de Lei n® 190/11
{Autoria do Deputade Neren Moura)

Asscgura aos proprietirios rurais o diveito de
explorar economicamente a madeim de drvores
nativas  vitimas de cavsas  naturais  (venlos,
tempestades, raios).

A Agsembléia Legislativa do Estado do Parana
DECRETA.:

Art. 1° Atendendo as determinagdes da Lei Federal n® 6,938/81,
fica assegurado aos proprietarios rurais o direito de explorar economicamente
a madeira de drvores nativas vitimas de causas naturais {ventos. tempestades
e raios) no territorio do Estado do Parana.

Paragrafo anico. A liberagdo ocorrera apos vistoria do Grgio
competente, respeitadas as normas estabelecidas pela Resolugio Conjunta
IBAMA/SEMA/IAP n® 007, de 18/04/08, no que couber.

Art, 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Paldcio Dezenove de Dezembro, em 03 de ouinbro de 2011,

Deputado VALDIR ROSSONI
Presidente

Deputado PLAUTO MIRO GUIMARAES FILHO
1" Secretario

' L
Deputado RENI PEREIRA
2" Secretdirio

(L

/CONFERE COM O ORIGINAL

" DIRETORIA TENCIL 411 PLEWAR)
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Cenira Legislativo Presidante Anfbal Khury

Justificativa do Projeto de Lei n® 19011

JUSTIFICATIVA

Muitos agricultores estio tendo prejuizo devido 4 exigéneia de leis
ambientzis que dificultam a retivada de drvores para destinagdo apropriada nas
propriedades rurais. Atualmente as drvores que caem, on secam devido a
ocorréncia de causas naturais (ventos, tempestades e raios) nio podem ser
aproveitadas economicamente.

E frustrante ao agricultor que tanto precisa de madeira para
melhorar a sua propriedade ler que presenciar uma drvore, 4s vezes centendrin,
apadrecer no solo sem ser utilizada.

Ors produtores rurais precisam constantemente investir em melhorias
em suas propriedades: uns necessitam construir uma casa para MOrar oU uma
paragem para guardar as médquinas agricolas; outros precisam construir um
chiqueiro, um estdbulo, um avidrio, uma leiteria para diversificar sua producio e
aumentar a lucratividade de sua propriedade.

No entanto, devido ds questées burocriticas e leis ambientais que
vilo de encontro com o desenvolvimento sustentdvel, os agricultores nio
conscguem aproveitar a madeira que estd disponivel em sua propriedade.

Por isso é necessdrio uma reandlise nos  procedimentos
administrativos atwalmente adolados pelos drgfios ambientais, no sentido de
permitir gue o produtor rural possa se utilizar desses recursos naturals sem

maiores burocracias ¢ com maior agilidade.
lsto posto, espera-se contar com o apoio dos Nobres Pares para a
aprovagao do presente Projeto de Lei,

CONFERE COM O ORIGINAL
)

JIRE 7oAk DE ia!rsftmuu FLERARID




" Assembleia Legislativa do Estado do Parand
Centro Legisfative Presidente Anibal Khury :
Comissdo de Constituicdo e Justica

PROPOSICAD DE VETO N°. 035/11
AUTOR: PODER EXECUTIVO - OFICIO N® 4217/11

SUMULA: Veta parcialmente o Projeto de
Lei n® 190/11, de ouloria do Deputado
Nereu Moura, gue assegura o direifo de
explorar economicamenis a madeira de
arvores naofivas vilimas de causa naturais
(ventos, tempestades, raics, doencas).

EMEMNTA: PROPOSICAD DE VETO.
TEMPESTIVO NOS TERMOS ART. 71, §1° CE
ENCAMINHAMENTO AQ  PLENARIO.
PARECER FAVORAVEL.
PREAMEBULD
O projeto de kei n® 190711, de autoria do Depulado
Mereu Moura que, assegura aos proprietdrios rurais o dirsito de explorar
economicamente a madeira de drvores nativas vitimas de causa naturais
{venios, tempestades, raios, doencas), tendo sido vetado parcialimente
pele Senhor Governador do Bslade por considerddo contrdnio ao inleresse

plblico.

FUNDAMENTACAO
De inicio, compele a Comissdo de Conslituico e
Justica, em consondncia ao disposto no artign 33, §2° | do Regimento

Proaca Nossi .‘_‘kr.rf.l':;rjrn: dor Salele 50" - l’_.'e'r;!r-m Civico = Crritifa — Fs.rr:mu



RG” Assembleia Legislativa do Estado do Parand
@&‘_ &' Centro Legislative Presidente Anibal Khuyy
Comissdo de Constituicdo e Justica

Infermo da Assembléio Legislativa do Estade do Parand, verdficar a

termpestividade da proposicdo de veto org em tela.

A Constituicdo Estfodual estabelece, em seu artigo 71,
que o Govemnadeor do Estado quando considerar determinado Projelo de
Lei inconslilucional, deve veta-lo, em alé quinze dias Oteis, contados da

data do seu recebimento.

Art. 71, Concluida o volagao, a Assembléia Legislofiva
enviord o projele de lel ao Governader do Esfado, que,
aquiescendo, o sanclonard, :

§ 1° Se o Govemader julgar o profelo. em ledo ou em
pare, incenstitucionol ow conirdho ac- inferesse
plblico, vetd-lo-a total ou pun_:ll::limenla, ﬂM
quinze dias Ofels, centados da dota do recebimento, e
comunicord, dentro de quarentd e oilo hﬁrm_:. ao
Presidente da Assembléia l.ag&lu‘rhu os malives do
viebo. [.2) l_'grlli': nnsin:i 5 b :

Assim, considerando-se que o projelo de lei n® 190411
fol erviado a sangdo e recebido na dola de 13 de oulubro de 2011,
iniciondo a contagem como determinada na Censtifuicao Estadual, femos
gque a proposicac de velo n® 035/11, fol exarada e encominhada junto &
Assernbleia LEgiﬂlﬂTi‘J:{! do Estado do Parand na dota de 03 de novembro

de 2011, sendo desta maneira tempestiva,  « »

Esta Comissdo de Constifuicdo e Justica, dentro de
swas  competéncias  regimentais, atesta que o velo foi aposto

tempestivamente, respeilande o prazo legal.

Praga Nossa Senhora da Salete s'n® - Centro Chvico - Curitiba — Pavand
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Comissdo de Constituigdo e Justica

CONCLUSAO
' Em razdo do exposto, hoja vista o procedimento de
velo seguir o difames constitucionaois, esta comissdo  posiciona-se

FAVORAVEL oo encaminhamento do presente veto ao plendrio.

Sala das Comissdes, 05 de dezembro de 2011.

DEPUTADC NELSON JUSTUS

PUTADO PASTOR EDSON FRAGIYK

RELATOR

| ol
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COMISSAO DE ORCAMENTO

REDACAQ FINAL AO PROJETO DE LEI N° 787/11

Institui © Plano Plurianual para o
periodo de 2012 a 2015.

Art. 1° Fica instituido o Plano Plurianual do Estado do Parana para o periodo
de 2012 a 2015 - PPA 2012-2015, elaborado em consonancia com o art. 133 da
Consfiluigao Estadual.

Art. 2° O PPA 2012-2015 reflete as politicas publicas e organiza a atuagao
governamental, estruturade em Programas e Iniciativas ocrientados para a
consecucan dos objetivos estratégicos.

§ 1° Os Programas e Iniciativas constantes do PPA 2012-2015 estarfo

sxpressos, com as mesmas codificactes, nas leis orgamentarias anuais & nas leis
gue as modifiquem.

§ 2° Os Programas representam o elemento de integragdo entre o Planc e o
Orgamento,

& 3* As iniciativas, guando orgamentarias, correspondem aocs projetos,
atividades e operagdes especiais constantes dos orgamentos anuais.

& 4° As acbes orcamentarias serfo discriminadas exclusivamente nas |eis
orgamentarias anuais. _—

Art. 3° Integram esta Lei 0s seguintes Anexos:
I. Programas Finalisticos;

Il. Programas de Gestao, Manutencio e Servigos ao Estado;
lll. Obrigagdes Especiais;

q\.:l Art. 4° As eslimativas de recursos dos Programas e Iniciativas constantes

0s Anexos desta Lei sdo referenciais & foram fixadas de modo a conferi
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CENTRO LEGISLATIVO PRESIDENTE ANIBAL KHURY

consisténcia ao Plano Plurianual, ndo se constituindo em limites a programacgao das
despesas expressas nas leis orgamentarias anuais.

§ 1° A Lei de Diretrizes Orgamentarias estabelecerd as metas e prioridades
para cada ano, promovendo os ajustes eventualmente necessarios ao Flano
Plurianual, conforme disposto no inciso V1, § 3° do art. 133 da Constituicdo
Estadual.

Art. 5° Os procedimentos orgamentarios anuais constituemn atualizacoes
automaticas do Plano.

Art. 6° O Poder Executivo, para compatibilizar as alteragbes promovidas
pelas leis orgamentarias anuais e suas alleragfes, bem como mudangas
econdmicas e sociais, fica autorizado a:

|. alterar o valor glebal do Programa (incluir, excluir ou alterar iniciativas
orgamentarias e seus respectivos atributos);

Il. adequar a quantidade da meta fisica de iniciativa orgamentaria para
compatibiliza-la com alteragbes nos recurzos efetivadas pelas leis orcamentarias;

I, incluir, excluir ou alterar iniciativas decorrentes de aprovagio de
operagies de crédito internas efou externas, necessarias a execugao dos
programas financiados, apbs a assinatura do respectivo confrato, fendo como limite
o valor do empréstime e respectiva contrapartida;

IV. descentralizar recursos dos Programas Especiais previstos na
Administracdo Geral do Estado — Recurscs Sob Supervisdo da SEPL, mediants a
abertura de iniciativas especificas nas Unidades Orcamentarias executoras, por
ocasido da formalizagio dos contratos.

V. incluir iniciativas ndo orgamentarias.

§ 1° O Plano podera ser objeto de revisao mediante projeio de lei, sempre
gue necessario, ressalvado o dispesto no caput deste artigo.

Art. 7°0s procadimentos orcamentarios anuais consfituem  atualizagoes
automaticas do Plano.

Art. B° Cabe a Secretaria de Estado do Rlanejamento e Coordenagao Geral
(SEPL) estabelecer normas complementares para a gestdo, monitoramento e
avaliaclo do PPA 2012-2015,

Art. 9° Passa a integrar a presente Lei o Anexo IV, devendo o Poder
Executivo proceder as alteragdes dele decorrentes no prazo de 30 dias, a partir da
sua publicagao.

/
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Art. 10 Esta Lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 2012,

Sala das Comissoes, em 05 de dezembro de 2011.

Depl NEREU MOURA
Presidente

o TR ¥ &
nq‘aa 4 l,-’F: )JJI ,g': B Dep. CESAR Sl VESTRI FILHO
J _.j"-' Relator
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COMISSAQ DE ORCAMENTO

REDACAO FINAL AD PROJETO DE LEI N° 788/11

Estima a Receita & Fixa a Despesa

para o exercicio financeiro de 2012,

SECAO |
DAS DISPOSICOES COMUNS

Art. 1° Esta Lei estima a Receita e fixa a Despesa para o exercicio financeiro
de 2012, compreendendo:

| - os Orgamentos Fiscal e Proprio da Administracao Indireta;

Il - o Orgamento de Investimento das Empresas Publicas e das Sociedades
de Economia Mista.

SEGAO Il
DA ESTIMATIVA DA RECEITA

Art. 2° A Receita Tolal apresenta a previsdo da Receita Bruta, no
montante de RS 35.701.243.610,00 (trinta e cinco bilhdes, setecentos & um mihdes,
duzentos e guarenta e trés mil, seiscentos e dez reais), e as dedugbes para a
formacdo do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Basica e de
Valorizago dos Profissionais da Educagiio - FUNDEB, ne valor de RS
3.251.584 820,00 (trés bilhdes, duzentos e cinquenta e um milhdes, quinhentos &
oitenta e quatro mil, oitocentos e vinte reais), ficando a despesa fixada no montants
da Receita Liguida prevista em RS 32449658790 00 (trinta e dois bilhdes,
quatrocentos & guarenta & nove milhdes, seiscentos e cinquenta e otto mil,

setecentos e noventa reais).

I.."--_"l]l‘. -_::__ |
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Pardgrafo dnico. A Receita sera realizada mediante a arrecadagio de
Tributos e o ingresso de Outras Receitas Comentes e de Capital, conforme dispie o
art. 41 da Lei Estadual n® 16.889, de 2 de agosto de 2011 (Lei de Diretrizes
Orgamentarias-2012) e a Legislagdo Estadual nas especificagbes do Anexo | e de
acordo com o seguinte desdobramento:

EM RS 1,00
o7 RECEITAS DE RECOLHIMENTO CENTRALIZADD BRUTAS RS  §1.028.227.280
1.1. RECEITAS CORRENTES RE 28.7783.741.30
1.2, RECEITAS DE CAPITAL RE 2 2438485750
. RECEITAS DE RECOLHIMENTD CENTRALIZADO LIQUIDAS RE  27.776.642 440
2.1, RECEITAS CORRENTES - BRUTA R$ 28.779.741.300
2.2 DEDUGOES PARA O FUNDES (- R¥ 4.251.584.820

23 RECEITAS CORRENTES - LIQUIDAS PARA A FIXAGAD DADESPESA RE 25528156680
2.4, RECEITAS DE CAPITAL R 2. 248,485,760

5 RECEITAS F'Fl:ff:F'Ftl.ﬁ..s DE RECOLHIMENTO DESCENTRALIZADD DAS H;$ 1,907 862970
AUTARQUIAS, FUNDAGOES, ORGADS DE REGIME ESPECIAL, FUNDOS,

EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

DEPENDENTES (EXCLUSIVE TRANSFERENCIAS DO TESOURD ESTADUAL)

a1 RECEITAS CORREMTES RS 1.573.130.550
12 RECEITAS DE CAFITAL R3 324,732,420

4, RECEITAS PROPRIAS DE RECOLHIMENTO DESCENTRALIZADD DAS RS 2.765.153.380
EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA, FARA O

ORGAMENTO DE INVESTIMENTO (EXCLUSIVE TRANSFERENCIAS DO

TESOURD ESTADUAL}

41.  RECEITAS CORRENTES RE 1.788.500.020
42 RECEITAS DE CAPITAL R3 878 853.250
5. TOTAL DARECEITA BRUTA R$  35.701.243.610
6. TOTAL DA RECEITA LIQUIDA PARA FIXAGAD DA DESPESA R$ 3:,449,5533;0
6.1 RECEITAS CORRENTES — BRUTA R$  32.141.372.070
5.2 DEDUGOES PARA O FUNDEB (-} B R% 3.251,584.820
B3 RECEITAS CORREMTES LIQUIDAS PARA FIXACAD DA DESPESA R  28.88%9.797.250
64 RECEITAS DE CAPITAL - RS 1,554 871,540
h (&— 2F
/
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Art. 3% A previsdo de Receitas do Tesouro inclui os efeitos financeiros da

alteracio na legislagao tributdria, de acordo com a legislacao vigente.

§ 1° Az despesas condicionadas 4 aprovacio da respectiva alteragéo na
legislagao sao identificadas por fonte especifica nos Quadros de Detalhamento de

Despesa.

§ 2° Na estimativa da Receita foram excluidos os valores referentes a
diferimente ou a beneficios fiscais, concedidos a contribuintes de impostos
estaduais, consoante determina o Art. 14, inciso |, da Lei Complementar n® 101, de
04 de maio de 2000.

SECAO I
DOS ORGCAMENTOS

Art. 4° Os Orgamentos Fiscal & Propric da Administragdo Indireta,
diseriminados no Anexo [, estimam a Receita Liquida em R3% 28.684.505.410,00
ivinte e nove bilhdes, seiscenios e oitenta e quatro milhes, quinhentos & cinco mil,

guatrocentos e dez reais) e fixam a Despesa em igual valor,

Artt 5° O Orgamento de Investimento das Empresas Pdblicas e das
Sociedades de Economia Mista, compreendendo as Receitas Propnas e as Receitas
de Transferéncias do Estado, esta estimado em RE 2.765.153.380,00 {dois bilhdes,
setecentos e sessenta e cinco milhdes, cento e cinquenta e trés mil e frezentos &
pitenta reais), com a despesa fixada em lgual importancia, conforme detalhamento

contido no Anexo IV desta Lei.

Art. 8° Os Resumos dos Demonstratives da Despesa do Orcamento Geral

integrante desta Lei. -

do Estado, com recursos do Tesouro e de QOutras Fontes, constam do Anexo I%

-
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Art. 7° As despesas referentes ao pagamento da Divida Pablica Externa
e Interna constam do Anexo Il desta Lei, especificadas pelas dotagbes:
3101.28843999.083 - Encargos Gerais da Divida Plblica Interna e
3101.28844999 084 — Encargos Gerais da Divida Pablica Externa.

Art. 8° A Reserva de Contingéncia consta do Anexo ||l desta Lei, na dotagéo
2501.99895999 800 - Reserva de Contingé&ncia, no montante de R$ 109.311.000,00

{cento e nove milhdes, trezentos & onze mil reais).

Art. 9° O Programa de Obras custeado com recursos do Tesouro e de Outras

Fontes esta detalhado no Anexc \V desta Lei.

Art. 10. O Anexo de Vinculacdes de que frata o art. 19, inciso VIIl, da Lei
Estadual n® 16.839, de 02 de agosto de 2011 - Lei de Diretrizes Crgamentarias para
o exercicio de 2012 - esta apresentado no Anexo VI desta Lei,

SEGCAOD IV
DAS CORREGOES DOS ORGAMENTOS

Art. 11. Os valores constantes do Orgamento Geral do Estado, estabelecidos
a pregos de 30 de junho de 2011, serdo atualizados antes do inicio da execugao
orgamentaria, mediante a aplicagdo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo -
IPCA, do Institute Brasileira de Geografia e Estatistica - IBGE, ou outro que venha a
substitui-lo, para o periodo de julho (inclusive) & novembro (inclusive) e a previsdo
do respectivo indice para dezembro de 2011, de acordo com o estabelecido no art,
6% da Lei Estadual n® 16.889, de 02 de agosto de 2011,

§ 1° O Poder Executivo encaminhara a Assembleia Legislativa, até 20 (vinte)
dias apés a correcdio a que se refere o capul deste artign, as informagdes sobre o
indice utilizade e os valores dos totais por Orgdos, Unidades Orgamentarias e

Projetos/Atividades/Operagies Especiais. - :
" e - W
). gy |
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§ 2° As corregdes de que trata este artigo ndo poderdo ulirapassar os indices
de crescimento da Receita de Arrecadagdo Propria do Estado, mais as

Transferéncias Federais.

Art. 12. Fica o Poder Executive autorizado a proceder, trimestralmante, a
correcio dos valores dos Orgamentos Fiscal e Proprio da Administragio Indireta e
do Orgamento de Investimento das Empresas Poblicas e das Sociedades de
Economia Mista, mediante a splicacdo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo —
IPCA, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, & no caso de sua
indisponibilidade, de outro indicador de atualizagdo monetaria, dando ci@éncia a
Asszembleia Legislativa.

§ 1° As corregdes de que trata este artigo no poderdo ultrapassar os indices
de crescimento da Receita de Arrecadacio Propria do Estado, mais as

transfaréncias federais.

§ 2° No prazo de 15 (quinze) dias apds as corregdes, o Poder Execulivo

fornecera ao Poder Legislativo, os percentuais utilizados na aplicagao deste arigo.

SEGAOV

DAS AUTORIZAGCOES PARA ABERTURA DE CREDITOS E AJUSTES DE GRUPO
DE FONTES, DE MODALIDADE DE APLICAGAQ E OBRAS

Art. 13. Fica o Poder Executivo autorizado, no gue lhe cabe, a:

| - abrir crédites suplementares para atender despesas com Pessoal e
Encargos Sociais, com o pagamento da Divida: Publica, com as Transferéncias
Constitucionais aos Municipios, com Sentengas Judiciais e PASER, utilizando como

recurso as formas previstas no §1° do art. 43 da Lei Federal n® 4 320, de 17 de
marco de 1964; "‘/r”f
. :"'\_ r
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Il - abrir créditos suplementares até o limite de 2% (dois por cento),
decorrentes do ingresso e do excesso de arrecadagao de recursos provenientes de
Convénios, de Fontes Vinculadas e de Receitas Proprias das Unidades da
Administragdo Indireta, para aplicagio em programas aprovados por esta Lei,
ufilizando como recurso as formas previstas no §1° do art. 43, da Lei Federal n®
4,320, de 17 de margo de 1964,

Il - abrir créditos suplementares, nos termos dos incisos |, I, [l e IV do §1° do
art. 43 da Lel Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1984, para cumprimento de
Convénios, Acordos Nacionais @ com Agentes Financeiros Intemacionais, nao
previstos ou com insuficiéncia de dotagdo, tendo como limite o valor anual dos

respectivos instrumentos juridicos celebrados;

IV - abrir créditos suplementares, até o limite de 5% (cinco por cento) do valor
global da receita fixada para o exercicio de 2012, utiizando como recurscs as
formas previstas no §1° do art. 43 da Lei Faderal n® 4.320, de 17 de margo de 13964,
de acordo com o disposto no art. 39 da Lei Estadual n® 15,888, de 02 de agosto de
2011 — Lei de Diretrizes Orgamentarias-2012;

V — proceder, até o limite de 10% (dez por centc) das dotagdes definidas
neste Orcamento, a compensaglo, conversac ou criagio de Grupos de Fonles
e de Fontes de recursos ordinarios, vinculados ou proprios dos
Projetos/Atividades/OperacBes Especiais & das Obras, sem |hes alterar o valor
global, com a finalidade de assegurar a execugao das programagoes definidas nesia
Lei. Ndo serao computados neste limite os créditos suplementares abertos com base
nos itens 1, 11, 1l e IV deste artigo;

VI - alterar as Modalidades de Aplicai;ﬂcll. definidas neste Orcamento, por ato
da Secretaria de Estado do Plangjamento e Coordenagio Geral, com a finalidade de

assegurar a execugdo das programacbes definidas nesta Lei i /V'
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VIl - alterar o Programa de Obras, orgado nesta Lei em nivel de Projetos/
Atividades Orcamentarias, até o limite de 10% (dez per cento), por Unidades
Orcamentarias, custeado com Recursos do Tesouro e de Quiras Fontes, desde que
techicamente justificado. N&o serfo computados neste limite os crédifos adicionais
abertos com base nos incizos |, 1, Il & IV deste artigo

Art. 14. Ficam os Poderes Legislativo e Judiciario, a Defensoria Puiblica & o
Ministério Piblico autorizados a procederem ajustes nos seus Orgamentos, nos

termos da Lei. dando ciéncia ao Tribunal de Contas e ao Poder Executivo,

Art. 15. Fica automaticamente ajustade o Anexo de Vinculagbes, em
decorréncia das alteragdes orgamentarias procedidas com base nas autorizaghes

contidas nesta Lei.

Art. 16, O Poder Exescutivo deverd encaminhar a4 Assembleia Legislativa do
‘Estado, at& o décimo quinto dia do encerramento de cada trimestre, demonstrativo
de todas as alteragdes decorrentas do arl. 13 desta Lei

Art. 17. Fica o Poder Executive autorizado a alienar e/ou permutar os titulos
pliblicos emitidos pelo Estade de Santa Catarina e pelos Municipios de Osasco (SF)
e Guarulhos {SP), dos quais o Estado do Parana € portador,

SECAO VI
DAS CENTRALIZAGOES DE RECURSOS

Art. 18. Fica o Poder Executivo autorizado a procsder a centralizagio das
dotactes orgamentarias, alocadas em diversos programas, com a finalidade de
atender & aplicagdc minima de recursos em fungldo de determinagoes
eonstitucionais, ou fixadas em outras Iegi.slaé;ﬁés, e ainda atender as situagbes
decorrentes da otimizacdo administrativa, em especial as referidas nos artigos 82,
84 @ 65 da Lei Estadual n® 8.485, de 03 de junho de 1987, bem como, procader as f{f

!.
suas eventuais descentralizagbes. Q V4l
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Art.'19. Fica o Poder Executivo autorizado a descentralizar recursos do
Funde Parana, mediante a abertura de atividades especificas, afravés de
respectivos créditos adicionais, desde que tal descentralizaglo seja previamente
autorizada pelo Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia.

Art. 20. Fica o Poder Executivo aulorizado a descentralizar os recursos dos
Programas Especiais, orgados nesta Lei na Administragdo Geral do Estado -
Recursos Scb Supervisdo da SEPL - mediante a aberiura de projetos especificos
nas Unidades Orcamentdrias executoras, por meio de créditos especiais, por
ocasido da formalizagdo dos contratos de acordo com o paragrafo dnico do art. 44
da Lei n® 16.589, de 02 de agosto de 2011.

SECAO VI
DA EXECUCAO E MANUTENGAO DO EQUILIBRIO ORGAMENTARIO

Art. 21. O Poder Executivo tomard as medidas necessarias para manter os
dispéndios compaliveis com o comportamento da receita, nos termos do titulo VI,
capitulo 1, da Lei Federal n® 4. 320, de 17 de margo de 1984, atendendo somente as
disposicies constitucionais do art. 100 e do art. 97 dos Atos das Disposigbes
Constitucionais Transitdrias, inserido pela Emenda Constitucional n® 62, em relagao
as Receitas Tributarias, definidas no Anexo | desta Lai,

SEGAC VNI
DAS DISPO EICZI:IE?n- GERAIS

Art. 22. A Secretaria de Estado do Plangjamento e Coordenagio Geral, no
prazo de 20 (vinte) dias da publicagao da Lei Crgamentaria, divulgara e encaminhara
4 Assembleia Legislativa do Estado os Quadres de Detalhamento de Despesa
especificando pD_-r Frujetus..f.ﬂ.tuwdadesfﬂperan;nes Especiais, os e-lemantns de /

B}Q _:.;- A }g& *xfb’”?‘““ %/



__*' ASSEMEBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
ﬁ CENTRO LEGISLATIVO PRESIDENTE ANIBAL KHURY

despesa e os respectivos desdobramentos dos Orgamentos Fiscal e Proprio da

Administragio Indireta, com os valores na forma do disposto no art. 11 desta Lei.

Art. 23. Fica o Poder Executivo autorizade a utilizar, para fins orgamentarios
e contabeis, as novas denominacfes de Orgdos efou Unidades decorrentes de
alteragdes legalmente aprovadas apds a elaboragdo desta Lei.

Art. 24. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais no
Orgamento Fiscal e Proprio da Administragdo Indireta & no Orgamento de
Investimento das Empresas Poblicas e Scciedades de Economia Mista, decomentes

de transformacgdes aprovadas por lei.

Art. 25. 0O s=aldo financeiro, incluindo sua remuneracio, verificadc em
31.12.2011, proveniente da diferenga entre as cotas liberadas de recursos do
Tesoure e a despesa empenhada no &mbito do Poder Executive, devera ser
recolhido ao Tesouro Geral do Estado, impreterivelmente, até 31.01.2012,

Art. 26. As Unidades QOrcamentarias da Administragdo Indireta, do Poder
Executive, compreendendeo as Autarquias, Orgaos de Regime Especial @ Empresas
Publicas Dependentes, deverdo recolher ao Tesouro Geral do Estado, até 30 (trinta)
dias apds o encerramento do Balango Geral do Estado de 2011, 80% (oitenta por
centc) dos respectivos Superdvits Financeiros apurados em seus Balangos
Patrimoniais do exercicio de 2011, conforme disposto no art. 37 da Lei n® 16.889, de
02 de agosto de 2011,

§ 1° — Ficam excluidas das exigéncias do contido no caput deste artigo as
seguintes Unidades Crgamentarias: Instituigées de Ensine Supernor vinculadas a
Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia € Ensine Superior, Fundos Estaduais e
a Administrago dos Portcs de Paranagus & Ant:}ﬂlna — APPA,

§ 2° — Os recursos obtidos em decorréncia da aplicagio do disposto no capuf
deste arfigo, cuja origem seja de recursos vinculados, deverdo ser utilizados em

aches prioritarias do Governo Estadual, no QOrgéo da vinculacio de origem, com |,

excegdo do disposto no § 1° deste arligo.
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Art. 27. Fica o Poder Executive autorizado a utilizar até R$ 110.000.000,00
{cento e dez milhdes de reais) de recursos provenientas do Departamento Estadual
de Transito — DETRAN, dos quais até R$ 70.000.000,00 {setenta milhdes de reais)
deverSo ser repassados & Secretaria de Estado da Seguranga Publica e ate
R$ 40.000.000,00 (quarenta milhtes de reais) & Secretaria de Estado da
Administracio e da Previdéncia, para complementagio dos recursos destinados a
cobertura do Sistema de Assisténcia 4 Salde.

§ 1° Os recursos do Departamento Estadual de Transito — DETRAN, de que
trata o caput deste arligo, poderio ser provenientes do Superavit Financeire apurado
no Balango Patrimenial de 2011 ou da arrecadagdo do DETRAN, efetivada durante o
exercicio de 2012,

§ 2* Os recursos de que trata o caput deste artigo, bem como 0s recursos do
Departamento Estadual de Transito — DETRAN, repassadeos ao Departamento de
Estradas de Rodagem — DER, para cumprimento da programacgao apresentada no
Anexo Il desta Lei, ficam excluidos da exigéncia contida no art. 8° da Lei Estadual
n® 7.811, de 29 de dezembro de 1983, publicada no Diaric Cficial do Estado de 30
de dezembro de 1983.

Art. 28. Os recursos, destinados a execugdo de acgdes voltadas a area de
sa(de, estdo alocados na Unidade Orgamentaria Fundo Estadual de Salde -
FUNSAUDE, vinculada a Secretaria de Estado da 5Saude, de acordo com as
determinagbes contidas na Emenda Constitucional n® 28, de 13 de setembro de
2000.

Art. 29. Fica o Poder Executivo autorizado a adotar as medidas necessarias
para consignar no Orgamento do exercicio de 2012, na programagao da Secretaria
de Estado da Familia e Desenvolvimento Scrrjal.'refcn;.ca de dotagio orcamentaria
para prevengio e recuperagio de toxicbmanos e alcodlatras e subvengao de
institutos e entidades de combate as drogas, o valor de R$ 10.000.000,00 (dez

milhées de reais), provenientes do excesso de arrecadacao da receita com impostos

Y.
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ou do Superdvil Financeire apurados em Balango, nos termos do art. 43° da Lei
Federal n® 4,320, de 17 de margo de 1964,

Art. 30. Fica o Poder Executivo autorizade a adotar as meadidas nacessanas
para conzignar no Orgamento do exercicio de 2012, na programagao da Secretaria
de Estado da Seguranga Piblica, reforgo de dotagio para despesa de pessoal da
Policia Militar, o valor de R$ 150.000.000.00 {cento & cinguenta milhdes de reais),
provenientes do excesso de arrecadagio da receita com impostos ou do Superavit
Financeiro apurados em Balango, nos termos do art. 43° da Lei Federal n® 4,320, de
17 de margo de 1964

Art. 31, Fica o Poder Executivo autorizado a adotar as medidas necessanas
para consignar no Orgamento do exercicio de 2012, na programagao da Casa Civil -
dotaco 1381.17511214.802 - SANEAMENTO RURAL - reforgo de dotagao para
implantagc de agbes destinadas ao Saneamento Rural, o valor de Rd
35.000.000,00 (trinta & cinco milhdes de reais), provenientes do excesso de
arrecadagdo da receita com impostos cu do Superavit Financeiro apurados em
Balanga, nos termos do art. 43° da Lei Federal n° 4,320, ce 17 de margo de 1964,

Art. 32. Fica o Poder Executivo autorizade a adotar as medidas necessarias
para consignar no Orgamento do exercicio de 2012, na programacao da Secretaria
de Estado do Turismo - dotagdo 6302.23685054.241 — GESTAQ ESTRATEGICA DO
TURISMO - o valor de R§ 15.000,000,00 (guinze milhdes de reais), destinados a
iniciar a implementacio das acdes previstas nos PDITS do PRODETUR PARANA,
utilizados como recursos ¢ excesso de amecadacio da recsita com impostos ou do
Superdvit Financeiro apurados em Balango, nos termos do art. 43* da Lei Federal n®
4320 de 17 de margo de 1924,

Art. 33. Fica o Poder E:-I:ec:uti'.rﬂ autorizado a adotar as medidas necessarias
para consignar no Orcamento do exercicio de 2012, na programacdo da Secretaria
de Estado da Agricultura e Abastecimento - dotagao 6502.20541044,256 — GESTAQ
DE USQ E ru'l.ﬂ-.N EJO DOS RECURSOS NATURAL - reforgo de dotagdo para a

® 3
S

i
p



WY AssEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
@ CENTRO LEGISLATIVO PRESIDENTE ANIBAL KHURY

recuperacac de trafegabilidade das estradas rurais, o valor de R$ 20.000.000,00
{vinte milhdes de reais), provenientes do excesso de amrecadagdo da receita com
impostos ou do Superavit Financeiro apurados em Balange, nos termos do art. 43°
da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964,

Art. 34. Fica o Poder Executivo autorizado a adotar as medidas necessanas
para consignar no Orgamento do exercicio de 2012, na programagao da Secretaria
de Estado da Agricultura e Abastecimento - dotagho 6502.20541044.256 — GE STAD
DE USO E MANEJO DOS RECURSOS NATURAIS - reforgo de cotagao para a
aquisicao de insumos, objetivando © manejo & corregiio do solo, o valor de R$
20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), provenientes do excesso de amecadagao da
receita com impostos ou do Superdvit Financeiro apurados em Balango, nos termos
do arl, 43° da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1864.

Art. 35. Fica o Poder Executivo autorizado a adotar as medidas necessarias
para consignar no Orgamento do exercicio de 2012, na programagao da Casa Ciwvil -
dotagdo 1301.04122402.004 — APOIO AS AGOES DO SECRETARIO ESPECIAL
PARA ASSUNTOS ESTRATEGICOS - reforge de dotagdo para os telecentros em
bibliotecas cidadds, o valor de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais),
provenientes do excesso de arrecadacao da receita com imposios ou do Superavit
Financeiro apurados em Balango, nos termos do art, 43¢ da Lei Federal n® 4.320, de
17 de margo de 1964,

Art. 36. Fica o Poder Executive autorizado a adotar as medidas necessarias
para consignar no Crgamento do exercicio de 2012, na programagao da Secretaria
de Estado do Desenvolviments Urbano - dotagho 6702.15451024.271 -
DESENVOLVIMENTO URBAND E REGIONMAL INTEGRADC - recursos pard
infrasstrutura do litoral paranaense, o valor de R§ £.000.000,00 {cinco milhdes de
reais), provenientes do excesso de arrecadacdo da receila com impostos ou do
Superavit Financeire apurados em Balango, nos termos do art. 43® da Lei Federal n®
4.320, de 17 de margo de 1964,
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Art. 37. Fica o Poder Executivo aulorizade a abrir créditos adicionais ao
Orgamento Geral do Estado até o limite de RS 30.000.000,00 (trinta milhdes de
reais), referentes & participagao do Governo do Estado no exercicio de 2012, na
implantagdo do Sisterna de Metrd no Municipio de Curitiba,

Art. 38. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir no Orgamento do Orgéo
Defensoria Publica a Unidade Orcamentaria Fundo de Aparelhamento da Defensoria
Plblica do Estado do Parand — FADEP, criado pela Lei Complementar n® 136/2011
de 19 de maio de 2011, antes do inicio da execugdo orgamentaria de 2012,

Art. 39. Fica o Poder Executivo autorizado a lomar as medidas necessarias
para consignar, no Orgamento do exercicio de 2012, recursos no valor de R$
574.473.860,00 (quinhentos e setenta e quatro milhdes, quatrocentos e setenta e
trés mil oitocentos e sessenta reais), para atendimento das programagfes
estabelecidas no Anexo X desta Lei, utilizando como recurses o Superavit Financeiro
apurado no Balango Patrimonial de 2011 ou da arrecadagdo do DETRAN, efetivada
durante o exercicio de 2012, bem como do excesso de arrecadagfio da receita com
impostas, conforme disposto no Inciso 1, § 1°, artigo 43, da Lei Federal n® 4.320 de
17 de margo de 1964,

Art. 40. Fica o Poder Executivo autorizado a adotar as medidas necessanas
para consignar no Orgamento do exercicio de 2012, na programagao da Secretaria
de Estado da Seguranga Plblica, reforgo de dotagdo para despesa de pesscal da
Policia Civil, o valor de R$ 150.000.000,00 {cento e cinquenta milhdes de reais),
provenientes do excesso de arrecadacio da receita com impostos ou do Superavit
Financeiro apurados em Balango, nos termos do art. 43° da lei Federal n® 4.320, de
17 de margo de 1964,

Art. 41. Passam a integrar a presente Lei os Anexos VI, VI, IX, X

Paragrafo (nico. As alteragiies dacomrentes dos Anexos VIl e VIl deverao ser ] f_.?/
implementadas no praze de 30 dias, a partir da sua publicagao.
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Art. 42, Esta Lei entra em vigor em 01 de janeiro de 2012.

Sala das Comissdes, em 05 de dezembro de 2011,
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ENBEPROJETO DE LEIN.° 3 21 12011

Simula; Institui a Agéncia Parana de
Desenvolvimento — APD e adota oulras
providéncias,

Art. 1° Fica instituida a Agéncia Parana de Desenvolvimento — APD, pessoa
Juridica de direito privado sem fins lucrativos e de interesse e finalidade plblicos,
sob a modalidade de servigo social auténomo, nos termos desta Lei.

§ 1° A Agéncia Parand de Desenvolvimento fica vinculada, por cocperagdo, ao
Gowvernador do Estado, que supervisionara sua gestéo e administragéo.

§ 2°. A Agéncia Parana de Desenvolvimento tera sede e foro no Municipio de
Curitiba e duracdo per tempo indeterminada

§ 3°. Equivalem-se, para fins desta Lei, as expressbes: Agéncia Parana de
Desenvolvimento, Agéncia de Desenvolvimento e a sigla APD.

Art. 2° A APD tem por missdo institucional a promogdo do desenvolvimento
econémice e social do Estado do Parand, através da prestagio de SErVigos de
atragdo de investimentos econdmicos ao Estade, com énfase na identificagdo de
oportunidades de negdcios que resultem na conguista de novas empresas e, por
consequencia, na geragdo de empregos, na cfimizagdo do uso dos recursos
energéticos e na modemizagéo tecnolbgica.

Paragrafo dnico. A APD tem por missfio também identificar as dreas potenciais de
investimentos e pensar sobre as solugdes que existemn para introduzir as mudancas
necessarias, buscando oportunidades de negécios, fomentando a economia das
regides, com vistas na identidade produtiva de cada um dos municipios do Estado.

Art. 3° AAPD tem por objetivos;

| - A identificacio e proposicdo de solugdes ags problemas de infraestrutura que
estejam, de alguma forma, dificultando o desenvolvimentc das atividades
econdmicas das cadeias produlivas;

Il - A articulagdo entre os entes publicos e privados, nacionais ou estrangeiros, para
a promocao de oportunidades de negécios e de geragio de emprego e renda,
fomentando convénios e parcerias plblico privadas;

Palacia das Araucanias — Cenbra Civico — Rua Jacy Loureing de Campos
B530-615 — Curitiba — Paran# - Brasil
Fona: 41 3350-2465 Fas: 41 3350-2478
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Il = O auxilio aos municipios paranaenses no atendimento ao investidor e no
desenvolvimento do ambiente de negdcios;

IV — A aftragdo de novos investimentos, nacionais ou estrangeiros, bem como a
promogio e o estimulo a expansfo de empresas instaladas no Estado;

V — O acompanhamento e o desenvolvimento da atividade empresarial, apss a
instalacao da empresa;

VI — A prospecgio, no Brasil e no exterior, de oportunidades de investimentos no
Estado;

VIl — A disponibilizacio acs agentes econdmicos de informacBes técnicas,
cientificas e estratégicas que contribuam para o desenvolvimento do Estado:

Vil = A promogac da imagem do Estado como destinatario de investimentos,
mediante campanhas e agies;

IX - O estabelecimento e a manutengdo de intercdmbios com organismos de
atuacao similar, agentes financiadores e de fomento, e outros organismos nacionais
& internacionais, que coONCorram para os Mesmos objetivos,

A — A sugestio de agbes govemnamentais que visem ao desenvolvimento
econdmico;

Al = A arficulagdo com instituigbes de financiamento de apoio a programas de
desenvolvimento;

Xl = A centralizagdo e a elaboragdo de estudos estatisticos ligados a atividade
econdmica, valendo-se de trabalhos j& desenvolvidos por outros érgéios do Estado;
Xl = O exercicio de outras atividades que estejam incluidas em seus objetivos
sociais.

Art. 4°, AAPD sera constituida com recursos do Tesouro Geral do Estado mediante
a abertura de Créditos Adicionais até o limite de R$ 1.500.000,00 {um milhdc e
quinhentos mil reais), servindo como recurso quaisquer das formas previstas no
paragrafo 1° do artigo 43 da Lei 4.320, de 17 de margo de 1964,

Paragrafo dnico. Fica o Poder Executive autorizado a abrir os Créditos Adicionais
de que trata este artigo.

Art. 5°. Constituem receitas da APD:

| = Creditos orgcamentarios gque lhe sejam consignados pelo orgamento geral do
Estado,

Il - Recursos provenientes dos lucros decorrentes das agdes das quais o Estado do
Parana € titular perante a Companhia Paranaense de Energia — COPEL, em valor
anualmente autorizado pelo Chefe do Poder Exegutivo;

Il — Auxilios, doagbes, legados, subvengdes federais, municipais e contribuigies de
pessoas fisicas e juridicas, de direito plblico e privado, nacionais, estrangeiras e
internacionais;

I\ — Recursos provenientes de acordos, convénios, ajustes ou contratos celebrados
com pessoas de direito pdblico ou privado, nos termos da legislagio vigente;

WV — Outras rendas de gualguer natureza.

Palacio das Araucdras — Cantra Civieo — Rua Jacy Loursing de Campes
B530-915 — Curiiba — Farana - Brasil
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Art. 6°. O patriménic da APD sera constituido de:

| — Todos os bens méveis, imbveis, instalagbes e equipamentos que lhe forem
destinados e dos gue venha a adquirir;

Il — Doagbes e legados de pesscas fisicas e juridicas, nacionais, estrangeiras e
internacionais; a

Il — Qutros bens ndo expressamente referidos. vinculados ao exercicio de suas
atividades,

Art. 7°. A administracdo social da APD sera exercida por um Conselho de
Administragao, um Conselho Fiscal e pela Diretoria Executiva, composta por 3 (trés)
membros, cuja remuneragio serda definida pelo Conselho de Administracio e
homologada pelo Governador do Estado

§ 1° A Diretoria Exscutiva & formada pelo Diretor-Presidente e dois Diretores-
Auxiliares, de livre nomeaclo e exoneracdo pelo Governador do Estado sob
indicagao do Conselho de Administracio.

§ 2° O Conselho de Administra¢io & composto pelos seguintes membros:

| = O Diretor-Presidente da APD, como presidente do Conselho;

Il - O Secretario de Estado da Fazenda:

lll = O Secretario de Estado do Planejamento e Coordenagao-Geral,

IV — O Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica;

V' — O Secreténo de Estado da Indlstria, do Comércio e Assuntos do Mercosul;
VI — O Diretor-Presidente da Agéncia de Fomento do Estado do Parana;

VIl - O Procurador-Geral do Estado.

§ 3° As autoridades compeonentes do Conselho de Administragdo poderao nomear
representantes com plencs poderes para, em nome do orgdo ou instituiglo,
deliberarem no Conselho

§ 4°. O Conselho Fiscal serd composto por 3 (irés) membros fitulares & 3 (irés)
suplentes, indicados pelo Conselho de Administragao na forma estabelecida em
estatuto, com mandato de dois anos, podendo ser reconduzidos uma Onica vez, e
nomeados pelo Governador do Estado.

§ 6° O detalhamento da compesigio, as atribuigbes e competéncias dos 6rgdos
diretivos da APD, bem como as formas de éscolha e de destituicdo de seus
membros, serdo fixados em estatuto, sob os balizamentos desta lei, nomeados pelo
Governador do Estado.

Art. 8°, A representacao legal da APD serd exercida pelo Diretor-Presidente.

Faticio das Armcinas — Cantro Civico — Rua Jecy Loureira de Campos
BOE3-815 = Curitiba — Parand — Brasil
Fore: 41 J360-2488 Fax 49 3350-2478
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Art. 8°. A APD contard com quadro proprio de pessoal, sob o regime juridico da
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT.

Paragrafo Onico. Para o atendimento ao disposto no “caput” deste artigo, a APD
procedera o processo de selegdo de pessoal, precedido de edital com ampla
divulgacio, atendidos os principios da impessoalidade, moralidade e publicidade.

Art. 10°. A APD podera celabrar contratos de gestéo com os entes parlicipantes,
bem como convenios, ajustes, lermos de parceria, lermos de cooperacdo Ecnico-
clentifica, além de contratos de prestagio de servigos com guaisguer pessoas
fisicas ou juridicas, sempre que considere ser essa a solugio mais vantajosa para a
execucio de suas finalidades, observados os principios da legalidade, publicidade,
impesszoalidade, moralidade, economicidade e eficiéncia,

Art. 11. O eslalulo da APD, gue detalhara as normas de funcionamento da
Instituigao, sera aprovado pelo Conselho de Administracdo, devendo ser
convalidado pele Govemador, observado o disposto nesta Lai.

Art. 12. As contas da APD serdo julgadas pelo Tribunal de Conlas do Estado, na
forma da lei.

Art. 13. Em caso de extingdo da APD, a integralidade do seu patiménio sera
reverlida ao Estado do Parana, salvo se lal especal dispuser de outro modo,

Art. 14, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Curitiba, em 18 de outubro de 2011, 190." da Independéncia e 123.° da
Fepublica.

RLOS ALBERTD RICHA
varnador do Estado

Palaco das Arauzanas — Canire Civico — Rug Jacy Louwrero de Campos
BSE0-915 — Cunliba — Parana — Brasil
Fona: 47 3350-2485 Fax 41 J280-2476
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MENSAGEM N.° 66/2011 Curitiba, 18 de outubro de 2011

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para ser
apreciado por essa Aszembleia Legislativa, o incluso Anteprojeto de Lei que objetiva
a criagio da Agéncia Parana de Desenvolvimento — APD.

A ideia de criacdo da Agéncia Parand de Desenvolvimento, &
fomentar o desenvolvimento econdmico e social do Estado do Parana. © papel da
APD, nesse contexto de desenvolvimento, & fundamental s aces pretendidas pelo
Estado, no sentido de dar apoio a= diversas empresas ja instaladas em seu territério
e, principalmente, atrair novos investimentos, que implicam a criacio de novos
postos ce trabalho @ aumento de renda.

A Agéncia Parana de Desenvolvimento sera, para tanto,
capacitada para identificar as potencialidades do Estado e, uma vez mapeadas as
areas e necessidades, buscar empresas interessadas em agui se instalarem e
investirem

A atuagdo da APD implicara a consolidagio, modemizagio e
expansdo das atividades econbmicas do Parand, prospectando, induzinde e
atraindo investimentos de maneira a ampliar o desenvolvimento sustentavel do
Estado.

Nesse sentido, a Agéncia devera se comportar como uma
extensdo operacional do Governo na assisténcia 4s empresas e atragio desses
novos investimentos e projetos, atuando como ariculadora entre empresarios e
investidores. Dessa forma, a APD tera a miss3o de apoiar as empresas do Estado
para que se tornem mais competitivas e buscar investimentos para desenvolver
cadeias produtivas de cada regido, atraindo os projetos econdmicos compativeis.

Excelentissimo Senhor

Deputade VALDIR ROSSONI

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Parana
CURITIBA - PR

Prot. 110005440 Ihah
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Assim, a econcmia do Estado do Farana sera fortalecida pela
acao da Agéncia, na medida que tera fungbes centrais na execugao da politica
indusgtrial, na valonzagio da agricultura @ na criagio de mecanigmos de inovagao
cientifica e tecnoldgica. Para isso, tera como premissa basica a harmonia entre
economia, inclusao social e preservagio do ambiente.

Fortanto, espera-se que Vossas Exceléncias deem a atengio
necessana a presente proposta legislativa, analisando-a, votando favoravelmente e,
por consequéncia, transformando-a em Lei Ordinaria, por medida de inteira justica.

Valho-me do ensejo para apresentar a Viossa Exceléncia meus
protestos de apreco e consideragaon.

LOS ALBERTO RICHA
overnador do Estado

Palacio das Aravcanas = Cenlro Civice = Rua Jacy Loursiro de Campos
A0530-515 — Curidiba — Parand — Brasil
Fone: 41 3380-2465 Fax 41 3350-2476
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Palacio das Araucarias — Curitiba, 18 de outubro de 2011
OF CEE/G 162/11

LIDO NO EXPEDIENTE
CONCEDIDO APCIAMENTO A D.L,

|~ A DAP para leityffa no expedients

=ADL parapividéncias.,
Em%'

LA
%E&ldﬁnte

Senhor Presid ente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para providéncias,
a Mensagem n.° 66/2011, relativa ao Anteprojeto de Lei que 2
objetiva a criacdo da Agéncia Parana de Desenvolvimento. -

Atenciosa mente,

L HERLY

W
it

1322 1801872811 BBE132 pir ¢

Anexo

Excelentissimo Senhor
Deputado VALDIR ROSSON]
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

CURITIBA - PR

CEE/SRGWF |G
Palicio das Arawciirias - Centro Civico - Rua dacy Lourciro de Campos
A0330-915 - Curitiba - Parand - Brasil
Fome: 41 3350 2800 Fax: 41 3754 7145
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PARECER AQ PROJETO DE LEI N° B21/11

Projeto de Lein® 821/11

Autor: Poder Executive - Mensagem n”. 064/11

sumula: Insfifui o Agéncic Parana de
Desenvolvimento - APD e adota oufras
providéncias.

EMENTA: INSTITUI A AGENCIA PARANA DE
DESENVOLVIMENTO - APD E ADOTA OUTRAS
PROVIDENCIAS. POSSIBILIDADE. LEGITIMIDADE
AFERIDA. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. ARTS. 170 E 174 CF. ARTS.
45. &6, 87, 133, 134 E 146 DA CE

CONSTITUCIONAL. PARECER PELA
APROVACAO.
PREAMBULO
ot Q Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo tem como

escopo instituir a Agéncia Parand de Desenvolvimento — APD e adola

outras providéncias.

FUNDAMENTACAQ

De inicio. compete & Comissdo de Constiluicdo e Justica,

em consonfincia ao disposte no arligo 33 §2°, | do Regimenio Interno da

Assembléia  Legislativa

do  Bstade do Parond, vernficar o
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G

constitucionalidade, legalidade, lagitimidade do propanente, bem comao
a técnica legislativa ora ulilizada:

Art. 33 - Cabe é3 comissbes permanentes, observada a
competéncia especifica:

§2° A Comissdo de Consfituigdo e Justica compete:

| - emifir parecer scbre os proposicdes quanto a sua
canstitucionalidade, legalidade, Juridicidade,
adequagde regimental e cardter estrulural, em foce do
gue dispde a Lei Complementar 75, de 24 de fevereiro
de 1998 e alleragdes posteriores.

sobre a inicialiva de Projetos de Lei Complementar,
dispbe o Regimento Infemo da Assembléia Legislativa do Estado do
Farana:

Art. 124. A iniciofiva dos projelos coberd a qualquer
membro da Assembléia, ge Governador, dos Tribunais

& oo Ministério Piblico, que poderio solicitar o seu
arquivamento ou a sua restituigde, em qualguer fase
de sua framitagdo.

Poragrafe Onlco. Todos os projeles, ressalvada a
competéncio exclusiva do Gevemador, dos Tribunais @
do Ministério Pdblico, terdo origem na Assembléia, sob
a Inlciativa de qualquer Deputado ou Comissde. (grifos
Moss0s)

Ainda, sobre o iniciativa dos Leis, oporfuno observar o
Constituicio do Estado do Parand, em seu art. 45
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Ard, &5 A inkciativa  das leis  complementares e
ordindgrios cabe g qualquer membro ou comissdo do

Assembléia Legislaliva, ao Governador do Estado. ao
Presidente do Tribunal de Justica, oo Procurador-Geral
de Juslico & cos cidadGos, no forma e nos caosos
previstos nesta Constilulgdo. |grifos nossos)

Com efeito, & importanfe salientar que o ordem

econdmica brasileira esta prevista no arfige 170 da Constituicde Federal;

Art. 170, A ordem econdmica, lundada na valonizagdo
do trobalho humano & na livre inicicliva, tem por fim
gssegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justiga sociol, observados os seguinfes
principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedode privada;

i = lungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

W - defesa do consumidar

¥l - defesa do meic ambiente, inclusive mediante
tratamente  diferenciade conferme o impacte
amblental dos produfos e servicos e de seus processos
de elaboragdo e prestogdo;

WiI - redugdo das deslgualdades regionais e socials:

Vil - busca do plens emprego:

IX - trotomenic fovorecide pora as empresas de
pegueno porle consliluidas sob as leis brosileiras & que
tenham sua sede & adminisirag@s no Fois,

Pardgrafo Gnico. E aszegurade a todos o livie exercicio
de qualquer atividode ecanémica,
independentemenie de oulerizagdo de Adrgdos
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publices, salve nos casos previsios em lel

Meste aspecto, o jursia Melson Mery, em sua obro
Constituicdo Federal Comentada afimou o seguinte ao remeter-se ao

capul deste artigo:

"4, Desenvolvimente econdmice e sociol A ordem
econdémica estd vinculada g desemvolvimento
econdmice em concomitGnela de social. Para alingir tal
desiderato, o ofividode econdmica por parde do Estodo
precisa ser planejoda de maneira integrada. A atuagdo
econémica estalal dever+a ser inlegrada a  wm
planejamenla ambienlal gque racionalize o aproveitamento
energéfico, ogqudlico e que esteja comprometide com a
preservacio do mele ombiente e o desenvolvimento
sustentavel. A alvagde econdmica também precisa estar
infegrada & pesquisa cientifica & tecnoldgica, em que toda
a afentacfs estd voltada para a promogde do bem estar
dos cidaddos™. !

A Constituicfo Federal enuncio que o Eslado exercera coma agente
nomative e regulador da  aflividade econdmica as fungdes de
fiscalizacio, incentivo e plangjamento, sendo esle deferminante para o

setor plblico e indicativo para o sefor privado, nos termos do art, 174:

Art, 174, Como agente normative e regulador da
atividade iccm'ﬁmT:u, o Estado exercerd, na forma do

T MERY JUMIOR, Melson, NERY, Rosa Maria de androde, Consfitvicds Federal comentado e
legisiocdo consfitucianal, 580 Paulo - 5P: Revisia dos Tibunais., 2009, 2 ed, pg. 639,
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lei, o8 fungBes de fiscalizagdo, incenlive e
planejomento, sendo este determinonte pora o sefor
publice & indicalive para o setor privade,

Mao obstante, podemos verficar o adeguacdo do
proponente as normas pertinentas, nesse ponto dispde a Constituicdo do

Estado do Parand.
Ard. 133, Lleis de inicialiva do Poder Executivo
esjabelecerdo:
Il - as diretrizes orgomentarias anuais;
Il - o5 orgamentos anwais.
§ 3°, A lel de direfrizes orgamentarias, de cardter anual,
compreenderd;
V| - oz ajustamentes do plance plurionual decarentes
de uma reavallagdo da realidade econdmica e sacial
do Estada;
A, 134, Os projefos de lel relalivos ao plano plurianwal,
as diretizes crgamentanias, oo orgamento anval e aoos
créditos adicicnais serfic apreciados pela Assembléia
Leglslathva, [grifo nosso)

Ademais, & preciso observar gue o Constituigio Estadual
aduz que a iniciativa de Leis que dispenham sobre criogcdo de cargos,
funcdo ou empragoes plblicos na administragdo direta e autarguica do
Poder Execufivo, criacto, esiruluragto e afbuigcbes das Secretanas de
Estade e oOrgdos da oadministragcdo, goblica, a organizocdo =
funcionamento da administrocdo estadual, sGo de Iniciativa privativa do

Governador do Estade, nos termas dos artigos 44 & 87, vejamos:
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Art. &8 Ressalvado o disposto nesta Consiifvigdo, sdo
de Iniciativa privativa do Governador do Estodo as leis
que disponham sobre:

| - eriacdo de cargos, fungdo ou empregos piblicos na
adminlstrogdo direla e outdrquica do Poder Execulive
ou aumento de sua remuneragdo;

IV - criaco, estrutwragdo e alibuiges das Secretarias
de Estado e Srgdos da administragdo pibllca.

Art, 87. Compete privativamente oo Governadar:

IV = inicia cesso le ma e
previsios nesta Constitulcas;
= bre a o e ol da
ministraca (grifos nassos|

Vislumbra-se, portanto, que o Poder Executive detem a

competéncia necessaria para proper o presente Projeto de Lei.

Por fim. no gque tange d&s nomas de elaboracdo
normativa, previstas na Lei Complemeniar 95/98, o presente projeto

enconira-se revestido de legalidade.

CONCLUSAD

Diante do exposto, opinase pela APROVAGAC do
presente Projefo de Lei, em virude dé ;Ull.'.tl CONSTITUCIONALIDADE por
estarem presentes todos os requisitos Consfitucionais, legais e de tecnica

legislativa.



w7 Assembleia Legislativa do Estado do Parand
% Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Comissdo de Constituigdo e Justiga

Scla das Comissoes, 25 de outubro de 20117,

O NELSON JUSTUS

rCﬂnﬂEdidﬂ vistas 890
Senhof Dﬂ_ utsdo
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- ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
@ Comisséo de Finangas

PARECER AOQ PROJETO DE LEI N° 821/11

O presente parecer tem o cunho de, sob a ética financeira,
cumprir @ competéncia determinada pelo artigo 33-B, do Regimento
Interno, examinando a Proposigdo de autoria do Poder Executivo —
Mensagem n® 66/11, que institui a Agéncia Parana de Desenvolvimento —
APD, pessoa juridica de direito privade sem fins lucrativos e de interesse e
finalidade publicos, sob a modalidade de servigo social auténomo e adota
oufras providéncias.

Convém, preliminarmente salientar que a iniciativa foi
encaminhada a douta Comissdo de Consfituicgo e Justica que apos sua
andlise constitucional e regimental exarou o competente parecer favorével.

No que tange a vistoria desta Comisséo Permanente de
Financas, podemos observar que a matéria em questio apresenta-se
plenamente justificada.

Salienta-se ainda, na justificativa do autor que no caso de
extingdo da Agéncia Parana de Desenvolvimento — APD, a integralidade do
seu patriménio sera revertida ao Estado do Parand, salvo ze lei especial
dispuser de outro modo.

Ainda, observe-se que a instituicdo da Agéncia Parana de
Desenvolvimento - APD, objeto da referida proposta, estd em consonédncia
com os arts. 66 e 87, da Carta Estadual, onde denota-se a competéncia
privativa do Governador do Estado.

Assim sendo, ndo am:aunh'ap'ms nada que possa impedir a
sua normal tramitacdo pelos demais 6rgdos desta Casa de Leis,
manifestando assim, o devido parecer FAVORAVEL.

E o parecer.
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EMENDA SUPRESSIVA AQ PROJETO DE LEI N." 821/11. A | HHU'H MM

Simula: Exclui o inciso II, do artigo 5% do Projeto de Lei
B24/n, que institui a Agéncia Parana de Desenvolvimento
- APD e adota outras providéncias.

Art. 1" Fica excluide o inciso 1, do artigo 5°, do Projeto de Lel 822/11, que institui

a Agéncia Parand de Desenvolvimente - APD e adota outras providéncias.

Sala das sessbes, 28 de novemnbro de zon.
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EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI N 8atji. 4 /42 BNOLZOT

Sumula: Exclui o inciso ¥, do artige 5°% do Projeto de Lel
824/11, que institui a Agéncia Parand rIE Desenvalvimento

— APD e adota outras providéncias.

Art, 1" Fica excluido o incise V, do artigo 5", do Projeto de Lei 822/11, que Institul

a Agéncia Parand de Desenvolvimento — APD e adota cutras providéncias,

Sdla das sessdes, 28 de novembro de zo1.
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEIN"821ft. [,
2 BNDY 70m

Somula: Altera a redagdo do caput do artigo 79, do
Frojeto de Lei a2x41, que institui @ Agencia Parana de
Desenvolvimento - APD e adota outras providénclas.

Art. 17 Altera o caput artigo 7°, do Projeto de Lei B22/11, gue institui a Agéncia

Parand de Desenvolvimento - APD e adota outras providéncias, que passa a vigorar
Com a seguinte redacio:

“Art.7°. A administrac3o social da APD serd exercida por um Conselho de
Administracdo, um Conselho Fiscal e pela Diretoria Executiva, composta por 3 (trés)

membros, cuja remuneracdo nac excedera o teto salarial dos Diretores Gerals das

I, At
ﬂ'l

Secretarias de Estado do Parana e serd definida pelo Conselho de Administracio e
homologada pelo Governador do Estade.”

gs G -

Sala das sessbes, 28 de novemnbro de 2011,
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EMENDA ADITIVA AC PROJETO DE LEI N.* A21/11. JEM 2 BNV 1

sumula: Inclui o ingiso VI, no paragrafo 2°, do artigo 77,
do Projeto de Lei 824/11, que institui a Ageéncia Parana de
Desenvolvimenta - APD e adota outras providéncias.

Art. 1% Inclul @ inciso V1N, no pardgrafo 2°, do artigo 7°, do Projeto de Lei 82z,
Que institui a Agéncia Parana de Desenvolvimento - AFD e adota outras providéncias,

que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“VIll - 06 (seis) representantes da sociedade civil, escolhidos na forma

estabelecida em regulamento.”

i
o

Sala das sessdes, 28 de novembro de zan,
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/' EniaVerri f 3 - tlc/
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DA
EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N.° 82111, 7, 2 BNOY 2011

Somula: Altera o paragrafo Unico, do artigo 9°, do Projeto
de Lei B24m, que institui a Agéncia Parana de
Desenvolvimento = APD e adota outras providéncias.

Art. 1" Altera o pardgrafo Gnico, do artige 9°, do Projeto de Lei 82211, que
institui a Agéncia Farana de Desenvalvimento — APD e adota outras providéncias, que

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Paragrafo Unico. Para atendimento ao disposto no “caput” deste artigo, a
APD procederd concurso piblico, precedido de edital com ampla divulgagie, =
atendidos os principlos da impessoalidade, moralidade e publicidade ." :f,

j Sala das sessdes, 28 de novembro de zon. =
P
g ﬂ 3
P T

[/ EnioVerri &? Pérlg,lé de
LA Lider da Oposlcio Dhe puitad .Ei*téduﬁl Deputado Estadual
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N.° 821/11. k’ﬂ 3 EHI]IE 101

Simula: Altera o artigo 13, do Projeto de Lei 82411, que
institui a Agéncia Parand de Desenvaolvimento - APD e
adota outras providéncias.

Art. 1%, Altera o artigo 13, do Projeto de Lei 822/11, que institui a Agéncia Parana
de Desenvolvimento - APD e adota outras providéncias, que passa a vigorar com a

seguinte redacdo:

“Art. 13. Em caso de extincdo da APD, a integralidade do seu patriménio sera j

revertida ao Estado do Parand.””

Sala das sessdes, 28 de novembro de 20m, =
G
L |

/»‘7 |
L e Sk

L/ Lider da Cposicdo Ceputado i ] Deputado Estadual

Enio ".I'errF

_,_,—'-
Nt

TumnE: E . Lémos-
dio Estaduall L:Ihdn Estadual

%) ~.
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sumula: Inclui o artigo 15 ao Projeto de Lei 824/, que
imstitul a Agéncia Parana de Desenvolvimento - APD e

adaota putras providéncias.

Art. 1" Inclui o artigo 15, ao Projeto de Lei #2211, que institui a Agéncia Farana

de Desenvolviments - APD e adota outras providénclas, que passa a vigorar com a

seguinte redagao:

“Art, 15. A APD enviard 3 Assembleia Legislativa, relatério semestral de suas

{5

atividades e exercicio fiscal efou financeiro."

Sala das sessdes, 28 de novembro de za11.

YA Fethad
ml Sl

-

i -_."I f
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Lider da Opasicdo Deputiado

Deputade Estadual

|' -.||
indseheer wa \A‘};deauﬂ.l’enen
Estad

é@’#dﬂ Estadual Dapdtadn .' Dr:pul:adu Estadual -

Fraca Hmaa Senhora de Sakele, sin — Curitita/PR — CEP: B0.530-911
FonafFae (41) 3350-4000



Assembléia Legislativa do Estado do Parand
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Comissdo de Constituigdo e Justica

PARECER AS EMENDAS DE PLEN AO PROJETO DE ° B21/11

Projeto de Lel n® 821711
Auter da emenda n® 01; 02; 03; 04: 05; 06 E 07 - Bancada do PT.

Somula: Instilui o Agéncia Parand de
Desenvolvimento — APD e adota outras
providéncias.

EMENTA: OBJETIVA SUPRIMIR OS5 INCISOS I E
V DO ARTIGO 5° MODIFICAR A REDACAC
DO CAPUT DO ARTIGO 7% DO PARAGRAFO
UNICO DO ARTIGO 9 E DO ARTIGO 13:
INCLUIR O INCISO VII, NO PARAGRAFO 2°,
DO ARTIGO 7° E O ARTIGO 15 NO PROJETO
DE LEI 821/11. POSSIBILIDADE. ARTS. 29, 33,
137, 138 E 141 REGIMENTO INTERNO ALEP.
CONSTITUCIONAL. PARECER PELA
APROVACAO DAS EMENDAS N.° 01: 02 03;
04; 05 E 06. APROVACAO DA EMENDA N.°
07 NOS TERMOS DA SUBMENDA EM ANEXO.

PREAMBULO

O Projeto de Lei em andlise, de autoria do Poder Executive,
gue institul a Agéncia Parand de Desenvalvimenta - APD, sendo que recebeu
parecer favoravel da Comissdio de Consfitvicdo e Justica, em face do voio
exarado pelo relator Deputado Estadual Hermas Brand@o Junior.

Praca Nossa Senhora da Salete s/n® - Cenirg Civien - Curitiba — Parang
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Cecome que, quando da segunda discussio em Plendric o
referide projeto recebeu Emendas Supressivas, Modificotivas e Adifivas, de
autoria da Bancado do PT. Por esfa roz@o & que os referdaos Emendas
submetem-se agora, o andlise de conslitucionalldade por esta Comissan,

FUNDAMENTACAD

De inicio, cumpre esclarecer que compete a esta Comissdo

de Constituigdo e Juslica a andlise inlcial de verificacdo quanto a legalidade e
constitucionalidade da Emenda Modificativa em tela, com a devida
verificacdo de legitimidade e técnico legislativa, conforme tutela o Regimeanto
Interno desta Assermbléia Leglslativa:

Art. 33 - Cobe &5 comissées permanentes. observada o

competéncia especilea:

§2° A Comissdio de Constitulgto e Justico compate:

I = emitir parecer sobre as proposicdes gquante a sua

comstifucionalldade, legalidade, juidicidade, adequag o

regimental e cardler estrutural, em face do que dispée a Lel

Complementor 75, de 24 de leversiro de 1998 e alferacses

posteriores,

Desta forma, evidencio-se que a Comissae de Conslituicao
e Justica ndio adenira no mérito da matéria em gquestao.

Alem disso, o Regimgrde Intermo desta Casa de Leis
estabelece as operunidades em que podem ser emendadas os proposicias:

Arl. 141. As proposigSes poderdo ser emendados nos

seguinfes oporfunidades:
Praga Nossa Senhora da Salete 2/m° - Centro Clvice - Curitiba — Pavand I
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| = oo inicior o discussdo, desde que apciadas por Cinco
Depytados:

Il = nas comisses, pelos respectivos relalores, por qualguer
membro do Comilssdo ov aindo por qualgquer Depulodo,
conforme o disposto no arige 51, §3° desle Regimento, (grifo
nosso)

Portanto, verifica-se que fol respeitado © Inciso | do arfigo
141 de Regimenio Inferno da Assembléla Legislotiva do Estado do Parand,
tendo em vista que a presente emenda foi proposta no inicio da 2° Discussdio
em Plendrio & apoiada par cinco Deputados.

DAS EMENDAS SUPRESSIVAS

O Regimento Intemo, em seuw art, 137, caput, prevé a
possibiidaode em se oferacer emendas ao projeto de lei apresentado,
classificando-se como  supressiva, vide §1° desle mesmo artigo, aguela

proposic@o que manda emadicar gualquer parte de outra,
Art. 137. As emendas sdo supressivas, subslifutivas, adilivas
ou modificalivas,
E lo Emenda supressiva & a proposicdo que manddg

enadicar gualgquer pare de sulra, (grifo nossa).

Assim, verifica-se que as presentes emendas supressivas de
plengrie n® 01 e 02 estGo perdeitomente coerente com 03 ditomes
constitucionals ndo enconfrando nenhum empecilhg para prosperar.

Praga Mossa Senhora da Salete s/n® - Cenivo Civico - Curitiba — Pavang
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DAS EMENDAS MODIFICATIVAS

Q Regimenio Intemo, &m ssu art. 137, coput, prevé o
possibilidade em se oferecer emendas co projeto de lei apresentado,
classificando-se como modificaliva, vide §4° deste mesmo arfigo. aquela

proposicdo gue altera cutra, mas ndo descaracteriza sua esséncia.

Art, 137, As emendas 380 supressivas, substitulivas, odifivos
ou madificativas.

(-]

§ 4* Emenda medifisativa & a proposicdo gue altera oulra

mas ndo descaracterlza sua esséncia, |orilo nossa),

Assim, verfico-te que as presentes emendas modificotivas
de plendrio n.® 03 05 e 06 estdo perfellamente cosrente com os ditames
constitucionais ndo encontrando nenhum empeciho para prosperar.

DAS EMENDAS ADITIVAS

O Regimento Intemo, em seu arl, 137, caput, prevé q
possibilidade em $e olerecer emendas ao projete de lei apresentado,
classificando-se como modificativa, vide §3° desfe mesmo artigo. aquela
proposicdo que altera oulrd, mas ndo descaractenza sua esséncia.

Arf. 137. As emendas sdo supresslvas, subsiitulivas, adifivas
(e 11} mudﬂlcuﬁuml. &
§ 3o Emends adiliva & a proposigdo gue se acrescenta &

oulra. [grifos nossos|

Fraga Nossa Senhora da Salete sin® - Cantro Civico - Curliiba — Parvand
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Assim, wverfica-se que a presanfe emenda aditiva de
plendrio n.” 04 astd perfeitamenie coerenie com os ditames constitucionais ndo

encontrando nenhum empecilho parg prosperdr,

Porem. com o cbjelivo de proporcionar uma melhor
técnica legislotiva a emenda cra em telg, exalamente como preceiua a Lei
Complementar Federal n® 95/98 em seu art, n® 12, propde-se g subemenda,
que segue em anexo, nos termos do artigo 29. do Regimento Intemo da
Assambléia Lagislaliva do Estado do Paranad:

Arl. 29. A Assembléla, depols de elelia o Mesa, organizard as
comissdes permanentes, denlro de quinze dias.

§ 1° As comissdes permanentes, na respecliva drea de
atuagio, compele enire ouwlbras:

Il = apresentar substitutivas, emendas e subemendas, [grifos

nossos|

Meste senfido dispde o art. 138 do Regimento Interno desta
Casa de Leis:

Ari. 138, A emendo opresentada a oulra denomino-se
subemenda,

' Art 3. A Lel serd estruturada em trés partes bésicas:
f...)
fil - parte final, compreendendo ag disposictes perlinentes 45 medidas necessdnas & implameniagio
oS normas oe conteddo subsiantivo, 85 disposigtes transidias, e for o caso, a cldusula de vigéncia
& @ Sl o revogagdo, quando cowber, (grifos mossos)

Praga Nossa Senhora da Salete s'n® - Centro Civico - Curitiba — Parand q
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Diante do exposto, o parecer & pela APROVAGAOD das
Emendas Supressivas n.® 01 e 02 Modificativas n.® 03: 05 e 04 e Aditiva n.° 04 dg
Bancada do PT e; pela APROVAGAO da Emenda Aditiva n® 07 na forma da

SUBEMENDA =m anexo.

sala das Comissdes, em 29 de Movembro de 2011.

|
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SUBEMENDA A EMENDA ADITIVA DE PLENARIO N.° 07

Com fulcro no que autoriza o5 artigos 137, § 3° 138 e 141, inciso Il do
Regimento Interno dessa Casa de Leis, foz-se necesdria a apresentacao

da presente Subemenda, a qual visa alterar o Emenda Aditiva de Plendrio

ae Projeto de Lei n. 03%9/11 gue possa 0 vigorar com a sequinte redacio:

Somule: Inclul o arligo 14 ao Projete
de Lei 821/11, que institui o Agéncia
Parand de Desenvolvimento — APD &
adota outras providéncias.

Art. 17 - Inclui o arlige 14, oo Projeto de Lei 821/11, gque insfitui a Agéncig
Parana de Desenvolvimenio - APD e adota outras providéncias, que passa
@ vigorar com a seguinte redacdo:

“Arl. 14 - A ADP enviard a Assembléia Legisiativa, relatério semestral de
suas atividades e exercicio fiscal e/ou financeiro.”

Al 2% - O Art. 14 do Projeto de Lel 821/11 fica renumerado para art. 15.

sala das Sessdes, 29 de nove

DO NELSON JUSTUS
PRESIDENTE
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PROJETO DE LEI n* /20//)

Stmula:

“Dispie sobre pratica de esporte de
aventura no Estado do Parand, ¢ db
outras providéncias.”

010

Art. 17 = A promogio do csporte de aventura no Estado do
Parand, como atividade comercial ou atividade coletiva de recreaclio e lazer, de cardter
pithlico ou privade, observard o disposto nesta lei.

Pardprafo tnico - ara os fins desta lei, consideram-se
esporte de aventura as modalidades esportivas de recreaglio que oferegam riscos
controlados & integridade fisica de sews praticantes e exijam o use de Lécnicas e
cquipamentos cspeciaig.

Art, 27 - A pritica dos esportes de aventura pautar-se-i pela
preserva¢do da integridade fisica de seus praticantes, observado ainda o controle dos
impactes da atividade sobre 0 meio ambiente e as comunidades envolvidas.

Art. 3% - Sfo requisitos para a promogio do esporte de
aventura, nos termos da legislaghio em vigor:

I - auwtorizaglo do Corpo de Bombeires Militar para a
realizacio da atividade:

Il - awtorizagio do Orpfo competenie para a utilizagio de
locais plalicos ou privados para a realizagio da atividade:

[T - responsabilizagio téenica de profissional habilitado pela
atividade;

IV - utilizacfio de eguipamentos e técnicas adeguadas A
atividade:

V- acoempanhamento  das  atividades por  monitores
habilitados;

V1 - prestaglio de primeiros socorros no local onde se realize
a atividade, s¢ necessiro; *

V1T - condighies de reagate da vitima, ¢m caso de acidente,
Pardgrafo dnico - Os equipamentos utilizados na préﬂica de
esportes de aventura devem apresentar certilicado de qualidade e;{Edj{lcr |:w:]n orgio

responsavel em nivel estadual ou federal. ‘_-.‘.fn'-.'illi_['_lz-LFl'i.l 'El_{“l LuaNA
B
¥ t.r?_' o3y HE;'JL‘*
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Art. 47 - Fica o promotor de esportes de aventura obrigado a: .
[ po 2y

S

I - colher assinatura dos praticantes em termo  de
responsabilidade, no gqual constem as obrigagles da operadora, as carzcleristicas da
atividade contratada ¢ os riscos a ela inerenies:

IT - divulgar publicamente, nos locais onde atue, as
informagies necessirias ao seguro desenvolvimento de suas atividades.

Art. 5° - As agénecias de turismo que operam com esporte de
aventura deverdo obter licenciamentio especifico para o exercicio da atividade, nos termos
desta lei e de seu regulamento.

Art, 6% - Na pritica de esporte de aventura, deverfio ser
ohservadas, além do disposto na legislagdo pertinente ¢ em seu regulamento, as normas da
Associagio Brasileira de Normas Téenicas - ABNT.

Arl, 7° - As concesstes para o funcionamento das atividades
esportivas de gue trata esta lei serfio anuais, sendo exigidas, para sua renovagiio, vistoria
do material utilizado e atualizagiio de cadastro dos profissionais envolvidos na atividade,

Art. 8% - O descumprimento do disposto nesta lei sujeita o
infrator is sepuintes sangdes, nos termos do regulamento:

I - multa;
Il - suspensdo temporaria da atividade:
1l - interdigdo total ou parcial do estabelecimento ou da
atividade;
v -Mﬁn licenga do estabelecimento ou da atividade.
0° - Esta lei ¢ntra em vigor na data de sua publicagio.

Sala de Sessdesiem 2 feversire de 201 1.

DEPUTADO ESTADUAL



JUSTIFICATIVA

A presente proposigio pretende dispor sobre a atividade de
turismo de aventura no imbito do Estado do Parand, com o escopo de ordenar a atividade,
préservar 08 espagos naturais, garantir a seguranga dos wusudrios ¢ qualificar os
profissicnais envolvidos na operagio das respectivas modalidades.

E notoria a evolugdio desse tipo de atividade turistica, que
vem crescendo e despertando o interesse das mais variadas peragdes, credenciando-se
COomo nova opelo para &8s praticas nduticas, de montanhismo, de vao livee ¢ trilhas, Nio ha
legislagio especilica que discipline a matéria, ¢ algumas regras existentes para o setor nio
conferem o necessario cardter profissional 4 atividade, de forma que venha a garantir
seguranga € melhor capacitagdo aos profissionais da area.

Para o mercado do turismo de avenlura, o panorama nao se
limita apenas aos lugares em que o turista enfrenta os desafios da natureza. Hoje ha
interesses em destinos como centro de lerapia, pols muilas pessoas procuram tais eventos
turistices na busea do avto-conhecimento e do desenvalvimento espiritual e, ndo raro, para
trabalhar em projetos de conservagio ambiental.

Como s¢ pode werificar, o verdadeire turismo de aventura e
aquele que obedece aos padrdes dtices dos esportes, que leva em conla & noglio de
desenvolvimento sustentado, feito de forma a garantir a seguranga dos turistas ¢ praticade
tendo em vista a visdo de desenvolvimento sustentado, em que se preserva a nalureza e se
geram empregoe e renda.

Assim, as alividades de turismo de aventura serdo sempre
exercidas em locais adequados, com utilizagdo de equipamentos em perfeite estado de
manutencio e com orientacio de profissionais capacitados, visando & maxima seguranga
do usudrio. Pars tanlo, devem ser utilizados equipamentos de gualidade ¢ respeitadas
normas de seguranga, e a miao-de-obra deve ser qualificada ¢ passar por uma constanie
reciclagem.

O turismo de aventura pode inserir-se como espécie do género
ecoturismao, se houver observiincias dos principios de desenvolvimente sustentado,
devendo a respectiva pritica ser feita de maneira 3 causar o minimo impacto  natureza ¢ a
nfio causar danos irreversiveis ou desnecesslitios que atinjam os recursos naluras e
culturais wtilizados em curte ou longo prazo, tendo em visla que sua pritica deve trazer
maig beneficios a3 comunidades locnis do que prejuizos. Isso inclui, tanto quanto possivel,
empregar indo-de-obra ¢ recursos locais, com o cuidado de ndio descaracterizar
culturalmente nem socialmente & comunidade da regido,

Assim, & proposta tem o cuidade de prever que. para o
exercicio das atividades de turismo de aventura, o esforgo fisico e a preocupacio com a
manutengio do meio ambiente devem estar sempre aliados, de forma que os praticantes
ohservem as caracteristicas da paisagem visando a redugiio de impactos sonoros, visuals e
atmosféricos no local adequado & sua pratica.
W
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PARECER AO PROJETO DE LEI N. 120/2011
DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA

AUTORIA: DEPUTADO OSMAR BERTOLDI

SUMULA: “Dispde sobre Pratica de Esporte de
Aventura no Estado de Parana, e da outras

providéncias”.

EMENTA: REAPRESENTAGAOQ DE PROJETO.
REGULAMENTA A PRATICA DE ESPORTE DE
AVENTURA. PARECER FAVORAVEL.

|. RELATORIO

O presente parecer tem por objelo a analise do
Projeto de Lei n® 12002011, de autoria do ilustre Deputado Osmar Beroldi, o qual
dispe sobre regularmentagio da Pratica de Esporte de Aventura no Estado do
Parana.

E consabido, cabe a Comissdo de Constituicéo e
Justiga, de acordo com o Regimento Interno desta Casa, em seu artige 33, §2°
manifestar-se sobre todas as proposicies guanto ao seu aspecto constitucional,

legal, juridico e de tecnica legislativa.

I. VOTO
Gubinete Deputado Hermas Junior
Praga Nossa Senhora de Szlete s/n, Curitiba / PR CEP: 80550-911
Gabinete 302 - FonedFax (417 3350-4074 - (41)13350-4170
Site: www hermagiuniorcom.br e-mail: contagg hermashrandasir.com, b
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Inicialments, cumpre gizar o artigo 66, estabelece
coma competéncia privativa do Governador do Estado as leis gue disponham sobre
as Secretarias de Eslado;

Artt 66 - Ressalvado o disposto nesta
Constituigdo, sdoc de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis gque disponham

sobra:

(oee)

IV - criacdo, estruturagaoc e atribuigcao das
Secretarias de Estado e drgao da administragao
plblica. {Grifo nosso).

Messe sentido o ora projeto de lei em analize ndo
possul a finalidade de criacio, estruturacio ou atribuigdo de competéncia das
Secretanas de Estado mas, tAo somente visa requlamentar uma atividade explorada
pelo setor privado, criando mecanismos de protecdo a vida @ a saude do praticante
do Esporie de Aventura.

A Constituicao Federal também pravé em seu artigo
24, que “Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorranterments sobra:”

VIl - protegiao ao patrimanio historico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico;
(.-.)

IX - educagao, cultura, ensino e desporto;

Crabinete Deputado Hermas Junior
Praco Mossa Senhora de Salete s'n. Curitiba / PR CEP; 80530-911
Gabinete 302 - Fone'Fax (41) 33504074 — (41)13350-4170



‘
/..r'.-’.-r"r.-"f-"r".-' fi:;uff.-'fww m red el Dorprrpeet
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

Deste modo tratando do lema relativo & competéncia
legiglativa concorrente, a Carta Politica, em seu art. 24 e paragrafos, limitou a Uriao
ao estabeleciments de normas gerais, resernvando aos Estados ¢ ao DF a
possibilidade de legislar atendendo as suas peculiandades

Também. diante da analise da legitimidace e
competéncia para propositura do projeto de lei, a teor do artigo 124 do Rl. o Projeto

de Lei em comento nao esta dentre as matérias privativas do Executivo.

Ouanto & técnica legislativa, ndo ha gualquer

restricas.

lil. PARECER

Assim sendo, o Projeto de Lei em comento, sob o5

aspectos constitucionais, juridicos e legais, merece andlise favoravel

Sala das Comissdes, em 03 de mao de 20N

~ 7

tado Melson Justus M“‘J
Presidente

; CGighinete Deputado Hermas Junior

j '] I"r\}iq,.s Nossa Senhora de Selete /o, Curitiba / PR CEP: 805330-911
Gabinete 302 — Fone/Fax (417 3350-4074 — (41)3350-4170

Site: swww ermusjunior.com,br e-mail: comtalarie b mashrandaiv. of
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COMISSAO DE INDUSTRIA E COMERCIO
PARECER AC PROJETO DE LEI N® 120/11

O presente projeto de lei de autoria do Deputado Osmar Bertoldi,
tarm por abjetive dispor sobre a pratica de esporte de aventura ne Estade de Parana.

Apte parscer favordvel da Comissdo de Constituico e Juslica,
encaminhou-se o presente Projeto de Lei para andlise nesta Comisséio de mérito.

O turismo de aventura vem ganhando adeptos, crescendo e
despertando o interesse de todas as geragdes, E um mercado comercial promissar,
& como tal, exige que tenham nomas para dar maior seguranca aos que o praticam
& maior prolecdo ao meio ambiente.

Deslta forma, chamada esta relatoria a se manifestar, entendermaos
ser a matéria de suma importincia, e por afetar varios setores do comércio,
inddstria, turismo, exaramos parecer pela oitiva de representantes desta drea, para
que possamos ter subsidios para exarar nosso parecer posteriormente.

E o parecer.
Sala das Comisstes, 16 de maio de 2011,
| | o
lI."
| B —
i A < B

L W ~ DEPUTADO ANDRE BUENO
F - m\ ; PF!EEIIDEIETE -
| ll"'. —— _'_'_:'I R
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PARECER

Projeto de Lei n® 120/11
Autor: DEP. OSMAR BERTOLDI

Somula: “Dispde sobre pritica de esporte de aventura
no Estado do Parand, e dé oufras providéncias.”

O Projeto de Lei em andlise tem como escopo
regulamentar o oferecimento da prética do esporte de aventura no Estado do Parana,
com fine de fomentar o turismo de aventura, dando outras providéncias.

Aprovada sua conslitucionalidade, tal Projeto recebeu
parecer favordvel quantc ao mérito nas demais comissdes, passando entdo a esta
Comiss&o para que, de acordo com as atribuigies regimentais, se manifeste acerca de
sua viabilidade. E o que dispbe o Regimento Intemo da ALEP/PR:

Arf. 33-5 Compete & Comiss§o de Esporfes manifestar-se
sobre foda e gqualguer proposicdo relacionade a prafica,
incentiva @ difusio de fodas as modalidades de esporivas.

Assim sendc, em n&o havendo nenhum obice quanto
ao| mérito da proposigio em tela, bem como restando evidente a importancia da
diéria, esta Comisséo se manifesta exarando parecer FAVORAVEL ao Projeto em

i/&dﬁa Eummsﬁe& em o ) & flfl

LEPREVOST DEPUTAD

Praca Mossa Semhora da = &M - Ceniro Civico — Curitiba - Paranid
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PROJETODE LEIN® S &

Sumula: Assegura o acesso gratuito, aos
menores de 12 (doze) anos acompanhados de
responsavel, as atividades desportivas realizadas
em Estadios e Ginasios localizados no Estado do

Parana.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA,

Fago saber a todos os habitanfes desle Estado que a Assembleia
Legislativa decreta e eu sanciono a seguinta Lei:

Art. 17 Fica assegurado o acesso graluito aos menores de 12 (doze) anos
que estejam acompanhados de responsavel, és atividades desportivas realizadas em
estadios e gindsios localizados no Estado do Parana

Art. 2° Ficam revogadas as disposicBes em contrario,
Art. 2° Esla Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Saladas Sessdas, ... de . de 2011

rf-é;.xl

Deputado Henna

; 1431 0188 2al 1 GERE0S Iy [EEbsr T o

Edifizio Pres. Tancredo Meves
Proga Mossa Scnhara da Salete, s'n
Gab. Dhxp. Hefimas v — 3. andar
Curitiba-PR, CEP 80 530-91 |
s hermasjunior.com.lr
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JUSTIFICATIVA

As normativas que nos regem, desde a Constituicio Federal, em seu
artigo 227, até o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Fedaral B0B8/90), em seus
artigos 3% 4% 59 dentre outros, referem-se ao convivio familiar e ao lazer como atos
constitutivos da protegdo integral a ser destinada as criangas e adolescentes.

Os Jogos de Futebol, consagrados como “Grande Paixdo Nacional”, &
uma das principais, sendoc muitas vezes a unica forma acessivel de lazer para muitos
brasileiros, Devolver aos estadios o carater lidico e familiar tem sido um desafio
enfrentado por todos os envolvidos com o futebol. desde os meios de comunicacao, a
seguranga publica, alé os clubes e os atletas, interessados em manter vivo o esporte que
mais mobiliza nossas emogdes. Além disso, o convivio familiar desperta na crianga e no
adolescente a mais importante dentre nossas emogdes, mormente guando
compartihados da emogio do esporte.

O alto custo para assistir a um jogo, seja de futebol ou outros esportes,
considerando o transporte coletivo, ingressos e alimentac8o, & um dos obstaculos para
que a maioria das familias brasileiras possam ocupar os estadios. A Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil, no art 217, § 3% dispde gue "o poder publico
incentivara o lazer como forma de inclusdo social”,

Garantir a gratuidade do acesso aos estadios para as criancas
acompanhadas de seus responsdveis, além de instrumento para inclusdo social,
promogio explicita da convivéncia familiar, sintonia com os apelos pela Paz nos estadios,
contribul também com a formacgéo dos futuros torcedores.

O lazer funciona como fonte geradora de energia e bem-estar do
individuo. Além de todos esses beneficios que o lazer traz para o desenvolvimento fisico e
mental das pessoas, ‘atua como importante instrumento de agregagéo social, combatendo
as diversas formas de discriminagdo social.

" J& ha normas similares a maléria apresentada. As Nomas Organicas do
Futebol Brasileiro — RD. NR. 01/91, aprovada pela Diretoria da CBF em reunido realizada
em 21 de fevereiro de 1951, determina em seu Art. 83 o que segue:

Art. 83° - Os menores de doze anos de idade estdo isentos do pagamento
de ingressos nos jogos dos campeonatos brasileiros de futebol profissional

§ 19 - O pai ou responsavel legal do menor a que =e refere o item anterior
devera solicitar da Federagdo local a expedicio da respectiva credencial,
Edificiy Pres, Tancredo Meves
Praga Mossa Senhora da Salete, s'n -
Gab. Dep. Hermas Jr = 3, andar
Curitiba-PR, CEP 80 530-911
www. hermasjunior.com,br
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Gabinete do Deputado Hermas Junior
madiante prova da menondade estabelaecida neste artigo.

Da mesma forma, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro,
promulgou a Lei n® 4.476, de 28 de dezembro de 2004, que registra matéria similar, assim
como, a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Considerando o exposto, contamos com o acolhimento dos Senhores

Deputados & das Senhoras Deputadas para que a presente proposigao, apos a tramitacéo
& aprovacao nesta Casa Legislativa, seja sancionada pelo Senhor Governador do Estado.

Edificio Pres. Tancrede Meves
Praga Mossa Senhora da Salete, sn
Ciab, Dep, Hermas Jv— 3. andar
Curitiba-PE. CEP &0 330-%11
wiww hermasjunioceom. by
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PARECER AC PROJETO DE LEI 589/2011

Projeto de Lei n® S88/2011.
Autor; Deputado Estadual Hermas Brandéo Junior

Simula: Assegura o Acesso Gratuito, aocs
menores de 12 (Doze) anos
acompanhados «de Responzavel, as
Atividades Desportivas realizadas em
Estidios a8 Ginasios localizados no Estado
do Parana.

EMENTA: DIREITC DA CRIANGA, DO
JOVEM E DO ADOLESCENTE AO LASER.
ACESS0 GRATUITO, ADS MENORES DE
12 (DOZE) ANOS ACOMPANHADOS DE
RESPONSAVEL, AS ATIVIDADES
DESPORTIVAS, POSSIBILIDADE.
INICIATIVA PARLAMENTAR AFERIDA.

ART. 65 DA CE E ARTS. 121 E 124, DO
REGIMENTO INTERNO. DIREITO SOCIAL

AO LASER, ART. 6 DA CF. DIREITO
ASSEGURADO PELO ESTADO E PELA
FAMILIA, ART. 217 E 277, DA CF. DIREITO
ASSEGURADO TAMBEM PELAS NORMAS
ORGANICAS DO FUTEBOL BRASILEIRO,
ART. 83, § 1° DA RDI N° 01/91.
CONSTITUCIONALIDADE. APROVAGAO.
PARECER FAVORAVEL NA FORMA DA
EMENDA SUPRESSIVA.

PREAMBULO
O presente projeto de lei, de autoria do Deputado Estadual
Hermas Branddo Junior, lem por finalidade’ EEEE'QIJTE o Acesso Gratuito, aos

menores de 12 [(Doze) anos acompanhados de Responsavel as Alividades

Prapa Nossae Senhara da Sclete 5/n” - Centvo Civico = Crritiba — Parand
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Cemissdo de Constitnicdo e Justica

Desnortivas realizadas em Estadios & Ginasios localizados no Estado do Parana,

tendo como objetivo garantir o lazer e o convivio em familia.

FUNDAMENTAGAO

Iniciaimente

cumpre salientar que compete a Comissdo de

Constituicédo e Justiga, em conscnancia ao disposto no artigo 33, §2°, | do
REGIMENTO INTERNO DA ASSEMELEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO

PARAMA  verificar a constitucionalidade, legalidade, legitimidade do proponente,

bam comao a tecnica legislativa ora utilizada:

Art, 33 = Cabe &% comissdes permanentes, observada a
competéncia especifica:

§2* A Comissiio de Constituicio e Justiga compete:

I = emitir parecer sobre as proposigdes guantoc a sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, adequagio
regimental e cardter estrutural, em face do que dispde a
Lei Complementar 25, de 28 de fevereiro de 1%88 e

alteragdes postarioras.

Conforme eslabalece a CONSTITUICAD ESTADUAL, em =eu

artiga 65, a Assembléia pode

projetos de lei, 88nao vejamos:

iniclar o processo legislativo para propositura de

Art. 65, A iniclativa dag lels complementares ¢ ordindrias
cabe a gqualguer membro ou comissao da Assembléia

Legislativa, ao Governadar do Estado, ao Presidents do
Tribunal de Justiga, a0 Procurador-Geral de Justiga =
aos cidadios, na forma e nos casos previstos nesta

Constituigao. {grifo nossa).

Praga Nessa Senhora da Salete o/0® - Cenleo Civies - Cuvitiba — Pavana
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J Comissdo de Constituicdo e Justica

o

Cormoborando com tal entendimento, o REGIMENTO INTERNG
DA ASSEMELEIA LEGISLATIVA DO PARANA, dispde em seu artigo 121 e 124,

SENA0 VEJamos,

Arl. 121, A Assembléia exerce a sua fungic Legislaliva
por via de projetos de lei, de resolugdes ou de decratos
legislativos.

£ 17 Os projetos de lei sac o5 destinados a regular as

matérias de competéncia da Assembléls com a sangio
do Governador, nos termos da Constitulcio do Estado,

Art, 124, A iniciativa dos projetos cabera a qualguer

Membro da Assembléia, ao Governador, aos Tribunais e

an Ministério Puablico, que poderdo scolicitar o seu
arquivamento ou a sua reslituigio, em qualguer fase de
sua tramitagso,

Pardgrafo dnice, Todos os projelos, ressalvada a
competéncia exclusiva do Governador, dos Tribunais &
do Ministério Pablico, lerio origem na Assembléia, soba
imiciativa de qualquer Deputado ou Comissic. (grifo

MKIEED).

Mo que diz respeito assegura o acesso gratuito, aos menores
de 12 [(doze) ancs acompanhados de responsdavel, as atividades desporlivas
realizadas em Estadios e Ginasios localizados no Estado do Parana, a
GQMgTITUIQED FEDERAL, estabelece o lazer como direito social, sendo

VEjEMOS:

Ar. 6" SHo direitos socipis a educacdo, a sande, a

alimentagio, o trabflhe, a moradia, o lazer, a seguranga,

a previdéncia soclal, a protecio 4 maternidade e a

Prago Nowva Sewfuwa oo Sedete 507 - Conteo Uivice - Cueiliba — Pavana
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infincla, a assisténcia acs desamparados, na forma
desta Constituigio. [grrfn MOSE0),

Corroborandoe  com  tal entendimento, a CONSTITUI
FEDERAL estabelece ainda como sendo dever do Estado o fomento a pratica
desportiva, observando o lazer como forma de promogao social, @ como sando
dever do Estado e da familia a garantia a crianga, ao jovern e ao adolescente o

dirgito ao laser, sendo vejamos:

Art. 217. E dever do Estado fomentar préticas
despartivas formals e ndo-formals, como direilo de cada
um, observados:

§ 3" - O Poder Publico incentivara o lazer, como forma
de promogio social,

Art. 227. E dever da familia, da sociedade & do Estado
assegurar 4 crlanga, ao adolescente & ao jovem, com
absoluta prioridade, o direile & wvida, 4 saide, &
alimentagic, & educacdo, ao lazer, a profissionalizagio,
a cullura, a dignidade, ac respeito, a liberdade & a
convivaéncia familiar @ comunitaria, além de colocé-los a
salvo de toda forma de negligéneia, discrminacio,

exploragao, vicléncia, crueldade & cpressac.

Mao obstante as garanfias constitucionais, as  Momas
Organicas do Futebol Brasileiro, a RDI N® 01/91, aprovado pela Confederacac
Brasileira de Futebol, j& garante aos menores de doze anos o acesso gratuito em

jogos do Campeonato Brasileiro, sendo vejamos:

ART. BT - Os I'I'Itlhl"-l‘.‘-’! de dore anos de dade estio
isentos do pagamento de ingressos nos jogos dos

Campeonatos Brasileires de Futebol Profissional.

Prace Nossa Senhora da Salete 5" - Centra Civico - Cureitiba — Pavana
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1 -0 pai ou responsdvel legal do menor a que se
refere o llem anterior devera sclicitar da federagao local
a expaedigano da respectiva credencial, medianta prova da

menaridade astabelecida neate artlgo.

Diante do exposto, resta claro que o presente projeto de lei
encontra-se revestido de constitucionalidade e legalidade, ndo encontrando ohices

a sua normal tramitacao nesta casa de leis.

Por fim, quanto a técnica legislativa, o artigo 2° do projeto de lei
ora analisado viola a LEI COMPLEMENTAR 95/98, tendo em vista que tal arigo

determina que “ficam revogadas as disposigoes em contrario”, Senin vejamaos:;

Art. ®° A classula de revogaciio deverd emumerar,
expressamente, as lels ow disposicies legais
re oo as,

Assim, sugere-se a Emenda Supressiva em
anexo, com fulero no artigo 137, §1° do Regimenlo Interno da Assembléia
Legislativa do Estado do Parana, visando sanar este vicio, suprimindo o artigo 2°
do Projeto de Lei.

Praca Nossa Sewhora da Salete 207 - Centvo Civieo - Curitibe — Parana
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EDHGLUE&U
Diante do exposto, opina-se pela APROVAGCAQ NA
FORMA DA EMEMDA SUPRESSIVA do presente Projeto-de-Lei, por estarem

presentes todos os requisitos

Praca Nossa Sewhora da .qﬂ#'re w200 - Centro Civieo - Curitiba — Poavena

() A

K "MNa |"u/|| WAV




@

=GP Assembleia Legislativa do Estado do Parand
Lt 914 Centre Legistativo Presidente Anibal Khury
Comissdo de Constituicdo e Justica

EMENDA SUPRESSIVA - PROJETO DE LEI N." 589/11

Com fulcro no que autoriza o arigo 137, § 4" do Regimento
Interno dessa Casa de Leis, faz-se necessdria a apresentacdo da presents
Emenda Supressiva, tendo comao finalidade suprimir parte do artige 2° que

conlara com a sequinte redagao:

——

-

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sya'publicagao.

To e N\
PUTADO NELSON & '

| PRESIDENTE
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E
D0 IDOSO

Projeto de Lei n® 589/2011

Autoria: Deputado HERMAS JUNIOR

O Projeto de Lei n2 5859/2011, de autoria o nobre Deputado
Hermas Junior, tem como objetivo assegurar o acesso gratuito aos
menores de 12 anos, acompanhados de responsdvel, 3¢ atividades
desportivas realizadas em estidios e gindsios localizados no Estado do
Parana, com vistas ao lazer e convivio familiar.

0 mencionado projeto j& obteve parecer favordvel da
Comissdo de Constituicdo e Justica, com Enfenda supressiva.



Assembleia fegislativa do Estado do Parana
v Centro Legislativa Presidents Anihal Khury

Analisando a proposi¢do, esta Comissdo entende ndo haver
qualguer ébice a sua normal tramitagio, até porque, aprovado, o projeto
vird beneficiar um grande nGmero de criangas/adolescentes, razio
porque, nosso parecer é pela sua APROVACAD.

sala das Comissdes, 10 de outubro de 2011

Deputz;zﬂaﬁ/l LITRO

Presidente

Deputado AMNA

Relator .
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Comissdo de Esportes

PARECER

Projeto de Lei n® 58911
Autor: DEP. HERMAS BRANDAO JUNIOR

Sdamule; Assegura o acesso grafuifo aos manares de 12 (doza)
anos acompanfhados de responsdvel, as  atividades
dasportivas realizadas em Estdoios e Gindsias localizados no

Estade do Parand.

O Projeto de Lei em analise tem como escopo
assegurar o acesso gratuito aos menores de 12 (doze) anos acompanhados de
rasponsavel, as atividades desportivas realizadas em Estadios e Ginasios localizados
no Estado do Parana.

Aprovada sua constitucionalidade, o presente Frojeto
recebeu parecer favoravel quanto ao mérito nas demais comissdes, passando entio a
esta Comissdo para que, de acordo com as atribuigbes regimentais, se manifeste
acerca de sua viabilidade. E o que dispoe o Regimento Interno da ALEP/PR:

Ar. 33-5 Compele 8 Comizsdo de Esportes manifestar-se
sobre foda & qualquer proposicdo relactonada 4 prafica,
incentivo e difusdo de fodas a5 modalidades de esporlivas.

Assim sende, em pdo havendo nenhum obice guanto
o meérnto da proposicdo em tela, bem W reatandu avidente a importancia da
ateria, esta Comissao se man@yeﬁzranda parecer FAVORAVEL ao Projeto em

questanc.

—

Sala das Comissdes, em Qﬂ f 'i| )

™
L v W .':h
DO NEY LEPREVOST DEFUTAD*D' ELIBQG; /

FR SIDENTE RELATOR / " \

2 i

|
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S PROJETO DE LEI N°® ?’ 4 A / _f i
[L1D0 NO EXPEDIENTE ;

CONCEDRLIDC RPOLAY
Em. 13 ﬁ;LJ.-i' a'.

ot
1* Beoretanoc

Sumula: Concede Titulo de Cidadac
Benemeérito do Estado do Parana ao Senhor
Reginaldo Czezacki,

L

Art. 17 - Fica concedido o titulo de Cidadio Benemérito do
Estado do Parana ao Senhor Reginaldo Czezacki,

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgo.

Sala das Sessdes, em 13 de setembro de 2011

134Y 128020l ] Ba7Lss O ML LIETSEEIN B 1y



JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa conceder o titulo de
Cidaddo Benemeérito do Estado do Parana ao Senhor
Reginaldo Czezacki, nasceu e cresceu no Municipio
Ponta Grossa, filho de Poloneses, sua origem &
simples, seu pai o Senhor Aleixo, foi motorista de
dnibus e sua mée Senhora Rosalia, costureira. Sempre
primaram por boa educagdo, formagdo, principios de
integridade e honestidade. Aos 24 anos mudou-se para
Maringa, acreditava na Regido e naquele tempo, em
1992, trazia com sua familia e sua esposa a Senhora
Helena Czezacki, um espirito de luta, perseveranca e
determinag8o com essas premissas iniciou sua
atividades comerciais e sua vida na Cidade de Maringa.

O seu vasto curriculum vitae, em anexo, justifica a
proposicao ora apresenta e que esperamos contar com
0 apoio dos nobres Pares para a sua aprovacao.
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Camissdo de Constituigdo e Justica

Lq) Centro Legislative Presidente Anibal Khwury

PARECER AD PROJETO DE LEI N° 743/2011

Projeto de Lei n® 743/2011

Autor: Deputado Estadual Dr. Bafista

PREAMBULO

Somula: CONCEDE O TITULO DE CIDADAO
BENEMERITO DO ESTADO DO PARANA AOD
SENHOR REGINALDD CIETACKI.

EMENTA. TITULO DE CIDADAO BENEMERITO. LEI
13.115/01 ALTERADA PELAS LEIS 14.667/05 E
16.213/09.  POSSIBILIDADE  FACE  AO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS EXIGIDOS.
CONSTITUCIONALIDADE E  LEGALIDADE.
APROVAGCAO. PARECER FAVORAVEL.

QO presente Projeto de Lei. de autoria do

Deputads Btadual Dr. Bafista, tem por objetivo conceder o Tilulo de

Cidadac Bernemério do

CIEIACKL

FUNDAMENTACAO

Estado do Poarand AO SENHOR REGINALDO

Dispde a Lel 13,1158 de 14/02/2001 alterada

pelas Leis de n® 14,677 de 06/04/2005 & 14,213 de 17 de agosto de 200%:

Art. 1°. O fitulo de Cidaddo Honordrio ou de Cidodao
Benemérito serd contedido & pessoo com reputocdo
iibada e conduta pessoal e profissional frepreensivels
gue tenha prestade relevanfes  servicos  de
abrangéncia esfaodual e de conlibuicdo significabiva

Prage Nossa Senfora da Saleie 50" - Centro Clvice - Caritiba -~ Parard
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para todo Esfade do Parana e gue salisfaca ao menos
4 {quatro) das seguintes condicoes:
(Redocdo dada pela lei 16213 de 17/08/2007)

I - confibuicdo ao desenvolvimenio das ciéncios,
lefras, afes ou da culre em geral
(Redacdo dadg pela Lei 16213 de 17/08/2009)

If - a¢do destacada na drea de filanfropia ou em favor
de obros sociais;
(Redocdo dada pela Lei 16213 de 17/08/2009)

Il - biografia com regisiro de posfura éfica e respeitoso
na defesa dos postulode: democrdficos das
instifuicGes nacional e da cldadania;
(Redacdo dado pela Lef 16213 de 17/08/2009)

IV - nofério conhecimento e saber na drea de atuacdo:
(Redaocdo doda pela Lei 16213 de 17/08/2009]

V - publicocdes de abrangéncio esladval em
periodicos, jornais, revistfos ou oulros meios de
comunicagdo.

(Redacdo dada pela Lei 16213 de 17/08/2009)
Paragrafe dnico. No momentfe da proposifura devem
ser anexadas cerfiddées negalivas e criminais, com a
finclidade de comprovar sua reputocdo ilibada.
conduta profissional e pessoal irepreensivels do
homenageade e demais documenfos para
ofendimento oo dispostc ne capul deste arfige.
fincluido pelg Lej 16213 de 17/08/2009)

Diante da previsdo legal, verifica-se que
cabe exclusivamente aos partidos politicos com assento do Assembléio
Legislativa apresentar projetos de lei concedendo titule de cidadac
honorario, de forma que o pordamentar subscrifer possui legitimidade para

Qropor o presente Projeto.

MO mesmo  senlido. diante dg
informagao da lideranga através do oficig em anexo, o partide aindg

possui quotos para concessdo do referido titulo de cidadao honordrio.

[

Progoa Nossa Seehor da Safete w0 - Cenro Oivice - Curitiba — Pavandg



Centro Legislative Presidente Anibal Khury
Comissdo de Constituigdo e Justica

Mo gue fange aos requisitos exigidos pela
Lei estes restam preenchidos, ndo encontrando dbices para normal

framilacao do presente projeto de lei.

CONCLUSAD

Diante do exposto, tende em vista o
preenchimento dos requisites exigidos, opina-se pela APROVACAO do

presente projeto de lei.

Led
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Sdomula: Autoriza o Poder Execulive a
estadualizar os trechos que especifica.

Art. 1°* - Fica o Poder Executivo autorizado a estadualizar os seguintes
trechos rodoviarios:

| = Entroncamento da PRC-466 - Sede do Municipio de Arapud, com
gxtensdo de 7,19 km;

Il = Entroncamento da PRC-466 - Sede do Municipio de Boa Ventura de S&o
Rogue, com extensdo de 10, 70km;

Il = Entroncamanto da PR-364 - Sede do Municipio de Campina do Simao,
com extensdo de 27,18 km:

IV — Entroncamento da PR-£49 - Sede do Municipio de Coronel Domingos
Soares, com extensao de 13,41 km,

\ - Entroncamento da PR-481 (Ampére) - Entroncamento PR-878 (Pinhal de
Sao Bento) — 16.5 km,

Art. 2° — Esla lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Curitiba, em de\ﬁutub ].- , 1890F da Independéncia e 123" da
L;‘ Repiblica.
1 N

RLDS ALBERTO RICHA
Governador do Estado

Paticio cas Araucanas = Centro Civico = Rua Jacy Lauraing de Gampas
BOSI0-915 — Cunbiba — Pararéa — Bras
Fone 41 3350-2485 Fax: 41 Z360-2476
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MENSAGEM N.° 75/2011 Curitiba, 20 de outubro de 2011

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para
apreciagdo dessa Auguslta Assembleia Legislaliva, o incluso Anteprojeto de
Lei gue auloriza o Poder Executivo a estadualizar os trechos rodoviarios que
especifica, que compde o Programa de Ligagio de Sedes Municipais 4 Rede
Rodovidria Estadual, para fins de apreciago por essa Assembleia Legislativa.

Inicialments, cumpre ressaltar que a presente proposia visa
atender ao interesse publico, uma vez gue a estadualizagao dos citados
trechos rodovidrios contribuirA no desenvolvimento socioecondmico dos
municipios de Arapud, Boa Ventura de S3o Roque, Campina do Simao,
Coronel Dominge Socares & Ampere, melhorando o acesso de suas
populacies aos servigos publicos ofertados nos grandes centros urbanos.

Ressallamos que o programa ora proposto foi elaborado
com base nas manifestagbes de moradores, liderangas comunitanas e
politicas, sendo de grande interesse para os municipios.

Certe.. de que a medida merecera dessa Assembleia

Legislativa o nec séri&.,apoi =) sequente aprovagdo, reitero a Vossa
Exceléncia meus protestos deiﬁjf?n s 50,

RLOS ALBERTO RICHA
Governador do Estado

Excelentissimo Senhor

Deputado Valdir Rossoni

Presidente da Assembleia Legislativa do Esfado do Parana
MNICAPITAL

Pred. M O7.028 ET5-61 hpaicd

Padacio das Araucanias — Cenbro Civico — Rua Jacy Lowain de Tampos
AOE30-01 6 — Curiliba - Parand — Brasil
Fone 41 3350-2465  Fas: 47 2350-247T5
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GABINETE DO GOVERNADOR

. PARANA

Palacio das Araucarias — Curitiba, 24 de outubro de 2011

OHCE

nind ARQIAMENTD A

A DL

7 1 NOV. 200

1° Segreidrio  Senhor Presidente,

—

OF CEE/G 175/11

| = A DAP pard feiturs’no edientp
II=ADL rd proviténclas.
Ern, N

ll; Ly

fi" residenta

Encaminho a Vossa Exceléncia, para providéncias,

a Mensagem n® 75/2011, relativa ac Anteprojeto de Lei que
autoriza o Poder Executivo a estadualizar trechos rodoviarios que

compdem o Programa de Ligagio de Sedes Municipais & Rede

Rodoviaria Estadual.

Atenciosamente,

/) A 1
H‘-/*:\L}bﬁf /i A J[M_,

\_CARLOS ALBERTO RICHA
-'i'.-‘-werna-:jur do Estado

-'..
e
&

{

|

Excelentissimo Senhor
Deputado VALDIR ROSSONI

i1 BUSEIE I ML

L1

[i16 2181501

Anexo

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

CURITIBA - PR

CEESRGYFAL

Palicia das Araucirias - Centro Civien - Rua Jacy Lourcire de Campaos
BOS30-215 - Cuntiba - Parani - Brasil
Fanes 41 3350 2800 Fax; 41 3254 7345



¥ Assembleia Legislativa do Estado do Parand

Prajeto de Lei n®. 901/11

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Comissdo de Constituicdo e Justica

CER AC PROJETO DE LEI N° 901/11

Aufer: Poder Execulive - Mensagem n®. 075711

PREAMBUL

EMENTA:, ESTADUALIZACAC DE TRECHOS
RODOVIARIOS. PODER EXECUTIVO
POSSIEILIDADE. INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. LEGITIMIDADE
AFERIDA. ARTS, 45 &5 E B7 DA CE.
CONSTITUCIONAL. PARECER PELA
APROVACAD.

O projeto de lei de autoria do Poder Executiva fem Qo

escopo estadudizar as seguintes frechos rodovidrios:

PRC-444 no municipio de Arapud, com extensdo de
£ A9KEm;

PRC-4&66 no municipio de Baa Ventura de S8c
Roque, com extensdo de 10,70Km:

PR-384 no municipio de Camping do Simé&o, com
externsdo de 27,18Km &

PR-44% no municipio de Coronel Demingos Scares,
com extensao de 13.41Km.



¥ Assembleia Legislativa do Estado do Parand
Centro Legislativo Presidente Antbal Khury
Comissiio de Constituicdo e Justica

FUNDAMENTACAO

D inicio, compete & Comissdo de Consiivico e Jusfica, em
consendincla oo disposto no arfige 33, §2°, | do Regimento Intermo da Assembléia
Legisiofiva do Estada do Porand, verficor a constifucionalidade, legalidade,

legitimidade do proponenie, bem como a técnica legislativa ora ufilizada;

Afl, 33 - Cobe 93 comissdes permanentes, observada o
competéncia especiica:

§2° & Comisséio de Constituigdo e Justiga compete:

| = emitir parecer sobre as proposicdes quanto a sua
canstifucicnalldade, legalidade, juridicidade,
adequagde regimental e cardler estrutural, em face do
que dispde a Lel Complementar 95, de 24 de fevereiro
de 1778 e alteragbes posleriores.

sobre g iniclativa de projefos de lel, dispde o Regiments Intemo
do Assernbléia Legisiotiva do Estada do Parand:

Art. 124, A Inlelallva dos projelos caberd a qualquer
membra da Assembléio, ao Gevernador, dos Tribunals
& co Minlskério Fublico, que poderdo solicitar o seu
arquivamento ou a sua restiluiclo, em gualquer fose
de sua framifag do.
Pardagrafo dnico, Todos os projetos, ressclvodao o
competéncio exclusiva do Governader, dos Triibunals &
do Ministérde POblico, ferdo origem na Assembléla, sob
a iniciofiva de qualquer Deputado ou Comissde,

Ainda, sobre o iniciotva das Leis, oportunc observar o

ConstituigGo Estodual, &m seu art, 45
Art, &5 A Inicigtiva das leis complementares e
ordindrias cabe o gualquer membro ou comissio da



Assembleia Legislativa do Estado do Parand
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Comissdo de Constituicdo e Justica

Assembléia Legislaliva, oo Govemador do Esfade, ao
Presidente do Tribunal de Jusfica, ao Procurador-Geral
de Jusfipa & oos cidoddos, na farmo & not colos
previstos nesta Constifuicda,

& Constilvicdéo do Estado do Parand estabelece que 580 de
iniciative  privativa do Govemador as lels que disponham sobre a crhacdo,
asfruiuracdo e afribuicdo das Secretarias de Estodo & drgdos dao Administragdo
Pobllca, bem como da ogonizaocdo & funcionomente da adminisfragdo
estadual, nos termos dos orligos &4 e 87,

Art. 4&, Ressalvade o disposto nesta ConsfiluigSo, sdo

de iniciofiva privativa do Governader do Estado as leis
que disponham sobra:

IV - criagdo, estruturacdo e afribuicdo das Secretorias
de Estodo e crgfios da Adminlstrac o POblica.

Art. 87, Compete privafivamente ao Governador:

(..]

Vi - dispor sobre a organizacdo @ o luncionamento da
adminishrag@o estadwal, no forma da lel,

Casta maneira, ndo havendo dhices, opina-s& pela aprovacdo
do projeto de lei



Assembleia Legislativa do Estado do Parana
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Comissdo de Constituigdo e Justiga

CONCLUSAQ

Diante do exposto, opina-se pela APROVAGAO d o presenis
Projeto de Lei, em virtude de suo LEGALIDADE & COMSTITUCIONALIDADE.

la das Comissdes, 28 de Novembro de 2011.




GABINETE DO GOVERNADOR

GOVERNG DO ESTADD

EEEEPROJETO DE LE| COMPLEMENTAR N.° 9 5/2011

Sumula: Dispde sobre as regras para gualificagio de
entidades como Organizagbes Sociais no dmbite do
Estado do Parana, cujas finalidades estatutarias sejam
atinentes as atividades e servigos prestados pelo
Estado, vedados os casos de exclusividade do Poder
Fublico.

CAPITULO |
DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS

Secdo |
Da Qualificacao

Art. 1. - O Poder Executive podera gualificar como Organizactes Sociais pESSoas
juridicas de direito privado, organizadas para fins nio econdmicos, cujas finalidades
estatutarias sejam atinentes s alividades e servicos prestados pelo Estado, vedados
05 casos de exclusividade do Poder Publica,

§ 1.7 As ages voltadas ao fomento das Organizacies Sociais serfio coordenadas pela
Secretaria de Estado do Planejamento & Coordenagao-Geral.

§ 2.° A implementacdc das actes programadas pela Secretaria de Estade do
Flanejamento e Coordenagio-Geral ndc impedem a Administragdo Plblica Estadual de,
observado o inleresse plblico, promover a concesso ou permissio de servigos.

§ 3.° A gestdo, por entidades qualificadas como Organizagdes Sociais, de atividades e
servigos atualmente desempenhados por drgdos & entidades publicos do Estado do
Farana, sera promovida sem prejuizo da continuidade da carmrespandente prestacio dos
sarviges a populacdo beneficiaria.

§ 4.° A execucao das atividades pelas Organizactes Sociais de que frata esla Lei,
pressupbe prévia manifestacio da Secretaria de Estado da area correspondente, em
parecer favoravel, demonstrando a sua conveniéncia & oportunidade.

§ 5. No que conceme as atividades atinentes ao gnsino, fica vedada a contratagdo de
Organizagdes Sociais para a prestagio de servigo de ensino regular (fundamental,
medio & suparior) no Estado do Parana.

Art. 2% - Sac requisitos especificos para que as pessocas juridicas habilitern-ze 2
qualificagdo come Organizacdo Social:

Palacio das Arsucanas — Centro Civico — Rua Jacy Loureins de Campos
B0530-818 — Curitiba — Parena — Brasil
Fone: 41 3I50-2485 Fax 41 3350-2476
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GOVIRNG DO ESTADD

| — comprovar o regetro de seu ato constitutivo ou alteracao posterior, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos relativos 3 respectiva drea da aluagdo;

b} finalidade ndo econdmica, com obrigatoriedade de investimento de seus exceds ntes
financeiros no desenvalvimento das préprias atividades:

€} aceilagdo de novos membros ou associados, na forma do estatute, no caso das
associagdes civis:

d) previssio de incorporagao integral do patriménio, legados ou doagdes que Ihes foram
destinados por forca do Confrata de Gestic e a ele afelados, bem como dos
axcedentes financeiros vinculados ao referido instrumento, em caso de extingdo ou
desqualificagdo, ao patriménio de outra Organizacao Social congénere qualificada no
ambito do Estado na mesma categoria, ou ao patriménio do Estade ou dos municipios,
na proporgae dos recursos e bens por estes alocados;

e} previsio de adogdo de praticas de planejamento sistematics de suas acbes,
mediante instrumentos de programagao, ocrgamentacio, acompanhaments e avaliacao
de suas atividades:

fi obrigatoriedade de publicagac anual, no Diaro Oficial do Estado, de relatarios
financeiros, elaborados em conformidade tom o: principlos fundamentais de
contabilidade, & dos relatdrios de execucan do Contrato de Gestéo: e

g} proibigdo de distribuicdo de bens ou de parcelas do patriménio liquide em gualquer
hip&lese, inclusive, no caso das associaches civis, em razdo de desligamento, retirada
ou falecimento de associado ou membro da entidade.

Il = dispor, a entidade, da saguinte estrutura basica:
a} Assembleia Ge ral, como érgdo de deliberacio superior para as associagfes civis:

b) Conselho Curador, Deliberativo ou Superior, como orgdo de deliberagio superior,
para as fundagées privadas:

c) Diretoria Executiva ou instancia equivalente, como érgéo de gestao: e

d) Conselho Fiscal ou instancia equivalente, como orgdo de fiscalizagdo da
administracio contabil e financeira da entidade.

Art. 3. = A entidade que decidir pleitear sua'qu'al'rfiv:ai;ﬁn:a come Organizacdo Social
devera manifestar sua vontade mediante requermente de qualificacio, a ser
encaminhado ao Secretdrio de Estado da area comespondente & sua finalidade
estatutana, acompanhado de copia autenticada dos seguintes documentos:

Falcio das Araucdrias - Centro Civico — Rua lacy Loursiro de Campos
H0630-815 - Curitiba = Parangd - Brasil
Fone: 41 3350-2485 Fou- 41 3350-2478
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| = estatuto devidamente regisirado em cartdno;

Il = ata de eleicdo ou nomeacdo dos integrantes da atual Diretoria Execuliva ou
instancia equivalente;

Il - comprovante de inscrigo no Cadastro Macional de Pessoas Juridicas — CHNPJ;
IV — plano estratégico da entidade;

Y — comprovante de experiéncia antarior na execugdo de projetos, programas ou planos
de acao relacionados a atividade da qualificacao pretendida, quando for exigido;

W1 = curriculo dos membros da Diretoria Executiva ou instdncia eguivalente;
Wil = qualificacdo dos membros da equipe técnica da entidade; &
Wil = documentacao comprobatdna de regularidade fiscal, previdenciaria e fundiaria,

& 1. O requerimento de que trata o capuf deste artigo devera ser examinado pela
Secretaria de Estade correspondente a atividade estatutéria da entidade para
verficagao dos seguintes aspectos:

| — cumprimanto das exigéncias desta Lei; e

Il — demonstracioe da capacidade lécnica e operacional da enlidade para a eventual
gestio de atividades e sarvicos a seram dascantralizados.

§ 2." Alendidos os pressupostos previstos no pardgrafo anterior, serd o processa
encaminhado & Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacdo-Geral, para
analise e paracer.

§ 3" Sendo favoraveis os pareceres para qualficagio da entidade como Crganizacio
Social, o Secretario de Estado do Planejamento e Coordenacio-Geral encaminhard
gxposigdo de motivos ao Chefe do Foder Executivo, acompanhada da minuta de
decrato especifico de qualificagio da entidade como Organizagdo Social.

Art. 4.7 — A gualificagio da entidade como Organizacdo Social dar-se-a por ato do
Governador do Estado,

Segdo ll
Da Desqualificasdo

Art, 5.° - A entidade sera desqualificada como Organizago Social, mediante decrate
especifico do Chefe do Poder Executivo, nos seguintes casos:

| - dispar, de forma irregular, dos recursos, ou bens que lhe forem destinados;
Falazio das Arawcanss — Cenfro Civics = Rua Jasy Loureiro de Campos

A0630-915 — Cuiiba — Paranh - Brasil
Fone: 41 33502865 Faw: 41 2350-2470



GABINETE DO GOVERNADOR

GIOAVERMD DD ESTADD

Il = incarrer em irmegularidade fiscal ou frabalhista;

Il — descumprir 0s termos da legislagdo vigente, bem como as normmas estabelecidas
nesta Lei; e

IV — descumprir quaisquer das clausulas consignadas no Confrato de Gestéo.

Paragrafo Gnico. A perda da gualficagio de que trata este artigo dar-se-a mediante
decisao proferida em processo administrative, instaurado na respectiva Secretaria de
Estado da area correspondante, devendo ser abservado o principio da ampla defesa a
do contraditério.

Art. 8. - A perda da qualificagdo como Organizacéo Social importard na rescisao de
eventual Contrato de Gestdo ja firnado entre a enlidade & a Administracio Publica
Estadual.

Paragrafo dnico. Decretada a desqualificacao da entidade como Organizagéio Social,
o8 bens cujo uso lhe tenha sido permitido, bem como o saldo dos recursos enfregues
para a execugdo do Contrato de Gestio, deverdo ser revertidos, imadiatamente, ac
Estado, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

CAPITULO I
DO CONTRATO DE GESTAD
Segdo |
Da Defini¢do, Elaboragio e Celebragio

Art. 7. = Para os efeitos desta Lei, entende-se por Contrato de Gestao o instrumento
fimnado entre o Poder Padblico e a entidade qualificada como Organizacéo Social, com
vistas a formagic de uma parceria enfre as parles para gestio de atividades relativas
as areas previstas no caput do artigo 1.7 desta Lei.

Art. B.” — Na elaboragao do Contrato de Gesto, deverdo ser observados os principlos
da legalidade, impessoalidade, moralidade. publicidade, economicidade e eficiéncia,
bem como devera discriminar as atribuigées, responsabilidades e obrigactes do Poder
Piblico Estadual e da Organizago Social, e tambem os seguintes precaitos

| = especificagao do programa de trabalhoe proposto pela Crganizacio Social, devenda
conter os objetivos, a justificativa, a relevéncia, os odrgdos e entidades plblicos e
privados envolvides na execugdo, a estipulagao das meias e prazos de execucdo, bem
como criterios objetivos de avaliagao de desempenho a serem utilizados mediante
indicadores de qualidade e produtividade;

Il — gua, am caso de rescisde ou términe do Contrato de Gesldo ou de extingdo da
entidade, os bens adquiridos pela Organizagio Social na execucdo do contrato serdo
incorporados aa patrimdnio do Estado;

Palacio das Araucaries — Centro Civics = Rua Jasy Loareiro de Campos
A0530-915 — Culiba - Parand — Erasil
Fone: 41 3350-24E5 Fax: 41 3350-2478
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Il = previsdo para que o Poder Publico possa raquisitar a apresentagio pela entidade
qualficada, ao t&érmino de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomends
o interesse pablico, de relatono pedinente a execugac do Conlralo de Geslao, contendo
comparative especifico das metas propostas com os resultados alcangados,
acompanhado da prestagao de contas correspondente ao exercicio financeiro, assim
como suas publicagées no Diario Oficial do Estado.

Art. 9.° — A celebragdo dos contratos de que trata o arl. 7." sera precedida de
convocagdo publica das Organizagies Soccials, por intermedio do Diano Oficial do
Estado, para que todas as interessadas em celebra-lo possam apresentar seu
programa de trabalho.

Art. 10 = O Poder Puablico dard publicidade da decisdo de fiimar cada Condralo de
Gestdo, indicando as afividades que deverdo ser executadas, e das entidades gue
manifestaram interesse na celebracfio de cada Contrato de Gestio.

Art. 11 = O Contrato de Gestdo celebrado pelo Estado sera publicado no Diario Oficial
do Estado, devendo constar, ao menos, a sumula do objeto do contrato.

Sacao ll
Da Execugdo e Fiscaliza¢do do Contrato de Gestao

Art. 12 — A execugdo do Contrato de Gestio celebrado por Organizagdo Social serd
supervisionada pelo Secretdrico de Estado da pasta envolvida, nas areas
correspondentes.

§ 1." = Os resultados atingidos com a execucdo do Contrato de Gestdo serdo
analisados, em periodo ndoc superior a seis meses, por Comissao de Avaliagio e
Fiscalizacdo indicada pelo Secretano de Estado competente, composta por
profissionais de noldra especializagio, que emitira relatdrio conclusiva, a ser
encaminhade aguela autoridade e acs drgéces de controle interno e externo do Estado
do Parana.

& 27 — Sera formada uma comissao de avaliagdo e fiscalizagdo da execucdo por
Contralo de Gesldo das organizagdes scciais, da qual trata o paragrafo anterior,
compondo-se de 4 (quatro) membroes, sendo 2 (dois) servidores piablicos efetivos
indicados pelo Secretario de Estado da area correspondente, reservando-se, também, 2
(duas) vagas para membros integrantes indicados pela sociedade civil organizada. A
comissdo devera encaminhar, semesiralmenta, relatério de suas atividades & Secretaria
de Estado do Planejamento & Coordanagio-Gearal.

. ]
Art. 13 = Em caso de risco na execucdo das cbrigagies assumidas no Conitrate de
Gestdo, sera de competéncia do Estado assumir a execucio dos servigos, com garantia
de sua continuidade.

Falacio das Araucarias — Cenlra Civied — Fua Jacy Loursira de Campas
BOS30-815 — Curiliba - Parand — Brasil
Fone: 41 3350-2465 Fax: 41 3350-2478
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§ 1° - A intervengéic serd realizada mediante Decreto emitido pelo Chefe do Poder
Executiva, o qual indicard ¢ interventor @ mencionard os objetives, limites e duragéo,
esta nao superor a 180 (cento & oitenta) dias.

§ 2.7 — Decretada a intervenglo, a comissio de avaliacdio e fiscalizagio indicada pelo
Secretario de Estado da drea correspondente deverd, no prazo de 30 (trinta) dias,
contados a partic da publicagdo do ato respectivo, instaurar processo administrativo
para apurar as causas determinantes da medida e definir as devidas responsabilidades,
sem guaisquer prejuizos a ampla defesa e ao contraditrio.

§ 3. = Cessados os motivos geradores da intervengSo e ndo constatada qualguer
infrago dos gestores, podera a Organizacao Social retomar suas atividades.

§ 4. — Em caso de comprovagdo de descumprimento desta Lei, ou mesma do Contrato
de Gestdo, serd declarada a desqualificagfio da entidade como Crganizagdo Social,
com a devida reversao do servico ao Estadoe, sem prejuizo de guaisguer outras sancdes
cabiveis.

§ 5% — Enquanto durar a intervengio. os atos praticados pelo interventor deverdo,
obrigatoriamente, seguir as nomas que regem toda a Administragdo Plblica Estadual,

Art. 14 = Os responsaveis pela fiscalizagao da execucdo do Contrato de Gestio, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagio de
recursos ou bens de origem pidblica por Organizacdo Social, darSo ciéncia ao
Secretario de Estado da area correspondente, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 15 - Qualquer cidadao, partido polilico, associacio ou entidade sindical & parte
legitima para denunciar irregularidades cometidas pelas Oroanizacdes Sociais ao
Tribunal de Contas e & Assembleia Legislativa do Estado.

Art. 16 — O balange @ demais prestagbes de contas da Organizacio Social devem,
necessariamente, ser publicados ne Didrio Oficial do Estado & analisados pelo Tribunal
de Contas do Estado do Parana.

Secao Il
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 17 - As entidades qualificadas como OrganizacBes Socials ficam equiparadas, para
todos os efetos legais, como entidades de interesse social e utilidade plblica estadual,
durante o pericdo de vigéncia do Contrato de Gestao.

]
Art. 18 - Serdo destinados recursos orcamentarios 4s Organizagdes Sociais
classificadas e, eventualmente, bens publicos necessarios ao cumprimeanto do Contralo
de Geslao, respeitados os limites legais e os interesses da Administrag@o Pablica.

Paldcio das Araucirias - Centro Civico — Rua Jacy Loureiro de Campes
B0BA0-815 - Curiliba = Parana — Brasil
Fone: 41 33502465 Fax; 41 3350-2476



GABINETE DO GOVERNADOR
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§ 1.° - Ficam assegurados as Organizagdes Sociais os créditos previstos no orcamento
e as respectivas liberages financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso
pravisto no Contrato de Gestao.

g 2" - Podera ser adicionada aos créditos argamentarios destinados ac custeio do
Contrato de Gestde, parcela de recursos para fins do disposto no artigo 19 desta Lei,
desde que haja justificativa expressa da necessidade pela Organizacio Social.

E 3. — Os bens de que Irata este artigo serdo destinados as Organizagdes Sociais,
consoante clausula exprassa do Contrato de Gestao.

Art. 19 — Poderfo ser cedidos as Organizagbes Sociais, mediante permissdo de uso,
bens piblicos imdveis necessarios ao cumprimento do Contrate de Gestdo, nas
condictes previstas no art. 10 da Constituigic do Estado do Parana.

Art. 20 = Os bens moveis piblicos permitidos para uso poderdo ser substiluidos por
oulros de igual ou maior valor, condicionado a que os novas bens integrem o palriminio
do Estado.

Paragrafo dnico — A permuta de que trata o capul deste afige dependera de prévia
avaliago do bem e expressa autorizagdo do Poder Publico.

CAPITULO Il _
DAS DISFOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 21 — A Organizagdo Social fard publicar na Imprensa € no Diario Oficial do Estado,
no prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da publicagao do decreto de
qualificagdo, regulamento proprioc confendo os procedimentos que adotara na
contratacdo de obras e servigos, bem como para compras com emprego de recursos
provenientes do Poder Publico.

Art. 22 = Os Conselheiros e Diretores das Organizagdes Sociais ndo poderdo exercer
oufra atividade remunerada, com ou sem vinculo empregaticio, na mesma entidade.

Art. 23 = O Poder Executivo regulamentara esta Lei par Degrelo.

Art. 24 — Esta Lei Complamentar entrard am vigor na data de sua publicagéo.

Curitiba, 17 de novembro de 2011, 180.° da¥ndependéncia e 123.” da Republica.

arn

bﬁ LOS ALBERTO RICHA

ernador do Estado
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MENSAGEM M.” 5572011 Curitiba, 17 de novernbro de 2011

Senhor Presidents,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para apreciagio
dessa augusta Assemblaia Legislativa, o incluso Anteprojeto de Lei Complementar que
dispde sobre as regras para a qualificagdo de entidades como Qrganizagdes Sociais no
ambito do Estado do Parana.

Inicialmente, cumpre mencionar que Organizaciao Social € uma
qualificagio que a Administragdo outorga a uma associacio civil au fundagae, sem fins
lucrativos, & que necessariamente comunguem o interesse da comunidade, Com esta
gualficagdo oulorgada pelo Poder Puiblico, aguela poderd receber determinados
beneficios, especificamente quando selecionada para a consecucio de servigos de
interesse publice na vigéncia de um Contrato de Gestdo firmado com a Administracao,
lais como dotacdes orgamentarias, isengdes fiscais, etc.

Ag Organizagdes Soclais surgiram no ordenamente juridico patrio no
final da década ce S0, fazendo parte de uma politica de Reforma do Estado, sendo que
tats crganizages scciaiz foram a eslratégia central para permitir e incentivar a
publicizacao. Assim, nascia uma forma de incentivar a produgdo nao lucrativa pela
sociedade de bens ou servigos plblicos nao exclusivos do Estado, tendo como seu
cbjetivo final maximizar os resultados da a¢ao social em geral, atenuando disfungtes
ocperacionais do Estado.

Assim, a iniciativa das OSs {Crganizagbes Sociais) difundiu-se pelo
Brasil. Hoje, séo varios os Estados que dispdem de regulamentacio para a atuacao de
Organizagbes Sociais em diversos setores, dentre eles Sergipe, Bahia, S&o Pauls,
Distrite Federal & Pernambuco. Deste modo, az O0Ss atuam em dreas como a cultura, a
ciéncia e tecnologia, a educagdo, a sadde e, ainda, nas mais diversas esfaras onde a
Administragdo se faz presente e que, indubitavelmente, tem o cidaddo como seu
destinatario final de servicos sociais,

Excalentissimo Senhor

Deputade VALDIR ROSSONI

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Parana
CURITIBA - PR

Frid b 10 805 TT1-4
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Desta forma, as OSs tornaram-se uma proposta de modelg de
parcerna entre o Estado e a Sociedade. Dito isto, vale ressaltar que o Estado continuara
a fomentar as atividades publicizadas e exercera sobre todas estas atividades um
controle estratégice, cobrando resultades para o atendiments das objetivos das politicas
publicas. Insta salientar que isto ocomrera pela forma de Contrato de Gestéo,

Acerca do instrumento de Contratc de Gestio, vale destacar
ensinamento de Hely Lopes Meirelles': "0 conirato de gesifo fem sido considerado
coma elemento eslralégico para a reforma do aparetho administrative do Estado. Ee
n&e apresenta uniformidade de tratamento nas vérias leis que o confemplam, mas sua
finalidade basica é possibilitar 4 Administrag8o Superior fixar metas e prazos de
BXECUCHD @ serem cumpridos pela entidade privads ou palo ente da Adminisiragéo
indireta, a fim de permilir melhor contrale de resultados”

Ademais, imperioso comentar as inlmeras vantagens que trazem as
Organizagtes Sociais, tals como a significativa agilidade e qualidade nas aquisicées de
bens e servigos, refletindo esta agilidade na conservacéc do patrimdnio pdblico
eventualmente cedido para a consecugfio das atividades contratadas para as OSs,
dentre outras. Ainda, o maior ganho refere-se a gestao arganizacional em geral, por
conta dos mecanismos de controle finalisticos, ou seja, por meio de avaliacdo de
resultados @ atendimento de metas estabelecidas no Contrato de Gestio,

For fim, cumpre ressaltar gue & vedada a confratagéo de OSs
(Organizagbes Sociais) para a prestagio de servico de ensino regular (ensing
fundamental, medio e supericr) & de Seguranca Piiblica no Eslado do Parana.

Certo de que a medida merecerd dessa Assembleia Legislativa o
necessario apoio e consequente aprovagao, reiters a Vossa Exceldncia meus protestos
de apreco e consideracao.

ARLOS ALBERTO RICHA
Govemnador do Estado

| MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrative, 15 ed, p 415

Palicio das Araucdrias - Centro Civico — Rua Jacy Lowrelra de Campos
20530-99% — Curiliba — Parané — Srasil
Fone: 41 3360-2465 Fax; 41 3350-2478



. PARANA
GABINETE DO GOVERNADOR GOVERND DO BSTADD

F’aléciu t:la:-:-. Araucarias — Curitiba, 17 de novembro de 2011
OF CEE/G 161/11

; LIDO NO EXPEDIENTE |

| "ONCEDID O APOTAM E
| A0 LA

expedienbe

EHF&E‘ mifl {

1t Begretdrio !
o o -\_L._.f -

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para providéncias,
a Mensagem n.® 55/2011, relativa ao Anteprojeto de Lei
Complementar que dispde sobre as regras para a qualificacac de
entidades como Organizagdes Sociais no ambito do Estado do
Parana.

Atenciosamente,

RLDE ALBERTO RICHA
'Governador do Estado

Anexo

Excelentissimo Senhar

Deputado VALDIR ROSSONI
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

CURITIBA - PR
CEEXSRGVFIGLI
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COMISSAO D ; HCAO E JUST

PARECER AQ PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 915/2011

Autar: PODER EXECUTINVG

samula: DISPOE SCBRE AS REGRAS PARA QUALIFICAGAD [
ENTIDACGES COMO ORGANIZACDES SOCIAS NO AMBITO DO
FSTADD DO PARANA, CUJAS FINALIDADES ESTATUTARIAS
SEJAM ATINEWTES AS ATIVIDADES E SERVICOS PRESTADODS
PELD ESTADO, VEDADOS 05 CASQOS DE EXCLUSIVIDADE DO
PODER PUBLICO.

EMEMNTA: COMPETEMNCIA DO PODER EXECUTIVOD  PARA
PROPOSITURA, DISCUSSAD DA MATERIA MO AMBITO DO STF.
CONSTITUCIONALIDADE PRESLIMIDA. PARECER FAVORAVEL.

PREAMBULO

0 presente Projeto de Lei, de autoria do Poder Executivo, tem
por finalidade dispor sobre as regras para gualificacio de entidades como organizagbes sociais
no Ambito do Fstado do Parand, cujas finalidades estatutdrias sejam atinentes as atividade e
servipos prestados pelo Estado, vedados os casos de exclusividade do Poder Publico; vale dizer,
para os services publicos atinentes ao Ensino regular (fundamental, médie e superior] e a
seguranga Publica,

Pravi o Projeto:

- todas as agbes serdo coordenadas pela Secretaria de Estado do Planejamento e
Coordenacio-Geral, a qual incumbird, apds analise prévia da Pasta correspondente a
finalidade da prestacio de servigos, emitir parecer & exposicio de motivos ao Chefe do Poder
Executivo para indicar a entidade como Organizacdo Social, 0 que ocorrerd atraves de Decreto
especifico do Poder Executive, No mesmo passo, cabe 3 Secretaria do Planejamento a
apreciaghio dos relatdrios das atividades da I:-ﬂmhiﬁét? de Avaliagic e Fiscalizagdo da execucdo
dos contratos de gestio entabulados.

Concedido Vista»
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COMISSAQ DE CONSTITUICAQ E JUSTICA

. 0% requisitos especificos para gue as pessoas Juridicas habilitem-se 3 qualificagdo como
Organizagic Secial, tanto no gue toca & regularidade juridica, como no que toca & estrutura
basica para exercer as atividades afetas a sua finalidade.

. a% formas de desqualificagiio da entidade como grganizagdo sodial, o que da causa 4 rescisio
do contrato de gestiic e sobre procedimentos administratives a serem instaurados pela
Secretaria da drea correspondente para apreciar eventuals irregularidades.

- @ elaboracdo do contrato de gestie, o qual deve se dar em atencio aos Frincipios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia, bem como
discriminar todas as atribuicBes, responsabilidades e cbrigagdes do Peder Pablico Estadual e da
Organizagdo Social.

-orévia convocacio poblica das organizagBes socials, via Didrio Oficial do Estado,.as guals
poderiio apresentar seus planos de trabalhe. —

forma de execucio do contrato de gestic a ser supervisionade pelo tecretario de Estado da
Pasta envolvida, cujos resultados serdo avaliados em periodo nie superior a B meses por uma
Comiss3o de Avaliagio e Fiscalizagdo compesta por dois servidores plblicos efetivos e dols
integrantes indicados pela sociedade civil arganizada.

- am caso de risco na execucdo das obrigaches, o Estado assumird a execugdo des servigos,
para garantir sua continuidzde e a possibilidade de interven;do estatal na Organizagio Civil,

- destinaclio de recursos ercamentidrios, de acordo com 0 crenograma de desembolse previsto
no contrato e eventualmente, a permisséc de uso de bens piblicos mdveis cu imovels para
cumprimento do contrato de gestao,

- legitimidade de gualguer cidad8o, partide politico, associagdo ou entidade sindizal para
denunciar irregularidades 3 Assembleia Legislativa ¢ ao Tribunal de Contas, o qual tera por
incumbdéncia a andlise das contas das Organizagdes Sociais,

. praze para a Organizagdn Social publicar na imprensa e Didrio Oficial do Estado regulamento
proprio contendo procedimentos gue adotard na contratagdc de obras e servigos, hem como
para compras com emprego de recursos provenientes do Pocer Publico

. Incumbéncia de Pader Executivo regulamentar a kel por decreto.

FLUNDAMENTACAD

Imicialmente, cumpré sMientar fue compeate a Comissio de
Constituigic e Justica, em consondncla ao disposte no  artign 33, g2e 1 do
REGIMENTOINTERNG DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA verificar a
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Y

constitucionalidade, legalidade, legitimidade do proponente, bam como a técnica legislativa
dos projetos de lei apresentados para volagdo nesta Casa.

Mesta seara, passamos a andlise detalhada do Presente Projeto
de Lei,

sobre 2 iniciativa das Leis, oportuna observar a Constituigio da
Estado o Farana, em seu art, 65

ArL.65. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ac
Governador do Estade, ao Presidente do Tribunal de Justica, ac
Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma € nos
rasos previstos nesta Constituig&o, (grifos nossos)

Ademais, & praciso observar que a Constituigdo Estadual aduz
que a iniciativa de Leis que disponham sobre criagio, estruturacio e atribuigies das
Secretarias de Estado e drgdos da administragBo plblica, a organizagdo e funcionamento da
administraciio estadual, sio de iniciativa privativa do Governador do Estade, nos termes dos
artigos b& e &7,

Wislumbra-se, dessa forma, que o Poder Executivo datém a
competéncia necessaria para propor o presents Projeto de Lei.

Como se disse inicialmente, o Projete de Lel 915/2011 versa
sobre tema relativamente novo na gestiio piblica brasileira que & a utilizagie do conceito de
“Qrganizaghies Sodais”, aplicando-o0 em todas as dreas da administracio poblica, exceto
educagdo e seguranga.

Inickalments, relevante ressaltar gque o concelto de gestio no
Brasil wvem sendo discutide desde a edicSo do "Plano Diretor da Refarma do Aperelho do
Estado”, que se deu pela Medida Provisdria n® 1.591 de setembro de 1997, convertida na Lei
n® 9.637, de 15 de maio de 1998,que criou o Programa Macional de Publicizacdo. O citado
conceito foi introduzide pele Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estade, por
proposta do ent3o Ministro Bresser Pereira e com crescente adogdo pelos Estados membros,
alé a presente data. ‘e

05 conceitos basicos, de forma sintética, definides pelo

idealizador da Reforma do Estado, Bresser Pereira, podem ser resumides em delimitagio das
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funciies do Estado, redugdo da interferncla do Estado ao efetivamente necessario, aumento
da governanca do Estado, aumento da Governabilidade. Vale dizer, para o terceiro setor, pela
proposta, fol definida a publicizagdo, que pode ser entendida ceme a transferéncia da
execucio de servicos até entdo prestados pelo Estado, como os de sadde, cultura e pesquisa
cientifica, para o setor piblico nio-estatal,

A proposta partia da premissa de gue o terceiro setar poderia
prover o5 servigos de forma mais eficiente que o Estado, especialmente em relagd@o as
ramadas mais carentes da populacio, bem comao, de forma mais versatil,

Em23 de abril de 1998, foi editada a Medida Provisora n®
1.648-T editada ariginalmente sob o n® 1,501, de 09 de outubre de 1997 com o texto que veio
a =& transformar na Lai Macional n? 9647/98, de 15 de maio de 1998, que previa a organizacao
social come uma qualificagde atribuida pelo Poder Pablico a pessoas jurldicas de direito
privadao, sem fins lucrativos.

Com 2 edicdo da lei, foi proposta Medida Cautelar em Agad
Direta de Inconstitucicnalidade . de n, 1923-MC/DF, contra a Lei n® 9637/98(Organizagio
Social) e, também contra o inciso XXV do artigo 24da Lein2 B.6ES92 [Licitaches e Contratos),
com a redagdo conferida pela Lei n2 9.646/98 de 27 de maio de 15538, que “altera dispositivos
das Leis n2s 1,800-A, de 25 de abril de 1961, n®8.666, de 21 de junho de 1993, n2 B.937, de 13
de fevereiro de 1995,n® 9.074. de 07 de julho de 1995, n? 9.427, de 26 de dezembro del%96 e
autoriza o Poder Executivo a promover a reestruturacio da Centrais Elétricas Brasilgiras -
ELETROBRAS e de suas subsididrias e di outras providéncias”. Foi designadao relator o Ministro
Carlas Britto, no tocante ao mérito, que veio a substitulr ¢ Ministro llmar Galvdo. A liminar foi
julgada pebo Pleno e Indeferida em 01° de agosta de 2007 transcorridos 2 (oite) anos e 8 (oito)
meses, periede em que varios Estados aprovaram pelo mencs 9 (nove) Leis similares.

Permita-me agul relatar os votos dos ministros, para perfeito
entendimento da matéria:

-Ministro llmar Galvao (Relator) - votou indeferindo o pedido de liminar e afastou todas as
alegagiies de ingonstitucionalidade das normas impugnadas.

-Ministro Melson Jobim, proferiu voto-vista em que acompanhou o relator [limar Galvio) no
indeferimento da liminar. Aduziu, ainda que a Lei 9.63™38 foi zancionada em 15 de maio de
1998 antecedendo a Reforma Administrativa efetivada pela a EC 19, de 4 de junho de 1998
gue a0 incluir o pardgrafo 82, no artige 37 , da CF, possibilitou a ampliacio da autonomia
gerencial, orgamentériz e financeira dos drglios e entidades da administragdo direta e indireta,

a ser realizada medlante contrato de gestao.
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JMinistro Eros Grau, proferiu voto-vista deferindo 2 cautelar para suspender a eficdcia do
artige 19 da Lei 9.648/98 e dos artigos 52,11 a 15 & 20 da Lei 9.637/98. Considerou quanto ao
disposto nos artigos 21 a 23 da Lei como dotados de efeitos concretes, o que inviabilizaria a
sua apreclagdo em sede de controle concentrado de constitucionalidade, deixando 2 andlise
dos citados artigos quando da apreciagso do mérito da ADIL. Posteriormente reconsidenou a
decisio anterior de deferir em parte a cautelar para negar a liminar & aprofurdar o seu volo
quando do julgamento do mérito da Lai 9.637/98, visto a complexidade de se emitir a mesma
{pelo tempe decorrido] quando ndo mais presente o *periculum in mara®,

_Ministro Joaguim Barbosa acompanhou o voto-vista de Eros Grau jartigns 52, 11a 15 e 20 da
Lei 9.637/98), com excegdo do artigo 1% da Lel 9.637/93 onde ndo participou da votagac por
suceder & Ministra koreira Alwes,

Ministro Ricardo Lewandowski votou, preliminarmente, deferindo a ca utelar em relagdo ao
artigo 12 da Lei n2 9.648/98.

Ministro Gilmar Mendes, proferiu voto-vista, mas ndo participou da votagio do artige 1% da
Led 9,637,598, por suceder ac Ministro Nér da silveira. Volou pelo indeferimento da medida
cautelar em defesa do modelo gerencial do Estado, afirmando Sererm Bs5es 05 NOVDS
pressupostos de um direito privado publicizado ¢ constitucionalizado e de um direito piblice
submetido i racionalidade proprias dos discursos do direito priva do. Mo vislumbrou nenhuma
das incenstituclonalidades apontadas pelos requeréntes.

Ministro Moreira Alves votou indeferinde a cautelar quanto ao artigol? da Lei 0.637/95.

Ministro Sepilveda Pertence votou pelo indeferimento da liminar,quanto ao artige 1° da Lei
9.637/98, acompanhando o Relator, em relacdo a prestagdo dos servios de salde e
posteriorments acompanhou o Relator 2 o Ministro Gilmar Mendes na totalidade de seus
votos indeferindo totalmente a medida liminar.

_Minictro Meri da Silveira, acompanhou o Relator pelo indeferimento da liminar, em relagdo &
prestaciio dos servigos de saude (artigo 1% da B.637/98).

Ministro Moreira Alves votou pels constitucionalidade do artigo 1% da Lei 9.637/98,

Ministro  Cezar Peluse votou pele indeferimente  da liminar, nio wvendo nenhuma
inconstitucionalidade manifesta. .

Ministra Ellen Gracie ({Presidente] wotou pelo indeferimente da medida cautelar
acompanhande o relator,
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_Ministro Marco Aurélio respaldou o seu voto no inciso XX do artigo37 da CF que obriga a
administragio a contratar, mediznte tratamento isonomico todos os concorrentes, via
pracedimento licitatdrio. Aduz, também, que o artigo 14 da Lei, vislumbra a hipotese de se
viabilizar mio-de-obra de servidor poblico nessa parceria, sem a licitagdo. Votou pelo
defariments da medida acauteladara em relacio as duas Leis. Deixou para examinar na futuro
as demais sltuacies, apds andlise quanto ao funclonamento das organizagbes socidis ja
constituidas e que formalizaram atos em sew entendimento, a margem da Carta Federal.

Em2011, em prosseguimento, quanto  inconstitucionalicade
novos votos foram efetuados dos guals € de se destacar:

-Ministre Ayres Britto (Relator), julgou parcialmente procedente 3 agdo direta, nos termos de
SELU Voo,

Ministro Luiz Fux, julgeu parcialmente procedente a a¢do, para conferir interpretagao
conforrne a Constituigdo, nos termos de sew volo, RO entanto o sephar Ministro Marca Aurélio
em 12 de maio de2011 pediu vista dos autos,

Dessa forma, Inohstante os volos j@ realizados, fato & gue a Lei
9.637,/98, que dé sustentéculo inclusive a0 presente projete de lel, esta em plena vigéncia, jé
que nio houve ainda a andlise de meérito por toda a Corte Suprema.

Importante ressaltar que com respaldo no documento do
Plane Diretor da Reforma do Aparelho do Estado e em consondncia com a Le Macional
9.637/98, que dispde sobre a qualilicacdo das Organizages Socials, diversos Estados da
Federacio programaram seus propries sisternas de gestdo pdblica, por meio de organizaghes
socials com o devido suporte legal, tals como: Goids {Lei 15.503/05), Santa Caterina
|Leil2.929/04), Sergipe [Lel 5.217/03), Bahia (Lei £.547/03), Pernambuco [Lei 11.743/00],
Distrito Federal (Lei 2.415/99], Espirito Santo (Lei Complementar n2 158/93), Maranhdo [Lei
7.066/98), Ceara (Leil2.781/97), Pard (Lei 5.980/96), Minas Gerais {Lei 14.870/03- O5CIP) e
Sio Paule (Lei Complementar n® B46/38). Também aprovads recentemente no Estada do Ric
de laneira.

Esse modelo de gestio, é certo, caminha em passos lentos,
ver sentindo os experimentos no ambito necional e em diversos Estados Federados.Nio se
pode cair na tentacdo do imediztismo, para ndc se cotrer riscos de cometer ilegalidadas,
incanstitucionalidades e desperdicio do erdric. Varies Estados ampliaram os debates através
¢ audiéncias pablicas, discussdes juridicas e faticas, [nclusive para que 0§ cidad3os tenham a
exala dimensio do assunto que e5td a se tratar.

Poder-se-ia cogitar de diversas situaglies aqui que levariam a

debates infinddveis no dmblto da CCl, o gue, certamente nio & o caso, com base até na dita
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Acdio Direta de Incenstitucionalidade j4 em trimite sobre o mesmo assunto e cuja decisdo,
fatalmente, refletird sobre todas as leis estaduais existentes.

Ha muitos gue sugerem inconstitucionalidades sobre o tema
por eventualmente infringir o artigo 37 da Constituicio Federal, em seu inciso XI¥, que prevé
que “somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a instituicio de
empresa poblica, de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo & lei
complementar, neste dltimo caso, definir as dreas de sua atuagdo;[Redacio dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)". Qutra situacio que muitas alegam, € sobre a forma de eleicdo
da Orpanizacdo Social para prestar o servipo piblico, ja que o artigo 37, em seu inciso XX
prevé que “ressalvados os fasos especificados na legislacdo, as obras, servicos, COMpras &
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condipdes efetivas da proposta, nos termos da lel, o qual somente
permitiré as exigéncias de qualificagac técnice e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das abrigagfies,”; inobstante & redaciio do artigo 24, XXV da LeiBGoE/93, que
estabelece que & dispensavel a licitaglo “para 8 celebracdo de contratos de prestacio de
sevicos com s organizacies socials, qualificadas no dmbite das respectivas esferas de
govema, para atividades contempladas no contrate de gestio. (Incluido pela Lei n? 2,648, de
1598}~

Ainda, outra inconstitucionalidade alegada, se refere & omissdo
do impacto das despesas de pessoal nas receitas do Estado, visto que a alinea ¢ do inciso || do
artign 20 da LAF impde o limite maximo de 49% (quarenta e nove por cento) para o Executive,
fAssimn posto, haveria omissdo expressa de disposithen legal a definie & forma de aferir o
computo das despesas de pessoal. Infere-se que as despesas, com o5 senvidores pdblicos
colocados a disposicio da Organizagdo Social e as despesas com 05 celetistas ou tempordrios
que vierem a ser contratados pela 05, deverdo ser computados para o clloulo do limite de
gastos com pessoal, exigido pele artigo 169 da Constituigdo Federal ¢ regulamentade pelo
artigo 18 & seguintes da Lel de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000). Tambem, dizem alguns,
contrariar o arthgo 9 da Lel de Responsakilidade Fiscal,

Por fim, importante ressaltar que o Tribunal de Contas da
Unidn, emitiu Acorddo no qual sugere que o processe de escolha das organizagBbes seciais seja
precedida de normas previamente emitidas pelo Poder Eie::utiw.

Ressalte-se gue vigora na Constituicdo Federal o principlo da
FRESUNi;ﬁD DE COMETITUCIOMALIDADE "IURIS TANTUM™ [relativa). 1550 quer dizer gque até
que seja declarada, presume-se que a norma & constitucional, Dessa forma, por tramitar no
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arnbito do STF acio que questiona situagdes similares a que ora ¢ discute & gque fatalmente
poderd repercutic no dmbito dos Estados rederados, & de se presumir constitucional a lei
federal e por conseguints o presente projeto de lei, até que o Grgdo maximo de controle da
eonstitucionalidade emita decisao sobre o assunto.

Assim, por merecer debate pleng @ assunto e em razio do
principie constitucicnal acima nvacade, o presente Projeto de Lei deve tramitar pelas
Comisstes desta Casa e pelo Plendrio, oportunidade inclusive, em Gue se poderd apresentar
emendas a0 Projeto ou mesmo OCOITEF 3 5U3 rejeicio, conforme entendimento do Doute
Plenario.

No que tange 3 elaboragdo legislativa, o projelo am andlise ndo
encontra Ghice na Lei Complementar N9 95/98,

mCLLISE,E

Diante do exposto, opina-se pela APROVACAD do presente
Projeta de Lei para que prossiga em discusséic pelas ComissGes atinentes e pelo Douto
Plendric, tendo em vista a presuncio de sua constitucicnalidade ji admitida pelo Supremo
Tribunal Federal.

cala de Sessdes, 20 de novembro de 2011

Melson Justus

Presidents
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PARECER AD PROJETO DE LEI| COMPLEMENTAR N. 915/2011

Autor: PODER EXECUTIVD

Samula: DISPOE SOBRE AS REGRAS PARA QUALIFICACAD DE
ENTIDADES COMO ORGANIZACOES SOCIAIS NO AMBITO DO
ESTADO DO PARANA, CUJAS FIMALIDADES ESTATUTARIAS
SEJAM ATINENTES AS ATIVIDADES E SERVICOS PRESTADOS
PELO ESTADO, VEDADOS 05 CASOS DE EXCLUSIVIDADE DO
FODER PUBLICO.

EMENTA: COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO  PARA
PROPOSITURA. DISCUSSAD DA MATERIA MO AMEITO DO STF.
COMNSTITUCIONALIDADE PRESUMIDA. PARECER FAVORAVEL.

PREAMELILO

0 prasente Frojeto de Lei, de autoria do Poder Executivo, tem
por finalidade dispor sobre as regras para qualificagdo de entidades como organizagies sodiais
no ambito do Estedo do Parand, cujas finalidades estatutdrias sejam atinentes as atividade e
servicos prestados pelo Estade, vedados os casos de exclusividade do Poder Pablico; vale dizer,
para os servigos piblicos atinentes ao Ensind regular [fundamental, médio e superior} e a
Seguranga Pablica, = .

Prevé o Projeto;

- todas as agdes serdo coordenadas pela Secretaria de Estado do Planejamento e
Coordenacdo-Geral, & gual incumbird, apds andlise prévia da Pasta correspondente 3
finalidade da prestagido de servigos, emitic parecer e exposicio de motives ao Chefe do Poder
Executivo para indicar a entidade como Crganizacdo Social, o que ocorrerd atraves de Decreto
especifice do Poder Executive. No mesmo passoe, cabe & Secretaria do Planejamento a
apreciagdo dos relatérios das atividades da Comissio de swlliagio e Fiscalizagio da execugdo
dos contratos de gestdo entabulados.

Concedido Vistas
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- 05 requisitos especificos para que as pessoas juridicas habilitem-se & gqualificacsio como
Organizacio Social, tanto no que toca a regularidade juridica, come no gue toca 3 estrutura
bdsica para exercer as atividades afetas  sua finalidade.

- a5 formas de desqualificacio da entidade como organizagio soclal, o que d4 causa a rescisio
do contrate de gestdo e sobre procedimentos adminkstrativos a serem instaurados pela
Secretaria da drea correspondante para apreckar eventuais irregularidades.

- a elaboragdo do contrato de gestdo, o qual deve se dar em atencSo aos Principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia, bem como
discriminar todas as atribuicBes, responzabilidades ¢ obrigagies do Poder Pablico Estadual e da
Organizacio Social.

-previa convocagdo publica das organizagtes sodais, via Didrio Oficial do Estado,as quals
poderdo apresentar seus planos de trabalho. —

- forma de execugdo do contrato de gestdo a ser supervisionado pelo Secretédrio de Estado da
Pasta enwolvida, cujos resultados serfo avaliados em periodo nSo superior a 6 meses por uma
Comisséo de Avalizcdo e Fiscalizacdo composta por deis servidores pablicos efetivos & dois
integrantes indicados pela sociedade civil organizada.

- &m caso de risco na execugdo das obrigaghes, o Estado assemird a execugio dos servicos,
para garantir sua continuidade e a possibilidade de intervencio estatal na Organizacio Civil.

- destinagEo de recursos orcamentirios, de acordo com o cronograma de desembolso previsto
no contrato e eventualmente, a permiss3o de uso de bens piblicos médveis ou imdvels para
cumprimento do contrato de gestdo.

- legitimidade de qualguer cldadio, partido politico, associacio ou entidade sindical para
denunciar imegularidades & Assembleia Legislativa e ao Tribunal de Contas, o qual terd por
incumbéncia a andlise das contas das Orpanizagies Socials,

- prazo para a Organizagdn Social publicar na imprensa e DiEino Oficial do Estado regulamento
proprie contendo procedimentos gue adotard na contratagdo de obras e servigos, bem como
para COmMpras Com: empnego e Feciursos FI'I'WE‘I'IEEI'HES do Poder Puhblico

Incumbéncia do Poder Executivo regulamentar a lei por decreto.

FUNDA 0
., .
Inicialmente, cumpre salientar que compete & Comissdo de
Constituico e Justiga, em comsondncia ao disposto no artigo 33, §22, | do
REGIMENTOINTERMNG Da ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADSD DO PARANA verificar a

Edificia Fres, Tancreds Heves
Praga Hossa Sanhora da Satela, sin
Gab. Dep. Hemmas Jr- 3, Arelar — sala 302
Fone: 41 - 13504470
Curliba-PR - CEP BD 520-911
v hermasjunior.com. br



Assembleia Legislativa do Estado do Parana
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA

constitucionalidade, legalidade, legitimidade do pmpun'en'he, bem como a téonica legislativa
dos projetos de lei apresentados para votagio nesta Casa.

Westa seara, passamos b andlise detalhada do Presenta Projeto
de Lei,

sobre a iniciativa das Leis, oportuno cbservar a Constituigio do
Estade do Parand, em Seu art, 65

Art.65. A iniciativa das beis complementares ¢ ordindrias cabe a
qualguer membro ou comissio da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Presidente do Tribunal de Justiga, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, ma forma e nos
casos previstos nesta Constituicio. [grifos nossos)

Ademais, & precise observar que a Constituicdo Estadual aduz
que a Iniclativa de beis que disponham sobre criagdo, estruturacdo e atrbuicdes das
Secretarias de Estado e drgdos da administragdo piblica, a organizacio e funcionamento da
administracie estadual, 530 de iniciativa privativa do Governador do Estado, nos termios dos
artigos 66 e 81,

Vislumbra-se, dessa forma, que o Poder Executivo detém a
compeléncla necessdria para propor o presente Projeto de Lei,

Como se disse inicialments, o Projeto de Lei 915/2011 wersa
sobre tema relativamente novo na gestdo poblica brasileira que é a utilizacdo do conceito de
“Organizacbes Sociais”, aplicando-o em todas as dreas da administragdo poblica, exceto
educagio e seguranca,

Iniclatmente, relevanbe ressaltar que o concelto de gestdo no
Brasil wem sendo discutido desde & edicio do “Plane Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado”, que s2 deu pela Medida Provisdria n? 1.591 de setembro de 1997, convertida na Lei
nZ 9,637, de 15 de maio de 1998,que criou o Programa Macional de Publicizagdo. O citado
conceito foi intreduzsido pele Ministério da Administragio Federal e Reforma do Estado, por
proposta do entlio Ministro Bresser Pereira e com crescentg, adotdo pelos Estados membros,
até a presente data.

s conceitos bdsicos, de forma  sintética, definidos pelo

idealizador da Reforma do Estado, Bresser Pereira, podem ser resumides em delimitagdo das
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funglies do Estado, redugio da interferéncia do Estado ao efetivamente necessdrio, aumenta
da governanga do Estado, saumento da Govemabilidade. Vale dizer, para o terceiro setor, pela
proposta, foi definida a publicizagio, que pode ser entendida come a transferéncia da
execucdo de servicos até entdo prestados pelo Estado, como os de sadde, cultura e pesguisa
cientifica, para o setor piblico ndo-estatal.

& proposta partia da premissa de que o terceiro setor poderia
prover os servicos de forma mais eficiente que o Estado, especialmente em relagio s
camadas mals carentes da populagio, bem como, de forma miais versatil,

Em23 de abril de 1998, foi editada a Medida Provisdria n®
L.648-7 editada originalmente sob o n® 1.591, de 09 de cutubro de 1997 com o texto que veio
a se transformar na Lei Nacional n® 9637/98, de 15 de mako de 1998, que previa a organizacio
social como uma gualificacio atribuida pelo Poder Piblico a pessoas juridicas de direito
privado, s=m tins lucrativos.

Com a edicdo da lel, fol proposta Medida Cautelar em Acio
Direta de Inconstitucionalidade , de n. 1923-MC/DF, contra a Lei n? 9637/98{0rganizacio
Soclal) e, também contra o inciso XXIV do artigo 24da Lei n® 8.666/93 {Licitaghes & Contratos),
com a redagdo conferida pela Lei n® 9.648/08 de 27 de malo de 1998, que “Altera dispositivos
das Leis n2s 3.890-A, de 25 de abril de 1961, n®8.666, de 21 de junho de 1993, n® B.937, de 13
de fevereiro de 1995,n2 9.074. de OF de julho de 1995, n2 9,427, de 26 de derembro de1996 e
autoriza o Poder Executivo a promover a reestrutura¢lio da Centrais Elétricas Brazileiras -
ELETROBRAS e de suas subsididrias e dd outras providéncias”. Foi designado relator o Ministro
Carlos Britto, no tocante ao mérito, que veio a substituir o Ministro llmar Galvao. A liminar foi
julgada pelo Pleno e indeferida em 01° de agosto de 2007 transcorridos & [oito) anos e 8 (oito)
meses, periodo em que varios Estados aprovaram peko menos 9 (nove) Leis similares.

Permito-me aqui relatar oz votos dos ministros, para perfeito
entendimento da matéria:

-Mimistro Hmar Gabido (Refator) = votou indeferindo o pedido de liminar e afastou todas as
alegacies de inconstitucionalidade das normas impugnadas.

-Ministro Nelsen lobim, proferiu-voto-vista em gue acompanhou o relator (Imar Galvio) no
indeferimento da liminar, Aduziu, ainda que a Lel 0.637/98 foi sancionada ern 15 de malo de
1998 antecedendo a Reforma Administrativa efetivada pela a' EC 19, de 4 de junho de 1998
que ao inchir o pardgrafo 82, no artigo 37 , da CF, possibilitou a ampliagiio da autonomia
gerencial, orcamentdria e financeira dos drgdos e entidades da administraclio direta e indireta,

a ser realizada mediante contrato de pestio,
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-Ministro Eros Grau, proferiu volto-vista deferindo a cautelar para suspender a eficéda do
arligo 12 da Lei 9.648/98 ¢ dos artigos 59,11 a 15 ¢ 20 da Lei 9.637/98. Considerou quanto ao
disposto nos artigos 21 a 23 da Lei como dotados de efeitos concretos, o que inviabilizars a
sua apreciagac em sede de controle concentrado de constitucionalidade, deixando a andlise
dos citados artigos quando da apreciagdo do mérite da ADI. Posteriormente reconsiderou a
decisio anterior de deferir em parte a cautelar para negar a liminar e aprofundar o seu voto
quande de julgamento do mérito da Lei 9.637/98, visto a complexidade de se emitir 3 mesma
(pelo tempo decorrido) quande nEe mais presente o "periculum in mora™.

-Ministro Joaquim Barbosa acompanhou o voto-vista de Eros Grau [artigos 52, 11 a 15 & 20 da
Lei 5.637/98), com excegdo do artigo 19 da Lei 9.637/98 onde n3o participou da votagdo por
suceder o Ministro Morefra Alves,

-Ministro Ricarde Lewandowski votou, preliminarmente, deferindo a cautelar em reladio ao
artigo 19 da Lei n? 9,648,958,

-Ministre Gilmar Mendes, proferiu voto-vista, mas nio participou da volagio do artigo 12 da
Lei 9.637/38, por suceder a0 Ministro Néri da Silveira, Votou pelo indeferimento da medida
cautelar em defesa do modelo gerencial do Estado, afirmando serem esses os novos
pressupostos de um direito privado publicizado e constitucionalizado e de um direito pablico
submetido & racionalidade proprias dos discursos do direfto privado. N3o vishumbrou nenhuma
das inconstituchonalidades apontadas pelos requerentes.

-Ministre Moreira Alves votou indeferindo a cautelar quanto ao artigo1® da Lei 9.637,98.

-Ministro Sepllveda Pertence votow pelo indeferimento da lminar, quanto a0 artigo 19 da Lei
9.637/98, acompanhando o Relator, em relacio 3 prestacio dos servigos de sadde e
posteriormente acompanhou o Relator @ o Ministro Gilmar Mendes na totalidade de sous
votos indeferindo totabmente a medida lkminar,

-Ministre Meri da Silveira, acompanhou o Relator pele indeferimento da liminar, em relacdo
prestacdo des servicos de sadde {artigo 1° da 9.637/98).

-Ministro Moreira Alves votou pela constitucionalidade do artigo 12 da Lei 963798,

-Ministro Cezar Peluso votou pelo indeferimente da fiminar, a0 vendo nenhuma
inconstitucionalidade manifesta.

-Minlstra  Ellen  Gracie (Presidente) votou pelo indeferimento da medids cautelar
acompanhando o relator,
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-Ministro Marco Aurélio respaldou o seu voto no inciso XXI do artigo37 da CF que obriga a
administracdo a contratar, mediante tratamento Bondmico todos os concorrentes, via
procedimento licitatdrio. Aduz, também, que o artigo 14 da Lei, vislumbra a hipdtese de se
viabilizar mio-de-obra de servidor pliblico nessa parceria, sem a lcitacio. Votou pelo
deferimento da medida acauteladora em relagdo &s duas Leis. Deixou para examinar no futuro
as demals situagbes, apds andlise quanto ao funcionamento das organizagfes sodals &
constituidas e que formalizaram atos em seu ente ndimento, & margem da Carta Federal,

Em2011, em prosseguimento, quanto 3 inconstitucionalldade
novas votos foram efetuados dos quals & de se destacar:

-Ministro Ayres Britto (Relator), julgow parcialmente procedente a agdo direta, nos termos de
52l voto.

-Ministro Luiz Fux, julgou parcialmente procedente a acdo, para conferr interpretagiio
tonforme a Constituig3o, nos termos de seu volo, no entanto o Senhor Ministro Marce Aurélio
em 19 de maio de2(11 pediu visia dos autos.

Dessa forma, inobstante os votos j& realizados, fako & que a Let
9.637/98, que da sustenticulo inclusive ao presente projeto de lei, estd em plena viglnoa, J4
gue ndo houve ainda a andlise de mérito por toda a Corte Suprema.

Importante ressaltar que com respaldo no documento do
Flano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado ¢ em consondncia com a Lel Wacional
9.637/98, que dispbe sobre a qualificagBo das OrganizagBes Sociais, diversos Estados da
Federacdo programaram seus proprios sistemas de gestdo pablica, por meio de organizaces
soclals com o devide suporte legal, tais como: Gokds (Lei 15.503/05), Santa Catarina
(Leil2.929/04), Sergipe (Lei 5.217/03), Bahla {Lei 8.547/03), Pernambuco (lei 11.743/00),
Distrito Federal (Lei 2.415/98), Espirito Santo {Lei Complementar n® 158/99), MaranhEo {Lei
7.066,/98), Ceara (Leil2.781/97), Pard (Lei 5.980/96), Minas Gerais (Lei 14.870/03- OSCIP) &
Sae Paulo (Lei Complementar n? 846,/98). Também aprovada recentemente no Estado do Rio
de Janeiro.

Ezse modele de pestio, & certo, caminha em passos lentos,
wem sentindo os experimentos no @mbito nacional e em diversas Estados Federados.MSo se
pode cair na tentagio do imediatismo, para ndo se correr riscos de cometer ilegalidades,
inconstitucionalidades e desperdicio do erdrio. Virios Estados ampliaram os debates através
de audiéncias publicas, discussdes jurldicas e Fiticas, inclusive para que os cidad3os tenham a
exata dimensio do assunto que estd a se tratar, A

Poder-se-ia oogitar de diversas situages aqui que levariam a

debates infinddveis no ambito da CCJ, o que, certamente ndo & o caso, com base até na dita
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade i em trimite sobre o mesmo assunto ¢ tufa decissio,
fatalmente, refleticd sobre todas ac leis estaduals existentas,

H& mubtos que sugerem inconstitucionalidades sobre o tema
por eventualmente infringir o artige 37 da Constituigio Federal, em seu inciso KIN, que prews
que "somente por lei especifica poderd ser criada dutargquia e auvtorizada = instituicio de
empresa piiblica, de sochedade de economia misty e de fundacio, cabendo 3 Ief
complementar, neste ditimo caso, definlr as dreas de sug atuagioyRedacio dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)". Outra situago Que muitos alegam, é sobre a forma de elzicfio
da Organizacio Social para prestar o servico piblico, i que o artigo 37, em seu inciso X0
prevé que “ressalvados os casos especificados na legislacdo, as abras, servigos, compras e

Pagamento, mantidas as condighes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual samante
PeErmitird as exipéneias de qualificacin técnica e econdmica indispensdveis A garantia do
cumprimento das obrigaces.”; inobstante a redaciio do artigo 24, XXIV da LelBERB/93, que
estabelece que & dispensdvel 3 licitagho “para a celebracio de contratos de prestacio de
SEMVILDE com as Brganizacies sociais, Qualificadas no Smbito das respectivas esferas de

1058}

Ainda, ocutra I'nmnﬂ-iluljnnalidadﬂ alegada, se refere & CIMiSEH0
do impacto das despesas de pessoal nas receitas do Estado, visto que a alinea c do inciso Il dg
artigo 20 da LRF imp&e o limite Maximo de 49% (quarenta e NOVE pOT Cento) para ¢ Execitivo.
ASSIM posto, haveria omiss3o expressa de dispositive legal a definlr a forma de aferir o
chmpute das despesas de pessoal, Infere-se que as despesiys, com s servidores publicos
colocados a disposicio da Orpanizagdo Social e as despesas com os celetistas U tempardrios
que vierem a ser contratados pela 05, deverfo ser computados para o cdlculo do limnite de
EAastos com pessoal, exigido pelo artige 169 da Constituicio Feders| e regulamentada pelo
artige 18 e seguintes da Lei de Responsabilidade Fiscal {LC 101/2000), Tambeém, dizem alguns,
contrariagr o artigo 9 da Lej de Responsabilidade Fisey|,

Por fim, importante ressaftar que o Tribunal de Contas da
Unido, emitiu Acdrdio ne qual sugere que o5 processo g escolha das organizagtes sociais seja
precedida de normas previamente emitidas pelo Poder Executivg. -

Hessalte-se que vigora na Constituigio Federal o principia da
PRESUNCAD DE CONSTITUCIOMALIDADE "IURIS TANTUR® (relativa). 1sso quer dizer que até
que sela declarada, presume-se QUE @ nomma & constitucional. Dessa forma, por tramitar no

Edificks Pres, Tancraga Firwes
Praga Mosoa ESenhora da Ealale, sin
Gab. Dep. Hermas Jr - . Andar < sals 02
Fong: 41 - 33504170
Curilba-PR - CEP B0 530-871+
Wiy hermeasun r com by

S e T,



Assembleia Legislativa do Estado do Parand

Centro Legislativo Presidente A nibal Khury
1 JUST

ambito do STF atdo que questiona situacfes similares a que ora se discute o fque fatalmente
pederd repercutir no dmbite dos Estados Federados, & de se presumir constitucional a lei
federal & por conseguinte o presente projeto de lei, até que o drgdo maximo de controle da
constitucionalidade emita decis3o sobre o assunto.

Assim, por merecer debate pleno o assunto e em razio do
printipio constitucional acima invocado, o presente Projeto de Lei deve tramitar pelas
Lomissoes desta Casa e pelo Plendrio, oportunidade inclusive, em que se poderd apresentar
emendas a0 Projete ou mesmo ocomer a sua rejeigdo, conforme entendimento do Crauto
Flensirig,

Mo que tange & elaboragio legislativa, o projeto em andlise ndo
encontra dbice na Lei Complementar N2 95/98,

CONCLL

Diante do exposto, opina-se pela APROVACAD do presente
Projeto de Lel para que prossigs em discussBo pelas ComissBes atinentes e pelo’ Douto
Plendrio, tendo em vista a presunclio de sua constitucionalidade j4 admitida pale Supremo
Tribunal Federal, e
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