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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 613/2023

Estabelece a perda auditiva unilateral como deficiéncia.

Art. 1° Fica estabelecido que deficiéncia auditiva € a perda unilateral ou bilateral, parcial ou total, de quarenta e
um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

CLOARA PINHEIRO
DEPUTADA ESTADUAL

JUSTIFICACAO

A deficiéncia auditiva unilateral caracteriza-se o exercicio do sentido da audi¢do por apenas um dos ouvidos, 0 que
limita sensivelmente a nog¢éo de direcionamento do som percebido, bem como a audicdo em sons vindos
na dire¢ao do ouvido deficiente. A deficiéncia auditiva  unilateral, por interferir sensorial e  psicologicamente na
participagao social plena das pessoas com essa limitagao, inclusive
em oportunidades no mercado de trabalho, deve ser compensada, entre outras medidas,

pelo beneficio da reserva de vagas para pessoas com deficiéncia em contratagdes e concurso publico.

Entre as diversas matérias tratadas pela Constituicdo Cidada de 1988, cabe destacar a incluséo social das pessoas
com deficiéncia, nao apenas
por meio da universalizagdo dos direitos, mas também pelo reconhecimento da importancia de importante segmento
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da nossa populacao
para o desenvolvimento social. Para isso, a Carta Magna prevé a implantacdo e a implementagdo de adaptagdes
necessarias para o exercicio pleno de seus direitos fundamentais.

De fato, ha varias disposi¢des constitucionais relacionadas a pessoa com deficiéncia, dentre as quais destacamos: prc
de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de admiss&o do trabalhador com deficiéncia (art.. 5°, caput,
e 7°, inc. XXXI, da CF/88); reserva de cargos publicos, a serem preenchidos através de concurso, para pessoas com
deficiéncia (art. 37, inciso VII, da CF/88); habilitagao e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia, a promogdo de sua
integracdo a vida comunitéria e a garantia de um salario minimo ao deficiente carente (art. 203, da CF/88); adaptacéo
dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo  a fim de garantir acesso
adequado as pessoas com deficiéncia fisica (art. 227, § 2°, e 244 da CF/88),educacéo inclusiva (art. 208 da CF/88),
entre outras.

Sob o ponto de vista legal, a empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois
por cento) a 5% (cinco porcento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras
de deficiéncia habilitadas; a habilitacdo e a reabilitacdo profissional e social deverao proporcionar ao beneficiario
incapacitado parcial ou totalmente para 0 trabalho, € as pessoas
com deficiéncia, os meios para a (re)educacao e de (re)adaptacao profissional e social indicados para participar do me
em que vive, de acordo com os art. 89 e 93, respectivamente, da Lei n°8.213, de 24 de julho de
1991 - Lei de Beneficios da Previdéncia Social.

De acordo com a defini¢do de deficiéncia constante da Convengao sobre os direitos da pessoa com deficiéncia e dos
§§ 2° e 10 do art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que reproduzem tal definicao, considera-se:

1.-pessoa  com  deficiéncia  aquela que tem  impedimentos  de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua particif
na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas;

2. - impedimento de longo prazo, aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos.

Porém, o Decreto n° 3298, de 20 de dezembro de 1999, com aredagdo dada pelo Decreto
n°®5.296, de 2 de dezembro de 2004, restringe a deficiéncia auditiva a perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e
um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500 Hz, 1.000 Hz
2.000 Hz e 3.000 Hz. A perda auditiva unilateral, embora, lato sensu, constitua uma deficiéncia auditiva, ndo se
enquadra na defini¢do técnica contida no Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro
de 1999, ndo sendo considerada, portanto, como deficiéncia auditiva, para os efeitos da aplicagao do
referido Decreto.

0 entendimento da perda auditiva unilateral como
deficiéncia auditiva possibilitara o acesso a direitos ja assegurados as pessoas com essa deficiéncia, como a reserva
de vagas em concursos publicos e na chamada “Lei de Cotas”, especificamente o art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de
juho de 1991, quedetermina a contratacdo de percentuais variados de pessoas com deficiéncia
pelas empresas, proporcional ao nimero de empregados.

Consoante Acoérdédo do Superior  Tribunal de Justica- STJ, pessoas com deficiéncia auditiva unilateral podem
concorrer as vagas reservadas as pessoas com deficiéncia nos concursos publicos. Essa foi a decisdo da
Quinta Turma do STJ, em recurso da Uni&o contra candidata aprovada em concurso do Tribunal de Justi¢a do Distrito
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Federal e Territorios - TIDFT, na qual se confirmou por unanimidade entendimento exarado em decisdo monocratica
anteriormente proferida pela Ministra Laurita Vaz na 5° Turma, S3-Terceira Secao.

No caso vertente, a candidata impetrou mandado de
seguranga contra a Unido por causa da exclusdo de seu nome da lista dos candidatos aprovados que se declararam
pessoa com deficiéncia no concurso para

técnico judiciario do TIDFT de 2007. Ela alegou surdez no ouvido direito, com a apresentagéo do laudo médico compr

0 Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios concedeu a seguranga
para determinar a inclusdo do nome da candidata na relacdo dos aprovados. Posteriormente, a Unido recorreu ao
STJ com a alegagéo de que para a surdez ser considerada deficiéncia auditiva deveria ser bilateral, nos termos do
Decreto 3.298/99.

Contudo, a relatora, Ministra Laurita Vaz, manteve a decisdo do tribunal distrital em consonancia com
a jurisprudéncia do STJ, que assegura a pessoa com deficiéncia auditiva unilateral a reserva
de vagas destinadas aos deficientes nos concursos publicos, em 19 de maio de 2011. Em sintese, o Superior Tribunal
de Justica, ao julgar o caso concreto apresentado, bem como outros semelhantes, tem entendido que né&o hé razéo
para distinguir deficientes auditivos unilaterais e bilaterais quando os mesmos tenham a mesma graduagdo de
perda auditiva. De fato, aquela Corte ndo teria como distinguir situagdes semelhantes, com base t&o-
somente na localizagdo da deficiéncia auditiva(se bilateral ou unilateral), eis que tal distingéo afronta completamente o
principio de isonomia resguardado pela Carta Magna.

De acordo com  Acorddo n° 331928, do  Tribunal de  Justica  do Distrito Federal
e Territorios — TIDFT, em Mandado de Seguranga 20080020089080MSG, Relator Desembargador
Natanael Caetano:

“.) analisando-se 0 teor da  prova documental  contida nos
autos, resta incontroverso o fato de que o Impetrante possui surdez pro

undano ouvido direito(surdez unilateral), tendo sua deficiéncia reconhecida por meio de Laudo
da Pericia Médica
do CESPE (fl. 102). Vale dizer, o Impetrante, em relagdo a sua capacidade fisica de ouvir, poss
falha, caréncia; imperfeigdo, defeito” e “insuficiéncia’.

Além do mais, a deficiéncia auditiva cria barreiras fisica
se psicol6gicas na disputa de oportunidades no mercado de trabalho. O beneficio de reserva de
Jjustamente, compensar estas situagoes. ...Nessa perspectiva, observa-
se que a quantificagdo determinada pelo referido Decreto revela-

se desproporcional, visto que estabelece uma capacidade auditiva

muito baixa para que uma pessoa seja considerada  deficiente, desvirtuando as garantias
constitucionais que buscam igualar a relagdo de hipossuficiéncia dos portadores de
deficiéncias. E hipétese, pois, de restricdo desproporcional de direito fundamental de pessoa
portadora de deficiéncia fisica.

(...) Conforme se observadas diretrizes doutrinarias acima transcritas, especificamente
aplicadas a hipotese sob analise, é certo que o art. 4° Il do Decreto n° 3.298/99 (com redagéo
dada pelo Decreto n° 5.296/04) deve ser interpretada em
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consondncia com o art. 3° do mesmo diploma legal, com a Constitui¢do Federal e com a Lei n°
7.853/1989, sob pena de extirpar 0
nucleo essencial da protegdo dos portadores de necessidades especiais.

(...) Qualquer interpretagdo do Decreto n° 3.296/99 que resulte em restricdo operada contra

direito fundamental do
Impetrante, através de ato administrativo baseado ndo em lei, mas em decreto
regulamentador, néo se revela meio idéneo necessario

ou proporcional com a consecugéo de fins constitucionalmente legitimos {(...)".

Propomos considerar a pessoa com deficiéncia auditiva unilateral entre as pessoas

com deficiéncia, ao compreendermos a deficiéncia auditiva unilateral como barreira para a regular inser¢éo social da
pessoa atingida, ao reconhecer que as pessoas com essa deficiéncia se encontram em desvantagem ao pleitear uma
colocagdo no mercado de trabalho e, principalmente que o Poder Judiciario vem reconhecendo pessoas com essa
limitag&o sensorial como pessoa com deficiéncia.

Diante
do exposto, consideramos que a adogédo da nossa proposta representara uma prote¢éo social a pessoa com deficiénc

além de dirimir, por meio de lei a controvérsia existente.

Tendo em vista a relevancia da matéria, conto com o apoio dos ilustres Pares para a aprovagao desta proposicao.

DEPUTADA CLOARA PINHEIRO

ASSINATURA

ELETRONICA ' ¥, Documento assinado eletronicamente em 01/08/2023, as 17:41, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 613 e o

codigo CRC 1A6B9COD9C2C2EE
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INFORMACAO N° 11055/2023

Informo que esta proposi¢éo foi apresentada na Sessao Ordinaria do dia 2 de agosto de 2023 e foi
autuada como Projeto de Lei n® 613/2023.

Curitiba, 2 de agosto de 2023.

Camila Brunetta
Mat. 20.373

CAMILA BRUNETTA SILVA

ASSINATURA

ELETRONICA ¥, Documento assinado eletronicamente em 02/08/2023, as 12:51, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 11055 e o
codigo CRC 1C6E9EOESFIF1EC
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INFORMACAO N° 11111/2023

Informo que, revendo nossos registros em busca preliminar, constata-se que a presente proposigao
nao possui similar nesta Casa.

Curitiba, 03 de agosto de 2023.

Danielle Requiao
Mat. 20.626

DANIELLE REQUIAO

’2?3’:2‘..‘.‘2: ' ¥, Documento assinado eletronicamente em 03/08/2023, as 10:24, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 11111 e 0
codigo CRC 1E6D9F1FOE6DOCD
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DESPACHO - DL N° 7101/2023

Ciente;

Encaminhe-se a Comissdo de Constituicao e Justica.

Dylliardi Alessi
Diretor Legislativo

DYLLIARDI ALESSI

ASSINATURA

ELETRONICA ¥, Documento assinado eletronicamente em 03/08/2023, as 14:02, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 7101 e o
codigo CRC 1D6C9A1BOD7C5FF
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AUTORES:DEPUTADA CLOARA PINHEIRO, DEPUTADO GUGU BUENO

EMENTA:

REQUER A INCLUSAO DO DEPUTADO GUGU BUENO COMO COAUTOR DO
PROJETO DE LEI N° 613/2023, DE AUTORIA DA DEPUTADA CLOARA
PINHEIRO.
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REQUERIMENTO N° 2052/2023

Requer a inclusao do Deputado Gugu Bueno como coautor do Projeto de Lei n® 613/2023, de
autoria da Deputada Cloara Pinheiro.

Senhor Presidente:

Os Deputados subscritores, no uso de suas atribuigdes regimentais, vem por meio deste REQUERER, ap6s
ouvido o Soberano Plenario, a inclusdo do Deputado Gugu Bueno como coautor do Projeto de Lei n® 613/2023, de
autoria da Deputada Cloara Pinheiro.

Curitiba, 28 de agosto de 2023.

DEPUTADO GUGU BUENO

DEPUTADA CLOARA PINHEIRO

. DEPUTADO GUGU BUENO
233'7’.1‘21??2 ' v, Documento assinado eletronicamente em 28/08/2023, as 10:15, conforme Ato da Comissao

Executiva n° 2201/2019.

DEPUTADA CLOARA PINHEIRO

ASSINATURA

ELETRONICA ' W, Documento assinado eletronicamente em 28/08/2023, as 11:32, conforme Ato da Comissao
Executiva n® 2201/2019.
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https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 2052 e o
codigo CRC 1B6B9B3D2C2B6EF
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INFORMACAO N° 11568/2023

Informo que houve requerimento solicitando a inclusao do Deputado Gugu Bueno, como coautor do
Projeto de Lei n°613/2023, de autoria da Deputada Cloara Pinheiro, conforme o protocolo de n° 2052/2023,
apresentado na Sessao Plenaria do dia 28 de agosto de 2023.

Curitiba, 28 de agosto de 2023.

Guilherme Locatelli
Mat. 21.733

GUILHERME LOCATELLI RODRIGUES

ASSINATURA

ELETRONICA v, Documento assinado eletronicamente em 28/08/2023, as 14:12, conforme Ato da Comissao

Executiva n° 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 11568 e o
codigo CRC 1C6E9F3B2C4B2EB
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DESPACHO - DL N° 7368/2023

Ciente;
Apos anotagdes, anexe-se 0 requerimento a Proposicao;

Encaminhe-se a Comissdo de Constituicao e Justica.

Dylliardi Alessi
Diretor Legislativo

DYLLIARDI ALESSI

’2?3’:2‘..‘.‘2: ' ¥, Documento assinado eletronicamente em 28/08/2023, as 17:30, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 7368 e o
codigo CRC 1E6A9F3D2E4D2AE
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PARECER DE COMISSAO N° 2916/2023

PL N° 613/2023
AUTORIA: DEPUTADOS CLOARA PINHEIRO E GUGU BUENO

ESTABELECE A PERDA AUDITIVA UNILATERAL COMO DEFICIENCIA
PREAMBULO

O presente Projeto de Lei, de autoria dos Deputados Cloara Pinheiro e Gugu Bueno, autuado sob o n°® 613/2023,
objetiva estabelecer que “deficiéncia auditiva é a perda unilateral ou bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz.”

Em sua justificativa, os autores expdem a relevancia do Projeto:

‘A deficiéncia auditiva unilateral caracteriza-se o exercicio do sentido da
audicdo por apenas um dos ouvidos, o0 que limita sensivelmente a nogéo
de direcionamento do som percebido, bem como a audigdo em sons
vindos na dire¢do do ouvido deficiente. A deficiéncia auditiva unilateral,
por interferir sensorial e psicologicamente na participagdo social plena
das pessoas com essa limitagdo, inclusive em oportunidades no mercado
de trabalho, deve ser compensada, entre outras medidas, pelo beneficio
da reserva de vagas para pessoas com deficiéncia em contratagbes e
concurso publico”

FUNDAMENTACAO

Prefacialmente, o artigo 41 do Regimento Interno Assembleia Legislativa do Estado do Parana (RIALEP) atesta as
competéncias desta Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) para emitir parecer quanto a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, adequacao regimental e carater estrutural das proposigoes.

Mencionada a competéncia desta Comissdo para a emissao de pareceres técnicos sobre as proposicdes, passa-se a
analisar os demais elementos necessarios.

Quanto a competéncia para a iniciativa de projetos, verifica-se que o projeto encontra amparo no artigo 162, inciso |
e §1° do RIALEP. Seguindo a mesma orienta¢do, a Constituicdo do Estado do Parana, em seu artigo 65, estabelece
regra assemelhada que inclusive delineou a acima citada.

Verificada a possibilidade de iniciativa para a propositura, passa-se a analise da competéncia para legislar sobre a
matéria em pauta e legalidade.

O presente Projeto de Lei objetiva, em resumo, estabelecer que “a perda unilateral ou bilateral, parcial ou total, de
quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e
3.000Hz.”, caracteriza a deficiéncia auditiva.
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Cuida-se, entdo, de proposicdo que tem por finalidade a protegéo e integragédo social das pessoas portadoras de
deficiéncia. Argumenta ainda que ha jurisprudéncia do STJ (Superior Tribunal de Justica) que equipara a surdez
unilateral a surdez bilateral em caso de distribuicdo de vagas de concurso publico.

O disposto no artigo 24, inciso XIV da Constituicdo Federal de 1988, estabelece como concorrente a competéncia
entre a Unido, Estados e do Distrito Federal para legislar sobre a matéria em anélise:

Art. 24 — Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XIV - protecéo e integracéo social das pessoas portadoras de deficiéncia
; (sublinhei)

No mesmo sentido, o disposto no artigo 13, inciso XIV da Constituicdo do Estado do Parana:

Art. 13 — Compete ao Estado, concorrentemente com a Unido, legislar
sobre:

XIV - protecéo e integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia
; (sublinhei)

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei n® 13.146/2015)
considera “pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacéo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condigbes com as demais pessoas.” (art. 2°)

No Estado do Parana, por forga da Lei Estadual n® 18.419/2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia do Estado do
Parana — “Séo consideradas pessoas com deficiéncia aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagéo
plena e efetiva na sociedade em equidade de condigGes com as demais pessoas.” (art. 3°).

Cuida-se, portanto, de clausula geral, contendo diretriz indeterminada que em tese permite ser complementada pelo
legislador em momento posterior.

Destaca-se que ha precedentes de legislagdes estaduais que determinam definigbes de deficiéncias fisicas,
complementando o Estatuto de Pessoa com Deficiéncia, como a lei estadual n® 16.945/2011 (que classificou a viséo
monocular como deficiéncia) e a lei estadual n° 20.059/2019 (que estendeu todos os direitos das pessoas com
deficiéncia as pessoas com neurofibromatose e com fissura palatina e labiopalatina, quando n&o totalmente
recuperadas).

Entretanto, € necessario destacar que ha norma federal em sentido contrario ao que pretende a presente proposta. A
Lei Federal n°® 7.853/89, regulamentada pelo art. 4°, inciso Il do Decreto n° 3298/99, e pelo Decreto n® 5.296/2004,
define a deficiéncia auditiva como “perda bilateral, parcial ou total, de 41 decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma
em freqiiéncias de 500 hz, 1.000 hz, 2.000 hz e 3.000 hz”. Contempla, portanto, apenas a perda bilateral, parcial ou
total.

Como bem apontado na justificativa do presente projeto, caso haja a extens&o da interpretacao da deficiéncia auditiva,
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ha importantes consequéncias para aqueles que serdo contemplados pela nova definigéo, tais quais: proibicdo de
qualquer discriminagdo no tocante a salério e critérios de admissao do trabalhador com deficiéncia (art.. 5°, caput, e 7°,
inc. XXXI, da CF/88); reserva de cargos publicos, a serem preenchidos através de concurso, para pessoas com
deficiéncia (art. 37, inciso VII, da CF/88); habilitacao e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia, educagao inclusiva
(art. 208 da CF/88), reserva de 2 a 5% de vagas em empresa com 100 (cem) ou mais empregados; dentre outros.

Portanto, tendo em vista o impacto que sera ocasionado com o presente projeto e tendo em vista que hé divergéncia
entre 0 que se pretende a presente proposta e o0 que j& preceitua a normativa federal, opina-se pela Baixa em
Diligéncia para a Casa Civil bem como para a Secretaria de Estado da Saude - SESA para que apresentem a opiniao
do Executivo na presente matéria, tanto em termos legais, para opinar se ha convergéncia da presente matéria com as
legislacOes ja existentes, bem como em termos técnicos, para opinar se ha necessidade de ampliar o entendimento de
deficiéncia auditi va no estado do Parana.

Ademais, no que tange a técnica legislativa, o projeto em andlise ndo encontra dbice nos requisitos da Lei
Complementar Federal n° 95/98, bem como, no ambito estadual, da Lei Complementar n® 176/2014, as quais dispdem
sobre a elaboragao, a redacao, a alteracdo e a consolidacdo das leis.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela BAIXA EM DILIGENCIA do projeto de lei, para a CASA CIVIL e SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE.

Curitiba, 02 de outubro de 2023

DEPUTADO TIAGO AMARAL
Presidente

DEPUTADO FABIO OLIVEIRA

Relator

. DEPUTADO FABIO OLIVEIRA

2?2':21‘#2: ' W, Documento assinado eletronicamente em 03/10/2023, as 17:43, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 2916 e o
codigo CRC 1A6F9C6D3D6D5FB
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DOCUMENTO N° 4602/2024

PARECER AO PROJETO DE LEI 613/2023

PL N°613/2023
AUTORIA: DEPUTADOS CLOARA PINHEIRO E GUGU BUENO

ESTABELECE A PERDA AUDITIVA UNILATERAL COMO DEFICIENCIA

PREAMBULO

O presente Projeto de Lei, de autoria dos Deputados Cloara Pinheiro e Gugu Bueno, autuado sob o n° 613/2023,
objetiva estabelecer que “deficiéncia auditiva é a perda unilateral ou bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz.”

Em sua justificativa, os autores expdem a relevancia do Projeto:

“A deficiéncia auditiva unilateral caracteriza-se o exercicio do sentido da
audicdo por apenas um dos ouvidos, o que limita sensivelmente a nogdo
de direcionamento do som percebido, bem como a audigdo em sons
vindos na diregéo do ouvido deficiente. A deficiéncia auditiva unilateral,
por interferir sensorial e psicologicamente na participa¢do social plena
das pessoas com essa limitagéo, inclusive em oportunidades no mercado
de trabalho, deve ser compensada, entre outras medidas, pelo beneficio
da reserva de vagas para pessoas com deficiéncia em contratagées e
concurso publico”

FUNDAMENTACAO
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Prefacialmente, o artigo 41 do Regimento Interno Assembleia Legislativa do Estado do Parana (RIALEP) atesta as
competéncias desta Comisséo de Constituicdo e Justica (CCJ) para emitir parecer quanto a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, adequagéo regimental e carater estrutural das proposigdes.

Mencionada a competéncia desta Comiss&o para a emissao de pareceres técnicos sobre as proposicdes, passa-
se a analisar os demais elementos necessarios.

Quanto a competéncia para a iniciativa de projetos, verifica-se que o projeto encontra amparo no artigo 162,
inciso | e §1° do RIALEP. Seguindo a mesma orientagéo, a Constituicdo do Estado do Parana, em seu artigo 65,
estabelece regra assemelhada que inclusive delineou a acima citada.

Verificada a possibilidade de iniciativa para a propositura, passa-se a analise da competéncia para legislar sobre a
matéria em pauta e legalidade.

O presente Projeto de Lei objetiva, em resumo, estabelecer que “a perda unilateral ou bilateral, parcial ou total, de
quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e
3.000Hz.”, caracteriza a deficiéncia auditiva.

Cuida-se, entdo, de proposicdo que tem por finalidade a protegéo e integragao social das pessoas portadoras de
deficiéncia.

O disposto no artigo 24, inciso XIV da Constituicdo Federal de 1988, estabelece como concorrente a competéncia
entre a Unido, Estados e do Distrito Federal para legislar sobre a matéria em anélise:

Art. 24 — Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XIV - protecéo e integracéo social das pessoas portadoras de deficiéncia
; (sublinhei)

No mesmo sentido, o disposto no artigo 13, inciso XIV da Constituicdo do Estado do Parana:

Art. 13 — Compete ao Estado, concorrentemente com a Unido, legislar
sobre:

XIV - protecdo e inteqracao social das pessoas portadoras de deficiéncia
; (sublinhei)

Presente, portanto, a iniciativa para legislar sobre a matéria.
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A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei n° 13.146/2015)
considera “pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacéo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢bes com as demais pessoas.” (art. 2°)

Atualmente, a Lei Federal n°® 7.853/89, regulamentada pelo art. 4°, inciso Il do Decreto n° 3298/99, define a deficiéncia
auditiva como “perda bilateral, parcial ou total, de 41 decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma em freqiiéncias de
500 hz, 1.000 hz, 2.000 hz e 3.000 hz". Contempla, portanto, apenas a perda bilateral, parcial ou total.

No Estado do Parana, por forga da Lei Estadual n® 18.419/2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia do Estado do
Parana - “Séo consideradas pessoas com deficiéncia aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participa¢éo
plena e efetiva na sociedade em equidade de condigbes com as demais pessoas.” (art. 3°).

Cuida-se, portanto, de clausula geral, contendo diretriz indeterminada, de modo que, ao estabelecer uma pauta de
valores a ser preenchida historicamente, permite se complementada pelo legislador em momento posterior.

Nesse sentido, o proprio art. 50 do referido Estatuto define como as pessoas “‘com deficiéncia, para os fins deste
Capitulo, aquelas que se enquadram nos critérios especificados no Decreto Federal n° 3.298, de 20 de dezembro de
1999, na Lei Estadual n° 16.945, de 18 de novembro de 2011, na Lei Federal n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012 e
demais normas que venham a ampliar o rol de critérios para pessoas com deficiéncia.”

Portanto, o referido Estatuto, ao utilizar uma clausula geral para caracterizar as pessoas com deficiéncias, por si sé ja
comtemplou a possibilidade de que o rol de pessoas com deficiéncia seja ampliado (possibilidade reforgada pelo
contido no seu art. 50).

Foi 0 que aconteceu, por exemplo, com a edigéo da lei estadual n® 16.945/2011 (que classificou a visdo monocular
como deficiéncia) e lei estadual n® 20.059/2019 (que estendeu todos os direitos das pessoas com deficiéncia as
pessoas com neurofibromatose e com fissura palatina e labiopalatina, quando ndo totalmente recuperadas).

Importante mencionar que essas leis sdo de autoria de deputados estaduais.

N&o nos parece que o Projeto, ao ampliar o conceito da legislacao federal — de apenas “perda bilateral, parcial ou total’
para “perda unilateral ou bilateral, parcial ou total” — apresente qualquer impropriedade legislativa, notadamente
considerando a possibilidade conferida pela prépria Lei Estadual n® 18.419/2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
do Estado do Parana - e a manutengao dos critérios técnicos contidos na legislagéo federal (“41 decibéis (dB) ou mais,
aferida por audiograma em freqiiéncias de 500 hz, 1.000 hz, 2.000 hz e 3.000 hz”), nos termos da Lei Federal 14.768
de 22 de dezembro de 2023.

Ao contrario. A ampliagdo, dentro da competéncia legislativa concorrente conferida ao ente federado, d& maior
protecdo as pessoas portadoras de deficiéncia, garantindo-lhes amplo acesso aos direitos previstos no referido
Estatuto, bem com confere maior eficacia aos mandamentos constitucionais que tratam da matéria (artigo 24, inciso
XIV da Constituicdo Federal de 1988 e artigo 13, inciso XIV da Constituigdo do Estado do Parana).

N&o obstante, faz-se necessério apresentar emenda substitutiva geral no sentido de também promover a atualizagao
acima exposta na Lei Estadual n°. 18.419, de 7 de janeiro de 2015, que estabelece o Estatuto da Pessoa com
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Deficiéncia do Estado Parana.

Por fim, no que tange a técnica legislativa, o projeto em anédlise ndo encontra 6bice nos requisitos da Lei
Complementar Federal n° 95/98, bem como, no ambito estadual, da Lei Complementar n® 176/2014, as quais dispdem
sobre a elaboragao, a redacao, a alteracdo e a consolidacao das leis.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela APROVAGAO do projeto de lei, na forma do SUBSTITUTIVO GERAL apresentado,
tendo em vista sua CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE, bem como por preencher os requisitos de técnica
legislativa.

Curitiba, 5 de margo de 2024.

DEPUTADO TIAGO AMARAL

Presidente

DEPUTADA MABEL CANTO

Relatora

SUBSTITUTIVO GERAL AO PROJETO DE LEI N° 613/2023

Nos termos do art. 175, IV e art. 180 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Parana, apresenta-
se Substitutivo Geral ao Projeto de Lei n® 613/2023, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

Define deficiéncia auditiva, estabelece valor referencial da limitagao
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auditiva e altera a Lei Estadual n°. 18.419, de 7 de janeiro de 2015, que
estabelece o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia do Estado do Parana.

Art. 1° Estabelece que deficiéncia auditiva é a limitagdo de longo prazo da audicéo, unilateral total ou bilateral, parcial
ou total, adotando-se como referencial a média aritmética de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por
audiograma nas frequéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz.

Art. 2° Acresce 0 §2° ao art. 3° da Lei Estadual n°. 18.419, de 7 de janeiro de 2015, que estabelece o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia do Estado Parana, com a seguinte redagéo:

§2° A deficiéncia sensorial contida no caput deste artigo, quando de natureza auditiva, compreende a
limitacdo de longo prazo da audig&o, unilateral total ou bilateral, parcial ou total, adotando-se como
referencial a média aritmética de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas
frequéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

. DEPUTADA MABEL CANTO
J:f::::&::: ' v, Documento assinado eletronicamente em 05/03/2024, as 16:36, conforme Ato da Comissao

Executiva n° 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 4602 e o
codigo CRC 1D7F0A9C6A6CTFA
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INFORMAGCAO N° 14488/2024

Informo que o Projeto de Lei n® 613/2023, de autoria dos Deputados Cloara Pinheiro € Gugu Bueno,
recebeu parecer favoravel na Comisséo de Constituicdo e Justica, na forma do substitutivo geral. O parecer foi
aprovado na reunido do dia 5 de margo de 2024.

O projeto estd em condicdes de prosseguir seu tramite.

Curitiba, 6 de margo de 2024.

Maria Henrique de Paula
Mat. 40.668

MARIA HENRIQUE

’2?3’:2‘..‘.‘52 ¥, Documento assinado eletronicamente em 06/03/2024, as 15:02, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 14488 e o
codigo CRC 1B7DOF9D7D4F8DD
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DESPACHO - DL N° 9275/2024

Ciente;

Encaminhe-se a Comissdo de Defesa dos Direitos da Crianga, do Adolescente e da Pessoa com
Deficiéncia.

Dylliardi Alessi
Diretor Legislativo

DYLLIARDI ALESSI

’2?3’:2‘..‘.‘2: ' ¥, Documento assinado eletronicamente em 07/03/2024, as 11:16, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 9275 e o
codigo CRC 1E7AOE9A7D4CS8FE
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PARECER DE COMISSAO N° 105/2024

PARECER PROJETO DE LEI N° 613/2023

Projeto de Lei n° 613/2023

Autoria: Deputada Cloara Pinheiro e Deputado Gugu Bueno

Ementa: ESTABELECE A PERDA AUDITIVA COMO DEFICIENCIA.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 613/2023, de autoria dos Deputados Cloara Pinheiro e Gugu Bueno, que Estabelece a Perda
Auditiva como Deficiéncia.

O Projeto de Lei recebeu parecer favoravel da lavra da Deputada Mabel Canto na Comisséo de Constituigdo de
Justica, na forma de Substitutivo Geral, estando apto, portanto, a prosseguir o seu tramite.

Em apertada analise, esses s@o 0s motivos e fatos que ensejam a propositura do presente Projeto de Lei.

E o relatorio.

Il - ANALISE
De inicio compete a Comissdo de Defesa dos Direitos da Crianga, do Adolescente, do Idoso e da Pessoa com

Deficiéncia, em consonancia ao disposto no artigo 62, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do
Parana, manifestar-se sobre preposi¢des relativas a educagao e instrugdo publica ou particular:

Art. 62. Compete a Comissao de Defesa dos Direitos da Crianga, do Adolescente e da Pessoa
com Deficiéncia:

| - debater, orientar, apoiar e fiscalizar a atuagao do Poder Publico estadual no que se refere a
elaboracdo e a execugao de politicas publicas para criangas, adolescentes e pessoas com
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deficiéncia;

Il - analisar medidas que visem ao fortalecimento e a ampliagao de programas destinados as
criangas, aos adolescentes e as pessoas com deficiéncia;

Il - manifestar-se em proposigoes relativas aos interesses e direitos das criangas, dos
adolescentes e das pessoas com deficiéncia, incluindo todas as matérias relacionadas as
politicas publicas previstas na Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente e na Lei Federal n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia. (NR)

Portanto, cumpre ao presente parecer promover andlise meritéria do projeto em aprego, a fim de verificar a sua
adequagdo quanto as normas relativas a elaboragéo de politicas publicas para a crianga, adolescentes, idoso e
pessoas com deficiéncia e seus efeitos préaticos.

Salientamos que na justificativa os autores bem relatam a extrema relevancia da doenga em questéo, vejamos:

‘A deficiéncia auditiva unilateral caracteriza-se o exercicio do sentido da audigdo por apenas um dos
ouvidos, o que limita sensivelmente a nogdo de direcionamento do som percebido, bem como a
audicdo em sons vindos na dire¢ao do ouvido deficiente. A deficiéncia auditiva unilateral, por interferir
sensorial e psicologicamente na participagdo social plena das pessoas com essa limitacdo, inclusive
em oportunidades no mercado de trabalho, deve ser compensada, entre outras medidas, pelo
beneficio da reserva de vagas para pessoas com deficiéncia em contratagdes e concurso publico”

Assim, em apertada analise, 0 presente projeto ndo possui nenhum 6bice, vez que ndo gera nenhum prejuizo técnico
ou 6nus ao Estado.

Desta feita, considerando que foram cumpridos os requisitos regimentais e legais relativos ao mérito da pretensao
legislativa, ndo ha que se falar em dbice ao projeto na presente comissao.

E O VOTO.

Il - CONCLUSAO

Nada mais havendo a acrescer na conclusdo da presente analise, encerro meu voto relatando pela APROVAGAO do
Projeto de Lei n° 613/2023, de Autoria dos Deputados Cloara Pinheiro e Gugu Bueno, ante a evidente adequagao aos
preceitos legais ensejadores da atuagéo desta Comissdo de Defesa dos Direitos da Crianga, do Adolescente, do Idoso
e da Pessoa com Deficiéncia.
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Curitiba, 19 de margo de 2024.

DEPUTADO EVANDRO ARAUJO

Presidente

DEPUTADO GILSON DE SOUZA

Relator

DEPUTADO GILSON DE SOUZA

2?3':2‘..“.‘:: ' v, Documento assinado eletronicamente em 19/03/2024, as 10:03, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 105 e o
codigo CRC 1C7A1DO0OASESE3DB
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INFORMAGCAO N° 14744/2024

Informo que o Projeto de Lei n® 613/2023, de autoria dos Deputados Cloara Pinheiro € Gugu Bueno,
recebeu parecer favoravel na Comissdo de Defesa dos Direitos da Crianga, do Adolescente e da Pessoa com
Deficiéncia. O parecer foi aprovado na reuniao do dia 19 de margo de 2024.

O projeto recebeu pareceres das Comissdes a seguir indicadas e esta em condigdes de prosseguir
seu tramite.

Comissdes com pareceres favoraveis:
- Comisséo de Constituicao e Justica, com substitutivo geral; e

- Comisséo de Defesa dos Direitos da Crianga, do Adolescente e da Pessoa com Deficiéncia.

Curitiba, 20 de margo de 2024.

Maria Henrique de Paula
Mat. 40.668

MARIA HENRIQUE

ASSINATURA

ELETRONICA ' W, Documento assinado eletronicamente em 20/03/2024, as 16:54, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 14744 e o
codigo CRC 1C7F1B0C9D6F4BC
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DESPACHO - DL N° 9419/2024

Ciente;

Encaminhe-se a Comissdo de Saude Publica.

Dylliardi Alessi
Diretor Legislativo

DYLLIARDI ALESSI

ASSINATURA

ELETRONICA ' ¥, Documento assinado eletronicamente em 22/03/2024, as 13:18, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 9419 e o
codigo CRC 1B7D1COA9E6C4FB
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PARECER DE COMISSAO N° 260/2024

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 613/2013

O presente Projeto de Lei n° 613/2023 de autoria da Deputada Cloara Pinheiro e do Deputado Gugu
Bueno tem o objetivo de estabelecer a perda auditiva unilateral como deficiéncia.

A matéria ja recebeu analise de constitucionalidade pela douta Comissédo de Constituicdo e Justica e foi
aprovada na forma de emenda substitutiva geral.

No mérito, verifico que o projeto de lei encontra amparo no art. 2° da Lei Federal n° 13.146/2015 - Lei
Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia e art. 3° da Lei Estadual 18.419/2015 - Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia do Estado do Parana, que definem pessoa com deficiéncia como: “aquela que possui impedimento de
longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial que, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigbes com as demais pessoas.”

Esclarego que o art. 1° do texto original do projeto de lei pretendia estabelecer como deficiéncia auditiva a
perda unilateral ou bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas
frequéncias de 500 Hz (quinhentos hertz), 1.000 Hz (mil hertz), 2.000 Hz (dois mil hertz) e 3.000 Hz (trés mil hertz).

Entretanto, o artigo 1° da emenda substitutiva geral alterou o texto proposto para estabelecer deficiéncia
auditiva como a limitagéo de longo prazo da audigao unilateral total ou bilateral, parcial ou total € manteve os valores

referenciais de limitacao auditiva.

Quer dizer, para que seja reconhecida a_deficiéncia auditiva unilateral deve ser total e a deficiéncia auditiva

bilateral, parcial ou total.

Tal entendimento segue o disposto na Lei Federal 14.768/2023 que estabelece como deficiéncia auditiva a
limitagé&o de longo prazo da audig&o unilateral total ou bilateral parcial ou total.

Ressalto ainda que os valores referenciais da limitagéo auditiva de 500 Hz (quinhentos hertz), 1.000 Hz (mil
hertz), 2.000 Hz (dois mil hertz) e 3.000 Hz (trés mil hertz), estdo de acordo com a legislagéo federal recente.

Por sua vez, o art. 2° da emenda substitutiva geral acrescentou o §2° ao art. 3° da Lei 18.419/2015 - Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia do Estado do Parana para estabelecer que a deficiéncia sensorial, quando de natureza
auditiva compreende a limitagdo de longo prazo da audigéo, unilateral total ou bilateral, parcial ou total, adotando-se
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como referencial a média aritmética de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias
de 500 Hz (quinhentos hertz), 1.000 Hz (mil hertz), 2.000 Hz (dois mil hertz) e 3.000 Hz (trés mil hertz).

Observo que a inclusao de dispositivo no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia do Parana é meritéria, inclusive
para promover a atualizagdo da norma no Estatuto. Contudo, verifico erro material na emenda substitutiva geral, pois o
art. 3° da Lei 18.419/2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia do Parana ndo possui paragrafos. Sendo assim, o art.
2° da emenda substitutiva geral, na verdade, pretende acrescentar paragrafo unico ao art. 3° do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia do Parana.

Entendo que em que tal corre¢do pode ser realizada quando da tramitacdo em Plenario.
Ante ao exposto, opino pela aprovagéo do presente projeto de lei.

Sala Arnaldo Busato, 22 de abril de 2024.
Tercilio Turini

Relator

Marcia Hugulak

Presidente

DEPUTADO TERCILIO TURINI

ASSINATURA . . N . o
ELETRONICA ) Documento assinado eletronicamente em 23/04/2024, as 11:45, conforme Ato da Comisséo

Executiva n° 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 260 e o
cédigo CRC 1A7B1B3F8D8SA3FD
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INFORMACAO N° 15335/2024

Informo que o Projeto de Lei n® 613/2023, de autoria dos Deputados Cloara Pinheiro € Gugu Bueno,
recebeu parecer favoravel na Comissdo de Saude Publica. O parecer foi aprovado na reunido do dia 22 de abril de
2024.

O projeto recebeu pareceres das Comissdes a seguir indicadas e esta em condigdes de prosseguir
seu tramite.

Comissdes com pareceres favoraveis:
- Comisséo de Constituicao e Justica, com substitutivo geral;
- Comisséo de Defesa dos Direitos da Crianga, do Adolescente e da Pessoa com Deficiéncia; e

- Comissao de Saude Publica.

Curitiba, 24 de abril de 2024.

Maria Henrique de Paula
Mat. 40.668

. MARIA HENRIQUE
2?2#':2‘..‘1:: ' W, Documento assinado eletronicamente em 24/04/2024, as 09:58, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 15335 e o
c6digo CRC 1E7C1C3C9F6C3DE
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DESPACHO - DL N° 9708/2024

Ciente;

Encaminhe-se a Diretoria de Assisténcia ao Plenario.

Dylliardi Alessi
Diretor Legislativo

DYLLIARDI ALESSI

ASSINATURA

ELETRONICA ¥, Documento assinado eletronicamente em 25/04/2024, as 17:30, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 9708 e o
codigo CRC 1E7E1E3D9F6C3CF
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