PROJETO DE LEI  N°497/2019

AUTOR: DEPUTADO EMERSON BACIL

EMENTA: REVOGA A LEI N° 15,742 DE 18 DE DEZEMBRO DE 2007,
QUE DISPOE QUE OS ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO

PUBLICA DIRETA, INDIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL DO
ESTADO DO PARANA, BEM COMO OS ORGAOS AUTONOMOS E
EMPRESAS SOB O CONTROLE ESTATAL ADOTARAO,
PREFERENCIALMENTE, FORMATOS ABERTOS DE ARQUIVOS
PARA CRIACAO, ARMAZENAMENTO E DISPONIBILIZACAO DIGITAL
DE DOCUMENTOS.

PROTOCOLO N° 3265/2019




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEIN® U4 $1¥/ 2014

Revoga a Lei n° 15.742 de 18 de dezembro de

EDIENTE 2007, que dispde que os orgdos ¢ entidades da
ENTOAD. L.

LIDO NO E

CONCEDIDO AP

Administragio  Publica  Direta, Indireta,

Autérquica e Fundacional do Estado do Parang,

bem como os o6rgos autdnomos ¢ empresas sob
o controle estatal adotardo, preferencialmente,
u formatos abertos de arquivos para criagdo,
armazenamento ¢ disponibilizagdo digital de

documentos.

Art. 1° Revoga a Lei n° 15.742 de 18 de dezembro de 2007, bem como os

orgdos autdbnomos e empresas sob o controle estatal adotardo,

preferencialmente, formatos abertos de arquivos para criagdo, armazenamento
e disponibilizagdo digital de documentos.

Art. 2° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagio.

Curitiba, 24 de junho de 2019.

Deputado Estadual
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
JUSTIFICATIVA

A Lei Estadual n® 15.742, de 18 de dezembro de 2007, dispde em seu
art. 1° sobre a adogdo, preferencial, de formatos abertos de arquivos para
criagdo, armazenamento e disponibilizacdo digital de documentos pelos
orgdos e entidades da Administragdo Publica Direta, Indireta, Autdrquica e
Fundacional do Estado do Parana, bem como os oérgios autbnomos e
empresas sob o controle estatal.

Posteriormente, a referida Lei trata da defini¢io de formatos abertos de
arquivos (art. 2°) e que os entes, mencionados no art. 1° da lei, deverio estar
aptos ao recebimento, publicagfio, visualizag¢do e preserva¢do de documentos
digitais em formato aberto, de acordo com a norma ISO/IEC 26.300 (Open
Document format — ODF) — art. 3°.

Em carater preliminar, no contexto da Lei n® 15.742/2007, cabe
conceituar resumidamente documento de formato aberto {Open Document

Format — ODF), a seguir:

“O Open Document Format for Office Applications
(ODF) é um formato aberto e publico de arquivo,
aprovado pela norma ISO/IEC em 2006. O ODF
pode ser implementado em qualquer sistema, seja
ele de codigo aberto ou ndo, sem necessidade de
pagamento ou estar sujeito a uma licenca de uso
restrito.

Ao contrdrio de formatos proprietdrios como o

1]

.doc”, utilizado pelo Word/Microsofi, o formato
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ODF é independente de plataforma e fornecedor,
tornando-o adequado para a armazenagem de
documentos a longo prazo. O formato ODF é
utilizado na suite de escritorio LibreOffice.

Em 2008 o ODF foi oficialmente aprovado pela
ABNT como a norma NBR ISO/IEC 26300:2008.4.
Com essa aprovagdo, os produtos disponiveis no
mercado precisaram incorpord-la, sendo possivel
salvar nesse padrdo no Microsoft Office, por
exemplo. O formato ODF pode ser derivado em odi,
para arquivos de texto, .odp, para apresenta¢des e

ods para planilhas, entre outros”,

A partir do conceito apresentado, passa-se a abordar a justificativa para
a revogacdo da lei em comento.

A revogacdo da Lei n® 15.742/2007 torna-se necessaria em razio do
atual estagio de complexidade ¢ aplicabilidade da Tecnologia da Informagdo e
Comunicagfo — TIC, a qual se encontra em praticamente todas as atividades
desenvolvidas pela Administragdo Publica do Estado do Parand, tais como:
Fazenda, Seguranga, Educacio, Sadde, além das areas instrumentais do
Governo.

Vale ressaltar que, na época da promulgagdo da citada lei, a utilizagio
dos dispositivos moveis (tablets e smartphones) ainda era incipiente e nio
representava a importancia que possui atualmente. No entanto, nos dias atuais
esses dispositivos sdo as principais formas de comunicagio e relacionamento

entre 0 Poder Publico e a sociedade civil e utilizam formatos abertos e
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fechados de arquivos digitais, distinguindo-se pelo tipo de aplicativo
utilizado.

Com isso, o contexto atual da TIC traz diariamente para o mercado,
milhares de solugdes tecnologicas disruptivas e de baixo custo ¢ dar
preferéncia para determinada tecnologia é ignorar as oportunidades de levar
as melhores solugdes, ao menor custo e com a melhor qualidade ac cidadio.

O principio da impessoalidade previsto no artigo 37, "caput", da
Constitui¢do da Republica, impede que a Administragdo Publica estabeleca
privilégios e preferéncias no trato com particulares, a bem de proteger o
interesse publico.

A preferéncia prévia por formatos abertos de arquivos digitais de
documentos limita as possibilidades de atendimento da Administracio Piblica
do Estado do Parand aos cidaddos paranaenses, pois possui em sua propria
esséncia a natureza discriminatdria e dificulta a analise do custo x beneficio
de cada solugdo a ser utilizada.

A existéncia de peculiaridades no mercado € mais uma razdo para
abranger as duas categorias de produtos (livre e proprietdrio), quando tais
mercadorias e servigos apresentarem funcionalidade e qualidade técnicas
equivalentes e suficientes ao atendimento de dada necessidade da
Administragdo Puablica.

Diante disso, a Lei n°® 15.742/2007 desconsidera as particularidades de
cada caso concreto e antecipa a avaliagdo e a decisdo administrativa pela
forma de licenciamento dos arquivos digitais que se mostra mais adequada, de
forma genérica e abstrata, o que deve ser realizado pelo exame
individualizado de qual a melhor op¢do a ser utilizada.

Como exposto antertormente, o formato ODF é um formato aberto ao
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publico e foi homologado pela ISO como um padrdo de reconhecimento
internacional sob a norma ISO/IEC 26300 em 8 de maio de 2006.

No Brasil, o referido formato foi oficialmente aprovado pela
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) em 12 de maio de 2008,
por meio da Norma NBR [SO 26300. Com isso, ela deve passar a ser
incorporada nos produtos disponiveis no mercado.

Diante disso, a partir da regulamentagdo técnica apresentada, torna-se
desnecessaria a manutengdo da vigéncia da Lei Estadual n® 15.742/2007, pois
se trata de padrao ja estabelecido ¢ comum de mercado.

Ante todo exposto, conclui-se que a revogacdo da lei Estadual n°
15.742, de 18 de dezembro de 2007, se torna imperiosa para a devida
atualiza¢do em relagdo ao contexto atual da TIC e adequagdo ao melhor
interesse publico, ficando sob a responsabilidade da Administragdo Piblica
Estadual adotar o padrio de mercado para criagdo, armazenamento e

disponibilizagdo de documentos digitais.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Certifico que 0 presente

expediente protocolado sob n® 3265/2019 - DAP, em
24/6/2019, foi autuado nesta data como Projeto de Lei n?
497/2019.

Curitiba, 25 de junho de 2019,

Mic ezzini
Matricula 16.485

Informamos que revendo nossos registros,
em busca preliminar, constatamos que o presente projeto:

{ ) guarda similitude com

{ ) guarda similitude com als) proposicac{des) em tramite

{ ) guarda similitude com a(s) proposicao{des)
arquivadaf(s)

7 ndo possui similar nesta Casa.
{ ) dispde sobre matéria que sofreu rejeicdo na presente Sessdo
Legislativa.
A

Michel ezzini
Matricula 16.485
1- Ciente.

2- Encaminhe-se: (‘7( J a Comissao de Constituicdo e justica.
( ) 2o Nucleo de Apoio Legislativo.

Centro Legislativo Presidente Anibal Khiiry
Diretoria Legisiativa
Praga Nossa Senhora de Salete, s/n, Ed. Paldcio XIX de Dezembro — 38 Andar
Curitiba — PR — CEP: 80530-911 - Telefone: (41) 3350-4138.
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Assembleia Legislativa do Estado do Parand

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Lei 15742 - 18 de Dezembro de 2007

Publicado no Diario Oficial n®. 7621 de 18 de Dezembro de 2007

Stumula: Dispde que os orgiios ¢ entidades da Administragio Pablica Direta, Indircta,
Autarquica e Fundacional do Estado do Parand, bem como os 6rgios autonomos ¢ empresas
sob o controle estatal adotardo, preferencialmente, formatos abertos de arquivos para
criagdo, armazenamento ¢ disponibilizagdio digital de documentos.

A Assembléia Legislativa do Estado do Parand decrelou e eu sanciono a seguinte lei:
Art. 1°. Os orgios ¢ entidades da Administragio Pablica Dircta, Indireta, Autarquica ¢
Fundacional do Estado do Parana, bem como os drgfios autdnomos e empresas sob o
controle estatal adotardo, preferencialmente, formatos abertos de arquivos para criacio,
armazenamento e disponibiliza¢do digital de documentos,

Art. 2°, Entende-sc por formatos abertos de arquivos aqueles que:

I - possibilitam a interoperabilidade entre diversos aplicativos e platalormas, internas e
cxiermas:

I1 - permitem aplicagio sem quaisquer restrigdes ou pagamento de royalties;

IIT - podem ser implementados plena ¢ independentemente por maltiplos fornecedores de
programas de computador, em multiplas plataformas, sem quaisquer énus relativos a
propriedade intelectual para a necessiria tecnologia;

Art. 3°, Os enles, mencionados no art. 1" desta lei, deverio estar aptos ao recebimento,
publicagio, visualizagdo ¢ preservagiio de documentos digitais em formato aberto, de
acordo com a norma ISO/IEC 26.300 (Open Document format — ODF).

Art. 4°, [ista Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

PALACIO DO GOVERNO EM CURITIBA, em 18 de dezembro de 2007.

Roberto Requiio
Governador do Estudo

Nizan Pereira Almeida
Secretario pura Assuntos Estratégicos
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Rajuel latauro
Chefe du Cusa Civil



ESTADO DO PARANA

CETIC-PR

CONSELHO ESTADUAL DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
E COMUNICAGAO DO PARANA

Oficio n® 273/2019 - CETIC-PR
Curitiba, 15 de Outubro de 2019

Referente Processo: 16.135.763-4
Interessado: CETIC-PR

Objeto: Solicitagdo de apoio na aprovagdo dos Projetos de Lei n.° 486/2019, 487/2019 e
498/2019.

Senhora Deputada,

Tem o presente a finalidade de solicitar a Vossa Exceléncia apoio na aprovagdo dos
Projetos de Lei, do Deputado Emerson Bacil, descritos a seguir:

1. protocolo n.° 3.264/2019 (autuado sob o n.° 496/2019), que revoga a Lei n. ° 14.195, de
12 de novembro de 2003, que dispde que preferenciaimente sera adotado sistema
operacional aberto para a execugao de programas de computador;

2. protocolo n.° 3.265/2019 (autuado sob o n.° 497/2019), que revoga a Lei n.° 15742, de 18
de dezembro de 2007, que dispde que os 6rgaos e entidades da Administraggo Publica
Direta, Indireta, Autarquica e Fundacional do Estado do Parana, bem como os 0rgaos
autébnomos e empresas sob o controle estatal adotardo, preferencialmente, formatos
abertos de arquivos para criagdo, armazenamento e disponibilizagdo digital de
documentos; e

3. protocolo n.? 3.266/2019 (autuado sob o n.° 498/2019), que revoga a Lei n.” 14.058, de 24
de junho de 2003, que dispde sobre as normas de utilizagdo de programas de
computagao por 6rgdos da Administragéo Publica.

Reforcamos que a proposta de revisdo quanto a validade dos referidos diplomas legais
no atual contexto de Tecnologia da Informagéo e Comunicagéo — TIC, foi analisada e deliberada
na 12 (primeira) Reunido Plendria de 2019 dos Membros do Conselho Estadual de Tecnologia da
Informagao e Comunicacgdo do Estado do Parand — CETIC-PR, realizada em 17 de Abril de 2019,
sendo que as respectivas justificativas encontram-se encartadas nos citados Projetos de l_ei.

Sem mais para 0 momento, aproveitamos a oportunidade para agradecer a atengao
despendida.

Atenciosamente,

Leandro Victorino de Moura
Secretario Executivo do Conselho Est. de Tecnologia da Informagé&o e Comunicagdo do Parana — CETIC-PR
Diretor-Presidente da Companhia de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo do Parana — CELEPAR

A Excelentissima Senhora
Deputada CRISTINA SILVESTRI
Comissao de Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa do Parana

Nesta Capital

PRAGA NOSSA SENHORA DE SALETTE, S/N - PALACIO IGUAGU CENTRG CIVICO 80530-909 CURITIBA - PR
TELEFONES: (41) 33502422 / (41) 3200-6837 / (41} 3200-6136



Assembleia Legislativa do Estado do Parana

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

PARECER AQO PROJETO DE LEI N* 497/2019

Projeto de Lei n® 497/2019
Autor: Deputado Emerson Bacil

Revoga a Let n° 15.742 de 18 de dezembro de 2007, que
dispde que os Orgios e Fntidades da Administracio
Publica Direta, Indireta, Autirquica e Fundacional do
Estado do Parand, bem como os Orgios Autdnomos e
Empresas sob o  controle  estatal adotario,
preferencialmente, formatos abertos de arquivos para
criagdo, armazenamento e disponibilizacio digital de
documentos.

EMENTA: REVOGA A LEI N° 15.742 DE 18 DE
DEZEMBRO DE 2007, QUE DISPOE QUE OS
ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA DIRETA, INDIRETA, AUTARQUICA E
FUNDACIONAL DO ESTADO DO PARANA,
BEM COMO 0OS ORGAOS AUTONOMOS E
EMPRESAS SOB O CONTROLE ESTATAL
ADOTARAO, PREFERENCIALMENTE,
FORMATOS ABERTOS DE ARQUIVOS PARA
CRIACAOQ, ARMAZENAMENTO E
DISPONIBILIZACAO DIGITAL DE
DOCUMENTOS. ARTIGOS: 24, IX, ¢ 219-B g 2°
CONSTITUICAO FEDERAL. ARTIGO: 200 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL.

VISTAEMCH L a4 ] 49
CcCJ

Praca Nossa Senhora da Salete s/n® - Centro Civico - Curitiba — Parand
Comisséio de ConstituicGo e Justica
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CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.
PARECER PELA APROVACAO.

PREAMBULQ

O presente Projeto de Lei, de autoria do Deputado Emerson Bacil, tem a
finalidade de Revogar a Lein® 15.742 de 18 de dezembro de 2007, que dispde que os C)rgﬁos
e Entidades da Administragdo Publica Direta, Indireta, Autirquica e Fundacional do Estado
do Parani, bem como os Orgios Autdnomos e Empresas sob o controle estatal adotario,
preferencialmente, formatos abertos de arquivos para criagio, armazenamento e

disponibilizagao digital de documentos.

FUNDAMENTACAO

Em conformidade com o Regimento Interno da Assembleia Legislativa
do Estado do Parand, art. 41, inc. T §1°, cabe a esta Comissio de Constitui¢io e Justica
emitit parecer sobre as proposi¢des quanto a sua constitucionalidade, legalidade, adequacio
regimental e cardter estrutural, por competéncia atribuida pelo disposto no art. 62, da

Constituicio do Estado:

Praga Nossa Senhora da Salete s/n” - Centro Civico - Curitiba — Parand
Comissdo de Constituicdo e Justica
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Art. 41, Cabe a Comissao de Constitui¢io e Justiga: I - emitir
patecer quanto A constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, adequagio regimental e cariter estrutural das
proposigoes;

§ 1° Na andlise do cardter estrutural das proposi¢des, a
Comissio de Constituigio ¢ Justica deverd considerar o
disposto na legislagdo sobre técnica legislativa e,
ressalvadas as proposi¢des de que tratam as alineas do
inciso VII do caput deste artigo, ndo poderd proceder
emendas que alterem ou disponham sobre o métito da
proposicio.

Art. 62, A Assembleia Legislativa tetd comissdes
permanentes e tempordrias, constituidas na forma e com as
atribuigbes previstas nesta Constitui¢io, no Regimento
Interno, ou no ato de que resultar a sua criagio.

Cotrobora deste entendimento, a Constitui¢io do Estado do Parana,

observe-se:

Art. 65. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou comissio da Assembleia
Legislativa, ao Governadotr do Estado, ao Presidente do
Tribunal de Justiga, a0 Procurador-Geral de Justi¢a e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigio.

Assimila-se na presente proposi¢io que a matéria € relativa a tecnologia
da informacio e modernizacio de legislagio que inicialmente cria amarras para que a
Celepar ou o proprio Poder executivo como um todo, procure por novas tecnologias

relacionadas a informatica e tecnologia da informagio.

Praga Nossa Senhora da Salete s/n® - Centro Civico - Curitiba — Parand
Comissdo de Constituigdo e Justica
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Quanto a competéncia, observa-se que compete concorrentemente a

Unido, aos Estados ¢ ao Distrito Federal, legislar concorrentemente no artigo 24, IX:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

IX - educacio, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagio;

Outrossim, o artigo 219-B do mesmo dispositivo legal, postulam que:

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagio seta organizado em regime de colaboragio entre
entes, tanto publicos quanto privados, com vistas a
promover o desenvolvimento cientifico e tecnologico e a
inovagio.

Além disso, a Constituicdo Estadual do Parani, em seu artigo

200.

Art, 200, Cabe ao Poder Publico, com a participagio da
sociedade, em especial as institui¢des de ensino ¢ pesquisa,
bem como as empresas piblicas e privadas, promover o
desenvolvimento cientifico e tecnologico e suas aplicagdes
praticas, com vistas a garantitr o desenvolvimento
econdmico e social paranaense,

Visto a complexidade do tema solicitaria a principio a baixa em diligéncia
do mesmo a CLEPEAR questionando se o impacto da revogagio da presente lei interfere

no funcionamento dos sistemas operacionais que sio adotados pelo Poder Executivo.

Praga Nossa Senhora da Salete s/n® - Centro Civico - Curitiba — Parand
Comissdo de ConstituicGo e Justica
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A Celepar se manifestou previamente e de pronto informando que 2
decisio foi tomada em reunido dos membros do Conselho Estadual da Tecnologia da
Informagdo e comunicagio do Estado do Parana - CETIC-PR, a revogagio se faz
necessiria devido a grande e ripida evolugio dos meios tecnoldgicos, de internet e
plataformas operacionais, ¢ que amarras desta natureza criam engessamento e acabam por

encarecer as modernizagdes possiveis que se encontram no metcado.

CONCLUSAO

Diante do exprimido, epina-se pela APROVACAO do projeto de lei,
em vista de sua LEGALIDADE e C 7‘1‘1TUC1 NALIDADE.
/

Curitibaf 14/de outubgo/de 2019.

.

aca Nossa Senhora da Salete s/n® - Centro Civico - Curitiba — Parand
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Assembleia Legislativa do Estado do Parana

Informacéao

Informo que o Projeto de Lei n2 497/2019, de autoria do Deputado
Emerson Bacil, recebeu parecer favoravel na Comissdo de Constituicdo e Justica e
encontra-se em condigdes de prossequir sua tramitacao.

Curitiba, 6 de nove

1. Ciente;
2. Encaminhe-se & Cornissdo de Revisdo e Consplidasdo Legisiativa.

Diretoria Legisiativa - Coordenadoria de Apoio &s Comissdes
3¢ andar - Fone: (41) 3350-4205
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COMISSAO DE REVISAO E CONSOLIDACAO LEGISLATIVA

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° 497/2019

Revoga a Lein® 15.742/2007, que dispbe
que orgaos e entidades da
Administracdo Publica Direta e Indirefa,
Autdrquica e Fundacional do Estado do
Parand, bem como 0§ 0Orgdos
autbnomos e empresas sob contfrole
estatal adotardo, preferencialmente,
formatos aberfos de arquivos para
criacdo, armazenamento e

disponibilizacdo digital de documentos.

Relator: Deputado Paulo Lifro

1 - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 497/2019, tem por objetivo revogar a Lei n°

15.742/2007, que dispde que orgdos e entidades da Administracdo

PuUblica Direta e Indireta, Autdrquica e Fundacional do Estado do

Parand, bem como o0s orgdos autbnomos e empresas sob controle

estatal adotardo, preferencialmente, formatos abertos de arquivos

armazenamenfo e disponibiliza¢cdo digital  de

para cria¢cdo,

documentos e vem a esta comissdo para andlise e parecer.

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury | Edificio Tancredo Neves | Praga Nossa Senhora da Salete s/n, Centro Civico,
Curitiba, Parand | Fone (fax): [41] 3350 4281

Pagina1de 5
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COMISSAO DE REVISAO E CONSOLIDACAO LEGISLATIVA

Tal norma, segundo o autor, merece ser revogada em face dos
softwares livres nGo mais garantirem compatibiidade com outras

plataformas utilizadas pelo Poder PUblico.

Em apertada andlise, esses sdo os motivos e fatos que ensejam

a presente andlise.

E O RELATORIO.

2 - ANALISE

Quando falamos em revis@o legislativa, necessariamente
falamos em conceitos de modernizagdo e confrole de

constitucionalidade.

Por modernizagdo legislativa podemos conceituar os esforcos
redlizados pelos entes competentes, em especial o Poder Legislativo
no sentido de readequar normas existentes as novas e continuas

necessidades sociais, vez que esse € o seu objetivo primdrio.

Por vezes, a evolugdo social € tamanha que interpretagdes
constitucionais sdo dlteradas, gerando a necessidade de novo
controle  de  constitucionalidade e legadlidade de  leis
hierarquicamente inferiores. Afinal, o reconhecimento da supremacia

da Constituigdo e de sua forga vinculante em relagdo aos Poderes

Pagina2de5
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Assembleia Legislativa do Estado do Parana
COMISSAO DE REVISA0 E CONSOLIDACAO LEGISLATIVA

PUblicos torna inevitavel a discusséio sobre formas e modos de defesa
da Constituico € sobre a necessidade de controle de
constfitucionalidade dos atos do Poder Publico, especialmente das

leis e atos normativos.

Ainda, hd de se considerar sempre a alteragdo do interesse

publico, como no caso em comento.

Com esse fim, € que se iniciou a atua¢do da presente comissdo
permanente [(Art. 65 do Rl), que possui 0 escopo de manter
atudlizada a ateng¢do do Poder Legislativo s necessidades sociais e
suas alteragdes, modificando leis e adeguando-as ou extraindo do
ordenamento normas que ndo mais se enquadrem das necessidades

sociais ou afrontem novos dispositivos existentes.

Assim, em uma andlise perfunctéria, o autor &€, em tese, legitimo
para a propositura de Projeto de Lei com o fulcro de revogar norma
desatudlizada, iniciando o  exercicio do controle  de
constitucionalidade devido, como se denota dos termos do artigo
162 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do

Parand, sendo vejamos:

Art,162. A iniciativa de projeto, observade o disposto na
Constituigdo do Estado, cabera:

| —a gualguer Deputado, podendo ser individual ou coletiva;

Il — & Comissdio ou & Mesa da Assembleia;

Il - ao Governador do Estado;

Pagina3de5
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Assembleia Legislativa do Estado do Parana
COMISSAO DE REVISAO E CONSOLIDACAO LEGISLATIVA

IV — ao Presidente do Tribunal de Justiga;
V — o Tribunal de Contas;

V| - ao Procurador — Geral de Justica

VIl - & Defensaria Publica; ou

VIl - aos cidaddos.

Corrobora deste entendimento, a Constituicdo do Estado do
Parand, observe-se:

Art. 65 [CE] A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe

a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legistativa, ao

Governador do Estado, ao Presidente do Tribunal de Justica, ao

Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na formga e nos casos

previstos nesta Constituicao.

E que ndo se mencione vicio de iniciativa para a revogagdo
da presente norma em face do paralelismo de formas, vez que tal

matéria teve iniciativa parlamentar quando de sua edi¢do.

Assim, vencida a divida acerca da competéncia da comissdo
para atuar na propositura de projefo de lel buscando a
revisGo/revogacdo da norma em andlise, passamos aos motivos

ensejadores da referida proposicdo.

A Lei n°® 15.742/2007, que dispbe que orgdos e entidades da
Administrac@o PUblica Direta e Indireta, Autdrquica e Fundacional do
Estado do Parand, bem como os drgdos autdnomos e empresas sob
confrole estatal adotardo, preferencialmente, formatos abertos de

arquivos para criacdo, armazenamento e disponibilizacdo digital de
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documentos, merece atualmente ser revogada em face das razdes
j& expostas e por ndo mais guardar consondncia com o interesse

publico no assunto.

Assim, sendo, ndo existem mais motivos para a manutengdo do
referido dispositivo normative em nosso ordenamento, razdo pela

qual ndo se encontra ébices & sua revogagdo.

3 - CONCLUSAO

Nada mais havendo a acrescer na conclusdo da presente
andlise, encerro meu voto relatando pela proposta de APROVAGAO
do Projeto de Lei n° 497/2019, de autoria do Deputado Emerson Bacil,
ante a evidente adequacdo regimental existente no que tange aocs

preceitos da presente comissQo.

Sala das Comissdes, 28 de novembro de 2019.
/

f/-‘
Depm{c;/o/'TlAGO AMARAL

Presidente

Peputado PAULO LITRO
v > Relator

g
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Assembleia Legislativa do Estado do Parana

Informacao

informo que o Projeto de Lei n? 497/2019, de autoria do Deputado Emerson
Bacil, recebeu pareceres das Comissdes a sequir indicadas e encontra-se em condicdes
de prosseguir em seu tramite.

1. Comissdes com pareceres favoraveis:

- Comissao de Constituicdo e Justica;
- Comissao de Revisdo e Consolidacdo Legislativa.

Curitiba, 9 de dezembro de 20

1. Ciente;

2. Encaminhe-se a Comissdo de Ciéncia, Tecpoldgia e Ensino Superior.

Diretoria Legisiativa - Coordenadoria de Apoifo 35 Comissdes
39 gndar - Fone: (41) 3350-4205
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PROJETO DE LEI n° 497/2019.

Autoria: Deputado EMERSON BACIL

EMENTA: Revoga a Lei n.15.742 de 18 de novembro
de 2007, que dispde que os Orgios ¢ entidades da
administragdo publica direta, indireta, autirquica e
fundacional do Estado do Parani, bem como os
0rgaos autbénomos e empresas sob o controle estatal
adotario, preferencialmente, formatos abertos de
arquivos  para  criagdo, armazenamento €

disponibilizagdo digital de documentos.

Relatoria: Deputado LUIZ FERNANDO GUERRA

I.  RELATORIO

A presente proposigio, de autoria do Deputado Emerson Bacil, autuado
sob 0 n.497/2019, tem por escopo revogar a Lei n.15.742/2007 que instituiu, no
4mbito do Estado do Parana, a preferéncia pela adogio de formatos abertos de
arquivos para criagio, armazenamento e disponibilizacdo digital de documentos
pelos orgaos e entidades da administracio direta, indireta, autdrquica e

fundacional, bem como 6rgios autdnomos e empresas sob controle estatal.

Praga Nossa Senhora da Salete s/n° - Centro Civico - Curitiba — Parana
Comissdo de Constitui¢io e Justica
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Fistipula ainda que as entdades supra deverao estar aptas ao recebimento,
publicacdo, visualizagio e preservacio de documentos digitais em formato

aberto.

O projeto tramitou na Comissao de Constituicdo e Justica — CCJ ¢ na
comissao de Revisao ¢ Consolidacio Legislativa, recebendo parecer favoravel em

ambas as comissoes.

II. FUNDAMENTACAO

Temos, de inicio, que a proposicao que pretende revogar lei que dispde
sobre preferéncia na adocio de formatos abertos de arquivos para criagio,
armazenamento e disponibilizacio digital de documentos pelos Orgdos e
entidades da administracio direta, indireta, autarquica ¢ fundacional do Estado
do Parani, bem como 6rgios auténomos e empresas sob controle estatal, estd
dentro do espectro de competéncias desta Comissio de Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior conforme disposto no art. 60 do Regimento Interno da

Assembleia Legislativa do Estado do Parand, seniao vejamos:
RI, art. 60 Compete a Comissio de Ciéncia, Tecnologia ¢ insino
Superior manitestar-se em proposicdes que:
I - Objetivem a promog¢ao do desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico,

Praga Nossa Senhora da Salete s/n° - Centro Civico - Curitiba - Parana
Comtissdo de Constituigio e Justica
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IT - proponham apoio tinanceiro ¢ institucional a projetos e
programas voltados a geragio, absorgio, sistematizagio, aplicacio ¢
transferéncia de conhecimentos cientiticos e tecnoldgicos;

HI - visem ao fortalecimento ¢ 4 ampliagdo de base técnico-
cientifica do Estado, incluindo aquelas relacionadas as entidades de
ensino, pesquisa ¢ prestagao de servigos téenico-especializados ¢

unidades de produgio de bens de clevado conteudo tecnoldgico.

No mérito, temos que no atual estagio de complexidade da Tecnologia da
Informacio e Comunicagio, a legislacio que prevé uma adogio preferencial de
formatos abertos de arquivos para criacio, armazenamento e disponibilizacio
digital de documentos no ambito da Administragio Publica do Estado, limita a
possibilidade de atendimento dos cidadios pelo Poder Publico. Atmalmente, além
das peculiaridades do mercado que recomendam a adog¢io de ambos os sistemas,
as plataformas de comunicacio eletronica entre o Poder Publico e a sociedade
civil j4 se utilizam de formatos abertos e fechados de arquivos digitais,
dinstinguindo-se apenas pelo tipo de aplicativo udlizado, tudo o que dd guarida a

necessidade de revogacao de tal legislacio.

Destaque-se que o Conselho Estadual de Tecnologia da Informacio —
CETIC/PR se pronunciou nos autos, recomendando a aprovacio do projeto de

lei, razdo pela qual, o parecer é pela aprovagio nesta d. Comissio.

III. CONCLUSAO

Praga Nossa Senhora da Salete s/n° - Centro Civico - Curitiba -- Parana
Comissdo de Constitui¢do e Justica
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Diante do Exposto, com base nos argumentos supracitados, o parecer pela
APROVACAO da proposicio legislativa que pretende a revogagao da Let
Estadual n. 15.742 de 18 de novembro de 2007,

Curitiba/Pr, 10 de dezembro de 2019.

Deputado LUIZ FERNANDO GUERRA
Relator

Praca Nossa Senhdra da Salete s/n° - Centro Civico - Curitiba — Parana
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Assembleia Legislativa do Estado do Parana

Informacao

Informo que o Projeto de Lei n? 497/2019, de autoria do Deputado Emerson
Bacil, recebeu pareceres das Comissdes a sequir indicadas e encentra-se em condigdes
de prosseguir em seu tramite.
1. Comissdes com pareceres favoraveis:
- Comissdo de Constituicdo e Justica;
- Comissao de Revisdo e Consolidagao Legislativa;

- Comissao de Ciéncia, Tecnolggie~¢ Ensino Superior.

Curitiba, 10 de dezembyo de 2019.

1. Ciente;
2. Encaminhe-se a Diretoria de Assisténcia ao Plendrio.

Diretoria Legisiativa - Coordenadoria oe Apoio ds Comissées
32 andar - Fone: (41) 3350-4205
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[Emenda de Plenario n° ol
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16 DEZ 2019

Assembléia Legislativa do Estado dé“lﬁéir'anabﬂgﬁd&

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury e

B

EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N° 497/2019 'S

Nos termos do Regimento interno, apresenta-se emenda aditiva ao PL

497/2019 acrescentando ¢ artigo 2° com a redacgio a seguir e renumerando o
atual artigo 2° para artigo 3°.

“Art. 2°. Em 180 dias o Poder Executivo encaminhara Projeto
de Lel que regulamente como os orgdos autbnomos e
empresas sob o controle estatal adotaréo, preferenciaimente,

formatos abertos de arquivos para criagdo, armazenamento e
disponibilizacao digital de documentos.”

(i s

Plenario das Sessdes 16 de dezembro de 2019

L
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JUSTIFICATIVA.

A presente emenda tem por objetivo estabelecer prazo para que o Poder
executivo encaminhe a Assembleia Legisiativa, Projeto de Lei regulamentando
como os 6rgaos autdnomos e empresas sob o controle estatal adotarao,
preferenciaimente, formatos abertos de arquivos para criacdo, armazenamento

e disponibilizacéo digital de documentos a utilizagao de software livre.




Assembleia Legislativa do Estado do Parana

DIRETORIA DE ASSISTENCIA AO PLENARIO

Encaminho a Diretoria Legislativa o Projeto de Lei n®
497/19, que recebeu emenda aditiva em segunda discussao na
Sessdo Plenaria de 16 de dezembro, para C.C.J. apreciar emenda.

Curitiba, 16 de dezembro de 2019.

_/"f_._\/

Maria Joaquina I’g/atl/"ia e Paula (Kika)
Y, Mat 40606

\

De acordo.

juarez Villela Filho
Diretor de Assisténcia ao Plenario



Informacéao

Senhor Diretor,

informo que o Projeto de Lei n® 497/2019, de autoria do Deputado
Emerson Bacil, recebeu Emenda Aditiva de Plenario, apresentada na Sessio Plenaria
do dia 16 de dezembro de 2019.

Curitiba,

1. Ciente;
2. Encaminhe-se a Comissio de Constj
Aditiva de Plenario.

jcao ¢ Justica para apreciagio da Emenda

Diretor Aegislativo

Diretoria Legisiativa - Coordenadoria de Apoio 35 Comissées
32 andar - Fone: (41) 3350-4205



Assembléia Legislativa do Estado do Parand
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

PARECER A EMENDA DE PLENARIO
AO PROJETO DE LEI N° 497/2019

Projeto de Lei n® 497/2019
Autor: Deputado Emerson Bacil

Emenda de Plenario

Revoga a Lei n° 15.742 de 18 de dezembro de 2007,
que dispde que os O6rgios e entidades da
Administragdo Piblica Direta, Indireta, Autdrquica e
Fundacional do Estado do Parani, bem como os
Otgios autbnomos e empresas sob o controle estatal
adotardo, prefetrencialmente, formatos abertos de
arquivos  para  criagio,  armazenamento e

disponibilizacio digital de documentos.

CCJ

EMENTA: EMENDAS DE PLENARIO.
POSSIBILIDADE. ART. 175, E ART. 180, I,
REGIMENTO INTERNO DA  ALEP.
AFRONTA AO ART. 176. PARECER PELA
NAO APROVACAO DAS EMENDAS.

VISTA EM I LAZ 1A%

PREAMBULO

O presente projeto de lei, de autoria do Deputado Emerson
Bacil, que tem por objetivo revogar a Lei n°® 15.742 de 18 de dezembro de 2007,
que dispde que os érgios e entddades da Administracio Publica Direta, Indireta,

Autirquica ¢ Fundacional do Estado do Parand, bem como os érgios autbnomos

Praca Nossa Senhora da Salete s/n° - Centro Civico - Curitiba — Parand
Comissdo de Constitui¢do e Justica
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e empresas sob o controle estatal adotatio, prefetencialmente, formatos abertos
de arquivos para criagio, armazenamento e disponibilizacio digital de
documentos.

Ocorre que, em data de 17 de dezembro de 2019, o projeto de
lei em questido recebeu emenda de Plenirio. Por esta razdo, é que a referida

emenda se submete agora, a anélise de constitucionalidade por esta Comissio.

FUNDAMENTACAO

De inicio, compete a2 Comissio de Constituicdo e Justica, em
consonancia ao disposto no artigo 41, do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado do Parand, verificar a constitucionalidade, legalidade,

legitimidade do proponente, bem como a técnica legislativa ora utilizada:

Art, 41, Cabe a Comissio de Constitui¢io e
Justiga:

I - emitir parecer quanto a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, adequagdo regimental e
carater estrutural das proposigdes;

O Regimento Interno desta Casa de Leis estabelece as

oportunidades em que podem ser emendadas as proposices:

Art. 180. As proposigdes poderdo ser emendadas
nas seguintes oportunidades:

I - ao iniciar a discussio, desde que apoiadas por
cinco Deputados;

Praca Nossa Senhora da Salete s/n° - Centro Civico - Curitiba — Parand
Comissdo de Constituicdo e Justica



Portanto, verifica-se que foi respeitado o inciso I do artigo 180
do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Parana.

O Regimento Interno, em seu art. 175, ptevé a possibilidade em
se ofetecer emendas ao projeto de lei apresentado, tendo como requisito
essencial que a emenda guarde relagio direta e imediata ou que nio

descaracterize a esséncia do Projeto.

Art, 175. Emenda é a proposigio apresentada
como acessoria de outra proposigio e se classifica
em:

I - aditiva: a que acrescenta dispositivo a outra
proposicio;

Art. 176. E inadmissivel emenda que nio tenha
telagio direta ou imediata com a matéria da
proposigio principal.

Em relagio a4 emenda apresentada, apés simples leitura verifica-
se que a mesma ¢ aditiva.

Apbs a leitura do conteddo da emenda, verifica-se que a mesma
objetiva incluir dispositivo no Projeto que nido guarda relagio direta ou imediata
com a mat€tia tratada, verificando-se ofensa ao Art. 176, do Regimento Interno.

Assim sendo, a emenda nio atende os ditames tegimentais, visto
que ndo guarda relacio direta ou imediata com o objetivo do ptojeto inicial,

encontrando ébice a0 seu prosseguimento, ante a sua Ilegalidade.

Praga Nossa Senhora da Salete s/n® - Centro Civico - Curitiba — Parand
Comissdo de Constitui¢do e Justica
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CONCLUSAQ

Diante do exposto, uma vez obedecido o tramite legal, opina-se

pela NAO APROVACAO da emenda apresentada em Plendrio, em virtude de

sua ILEGALIDADE.
Curtibaf 17 de d:zﬁo de 2019. /

DEPUTADO DELEGAIDDO FRANCISCHINI

Presidente APROVADO
/A 2 | oo

—

IOTO
C CONTRARIC
_ AO PARECEF "

Relatora

R %4

TN T —

Praca Nossa Senhora da Salete s/n° - Centro Civico - Curitiba — Parand
Comissdo de Constitui¢do e Justica



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

INFORMACAO

Senhor Diretor,

Informo que o Projeto de Lei n.2 497/2019, de autoria do
Deputado Emerson Bacil, recebeu emenda aditiva de plenario, apresentada na
sessao do dia 16 de dezembro de 2019.

Na reunido ordinaria do dia 11 de fevereiro de 2020, a
Comissdo de Constituicdo e Justica opinou pela NAO APROVAGAQO da emenda
apresentada.

Curitiba, 17 de fevereiro de 2020.

R

Rafael CArdoso
Mat. 16.988

=

Ciente;

Encaminhe-se a Di de Assisténcia ao Plenario.

N

Diretoria Legistativa - Coordenadoria de Apoio 4s Comissdes
3I® andar - Fone: (41) 3350-4205



