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PROJETO DE LEI N° (32)-2J /2021

Cria cargos no Quadro de Pessoal do Defensoria
Publica do Estado do Parana. e adota outras provi-
déncias.

Art. 1° Cria, no Quadro de Pessoal da Defensoria Publica do Estado co Parana, oitenta car-
gos de provimento em comisséo, simbolo 04-C, de assessor dos 6rgaos de execucao.
Paragrafo unico. Os servidores, efetivos ou comissionados, que cumprirem suas fungdes
em unidades penais ou unidades de socioeducacgao, fardo jus ao recebimento de gratificagao
de atividade intramuros - GADI.

Art. 2° Cria, no Quadro de Pessoal da Defensoria Publica do Estado do Parana, dez cargos
de provimento em comissao, simbolo DAS-3, de assessor dos 6rgaos da administragio su-

perior.

Art. 3° A remuneragao dos cargos criados por esta Lei serd a correspondente aos valores
constantes da tabela constante no Anexo | da presente Lei.

Art. 4° A atribuicdo dos cargos criados por esta Lei esta prevista no Anexo Il

Art. 5° Estabelece, nos termos do Anexo |l desta lei, as atribuigbes dos cargos em comissdo
criados pela Lei Estadual n® Lei n® 19.828, de 28 de margo de 2019,

Art. 6° Os cargos criados por esta Lei serdo providos na medida da necessidade do servico,
observada a existéncia de disponibilidade orgamentaria e financeira e demais exigéncias da
Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 7° Extinguem-se:

| = cinco cargos de Defensor Publico Substituto, previstos no art. 244, |, da Lei Complementar
n°® 136/2011;

Il - cinco cargos de Defensor Publico de Terceira Categoria, previstos no art. 244, 1l, da Lei
Complementar n® 136/2011;

Il - cinco cargos de Defensor Publico de Segunda Categoria, previstos no art. 244 il, da Lei
Complementar n® 136/2011; e

IV = cinco cargos de Defensor Plblico de Primeira Categoria, previstos no art. 244, IV, da Lei
Complementar n® 136/2011.

Art. 8° Esta Lei Complementar entrara em vigor em_1°.de-janeiro de 2022, conforme disposi-
¢bes da Lei Complementar Federal n° 173, de 27 de maio de 2020.
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ANEXO |
TABELA DE REMUNERACAO
SIMBOLOGIA REMUNERACAO
04-C - 2.505.33
DAS-3 ~ 7.671,06

GRATIFICAGAO DE ATIVIDADE INTRAMUROS ~ GADI: PARA SERVIDORES QUE
PRESTAM SERVIGOS EM UNIDADES PENAIS E UNIDADES DE SOCIOEDUCAGAO

GADI VALOR
SERVIDORES EFETIVOS OU COMISSIONA-
DOS _ 893,16
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ANEXO I
DESCRIGAO GERAL DAS ATRIBUIGOES DOS CARGOS

Art. 1° Aos 80 (oitenta) cargos de Assessor dos Orgaos de Execucdo, de simbologia 04-C,
incumbe:

| - prestar assessoramento juridico direto aos membros da Defensoria Publica do Parana;

Il - realizar a pesquisa e a selecao de textos juridicos e comunicagdes de interesse, consul-
tando livros, diarios oficiais e outras fontes, para inteirar-se de pré-julgados, acérdaos, leis,
decretos, alteragdes ou complemento de leis e apurar informagdes pertinentes a matérias em
analise;

[l - elaborar, quando solicitado, documentos juridicos, pronunciamentos, minutas e informa-
¢cdes sobre questdes de natureza juridica, aplicando a legislagéo, a forma e a terminologia
adequadas ao assunto em questao, de processos sob sua responsabilidade;

IV - estabelecer interpretacao de normas legais e decisdes judiciais, propondo a utilizacao ou
adocao de medidas legais na esfera competente;

V - informar, emitir parecer, indicando a fundamentagao juridica, na legislagao, na doutrina e
na jurisprudéncia, submetendo processos as autoridades superiores, instruindo-os para de-
cisao final;

VI - elaborar quando solicitado, relatérios, minutas de atos oficiais;

VII - auxiliar o membro na supervisdo da atividade de estagio de graduagao e pés-graduagao,
VIII - prestar informagdes juridicas em relagao aos processos sob sua responsabilidade, sem
prejuizo do direito acesso do usuario da Defensoria Publica ao membro;

IX - realizar a revisao de documentos, peg¢as, relatérios e minutas elaboradas pelos estagia-
rios de ensino médico, graduagao e pds-graduagéo e outros documentos a pedido do Defen-
sor Publico;

X — desempenhar outras tarefas atribuidas pelo Defensor Plblico.

Art. 2° Aos 10 (dez) cargos de Assessor dos Orgaos da Administragdo Superior, de simbolo-
gia DAS-3, incumbe:

| - assessorar e apoiar 0 Defensor Publico ocupante de fun¢éo ou cargo na Administracao
Superior no exercicio de suas atribuigdes,

Il - desenvolver atividades de elevado grau de complexidade e responsabilidade, que exijam
conhecimentos técnicos abrangentes;

Il - exercer as fungdes delegadas pelo superior imediato,

IV - atuar como articulador e difusor de informacdes, assegurando a qualidade, a seguranga
e a credibilidade da comunicagao interna;

V- elaborar e analisar estudos, projetos, pareceres, relatorios e outros documentos relacio-
nados a assuntos que Ihe forem cometidos, mediante expressa solicitagao do superior ime-
diato;

VI - coordenar ou participar de reunides e de encontros de trabalho, mediante determinacao
do superior imediato;

VIl - desenvolver outras atividades correlatas.
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Art. 3° Ao cargo de Assessor de Defensor Publico Geral, de simbologia DAS-3, criados pela
Lei 19.828/2019, incumbe:

| - assessorar e apoiar o Defensor Publico-Geral no exercicio de suas atribuigdes;

Il - desenvolver atividades de elevado grau de complexidade e responsabilidade, que exijam
conhecimentos técnicos abrangentes;

Il - exercer as fungdes delegadas pelo Defensor Publico-Geral,

IV - atuar como articulador e difusor de informagbes, assegurando a qualidade, a seguranga
e a credibilidade da comunicagéo interna;

V- elaborar e analisar estudos, projetos, pareceres, relatorios e outros documentos relacio-
nados a assuntos que |he forem cometidos, mediante expressa solicitagao do Defensor Pu-
blico-Geral,

VI - coordenar ou participar de reuniées e de encontros de trabalho, mediante determinagao
do Defensor Publico-Geral,

VII - desenvolver outras atividades correlatas.
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Art. 4° Aos 4 (quatro) cargos de Assessor de Imprensa, de Simbologia DAS-3, criades pela
Lei 19.828/2019, incumbe:

| - Providenciar a veiculagdo na imprensa, através dos diversos meios de comunicacao, de
informacgdes e esclarecimentos de interesse da Defensoria Publica, bem como de suas ativi-
dades e outros assuntos que, a juizo do Defensor Publico-Geral, devam ser divulgados, man-
tendo arquivo proprio;

| - Planejar e monitorar a implementacao de politicas de comunicagéo social da Instituigao;

Il - Pesquisar informagées de interesse da DP/PR e do Defensor Publico-Geral, nos meios de
comunicagao impressos e eletrénicos, organizando e mantendo arquivo permanente para
consulta interna;

Il - Extrair dos jornais e revistas todas as matérias de interesse da Defensoria Publica, pro-
videnciando copias (clipping) e encaminhando-as aos diversos 6rgaos e unidades da Institui-
¢ao, conforme os interesses;

IV - Encaminhar o extrato original das matérias ao Defensor Publico-Geral, para apreciacao
prévia;

V- Coordenar e controlar a agenda de entrevistas solicitadas pela imprensa com o Defensor
Publico-Geral;

V1 - Providenciar a cobertura jornalistica, fotogréafica e audiovisual de eventos oficiais e sociais
da Defensoria Publica;

VIl - Orientar o0s titulares dos Orgéos e unidades, e os Membros da Defensoria Publica nos
contatos diretos com a imprensa, bem como assistir os profissionais da imprensa encarrega-
dos de coberturas jornalisticas relacionadas a Defensoria Publica;

VIl - Realizar as atividades relativas a observancia, a aplica¢éo e a execug¢ao de normas do
cerimonial publico e as formalidades protocolares a serem seguidas em atos solenes e publi-
cos da Instituicao;

IX - Organizar solenidades e eventos sociais de carater oficial;

X - Controlar a agenda decorrente de convites oficiais recebidos e informa-los ao Defensor
Publico-Geral, providenciando a confirmagao de presengas, quando necessario,

X1 - Manter atualizada a lista de autoridades de interesse da DP/PR;

XIl - Desenvolver outras atividades correlatas.

il
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Anrt. 5° Aos 6 (seis) cargos de Assessor para Assuntos Juridicos, de Simbologia DAS-5, cria-
dos pela Lei 19.828/2019, incumbe:

| - Prestar assessoramento juridico aos dirigentes e membros integrantes da dire¢ao superior
da DP/PR;

Il - Realizar a pesquisa e a sele¢ao de textos juridicos e comunicagdes de interesse, consul-
tando livros, diarios oficiais e outras fontes, para inteirar-se de pré-julgados, acérdaos, leis,
decretos, alteragdes ou complemento de leis e apurar informagdes pertinentes a matérias em
analise;

Ill - Elaborar, quando solicitado, documentos juridicos, pronunciamentos, minutas € informa-
¢bes sobre questdes de natureza juridica, aplicando a legislagdo, forma e terminologia ade-
quadas ao assunto em questao, de processos sob sua responsabilidade;

IV - Estabelecer interpretacao de normas legais e decisbes judiciais, orientando a utilizagao
ou adogao de medidas legais na esfera competente;

V - Informar, emitir parecer, indicando a fundamentagéo juridica, na legislagado, na doutrina e
na jurisprudéncia, submetendo processos as autoridades superiores, instruindo-os para de-
cisao final,

VI - Elaborar quando solicitado, relatérios, minutas de atos oficiais e de projetos de lei e res-
pectivas mensagens;

VIl - Desenvolver outras atividades correlatas.

Art. 6° Aos 4 (quatro) cargos de Assessor, de Simbologia DAS-5, criados pela Lei
19.828/2019, incumbe respectivamente o disposto nos §§ do presente artigo.

§1° Aos cargos na area de atuagéo de desenvolvimento institucional incumbe:

| - Prestar assessoramento juridico aos membros da Defensoria Publica do Estado;

Il - Realizar a pesquisa e a selegéo de textos juridicos e comunicagdes de interesse, consul-
tando livros, diarios oficiais e outras fontes, para inteirar-se de pré-julgados, acérdaos, leis,
decretos, alteragdes ou complemento de leis e apurar informagdes pertinentes a matérias em
analise;

Il - Elaborar, quando solicitado, documentos juridicos e técnicos, pronunciamentos, minutas
e informagdes sobre questdes de natureza juridisa-institucional, aplicando a legislagéo, a
forma, a terminologia e a literatura adequadas ao assunto em questao, de processos sob sua
responsabilidade;

IV - Estabelecer interpretacdo de normas legais e decisdes judiciais, orientando a utilizagao
ou adogao de medidas legais na esfera competente,

V- Informar, emitir parecer, indicando a fundamentagao juridica, na legislagao, na doutrina e
na jurisprudéncia, submetendo processos as autoridades superiores, instruindo-os para de-
cisao final;

VI - Elaberar quando solicitado, relatérios, minutas de atos oficiais;

VIl - Desenvolver outras atividades correlatas.

§2° Aos cargos na area de atuagao em projetos e agdes estratégicas incumbe:

| - promover a realizagao de estudos técnicos e de analises especializadas e a elaboragéo de
projetos especiais de interesse da Instituicao;

Il - auxiliar na elaboragdo do Plano Plurianual da DP/PR, do Plano de Metas, do Relatério de
Gestao e Relatério Anual da Instituicdo;

Ill - acompanhar a elaboragdo da proposta orcamentéria anual da Instituicdo e do Fundo da
Defensoria Publica do Estado do Parang;

.
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IV - realizar estudos visando a identificacdo de recursos internos e externos mobilizaveis pela
DP/PR para a viabilizagdo e implementagao dos objetivos da Instituigdo e o cumprimento dos
tramites necessarios a sua obtengédo, bem como analises de risco;

V - desenvolver outras atividades correlatas.

§3° Aos cargos na area de atuagao de informagdes técnicas incumbe:

| - promover a elabora¢do e a manutengao de sistemas de indicadores e indices de avaliacao
de desempenho administrativo, operacional e técnico;

Il - coordenar a coleta, a analise e o tratamento de informagdes sociais, politicas e econdmi-
cas para dar suporte as atividades, programas e metas institucionais;

Il - coordenar a criagdo e a manutengao de banco de dados sobre todas as atividades de-
senvolvidas pela Defensoria Publica do Estado do Parana;

IV - desenvolver outras atividades correlatas.

§4° Aos cargos na area de atuagdo administrativa incumbe:

| - Auxiliar o Superior Imediato no desempenho de suas atribuigées;

Il - Exercer atribuigdes de assessoramento em fungdes compativeis com a area de formacao,
respeitada a respectiva area de formacao académica e experiéncia profissional de cada ocu-
pante;

Il - Realizar levantamento de informacdes e informar o superior imediato, assessorando-o na
implantagao e no acompanhamento de planos, programas, projetos e atividades administra-
tivas ou de sua area de competéncia;

IV- Realizar assessoria técnica, estudando a matéria, consultando normas, teorias, cédigos,
leis, doutrinas, jurisprudéncia e outros documentos, procurando instruir procedimentos admi-
nistrativos internos;

V - Complementar, analisar e operar as informacdes levantadas para obter o prosseguimento
de procedimentos, acompanhando-os em todas as suas fases;

VIl = Examinar, emitir e auxiliar a formular pareceres e relatdrios sobre situa¢des, processos
e expedientes administrativos, inclusive auxiliar na elaboragao de relatérios de gestao, con-
sultando a matéria pertinente, submetendo-os a apreciagao do superior hierarquico imediato;
VIl - Realizar a triagem e seleg@o de documentos, instruindo o Superior Imediato acerca das
informacgdes relevantes e conferindo a tramitagdo aos documentos nos termos que lhe for
assinalado;

IX - Desenvolver outras atividades correlatas.

Art. 7° Aos 15 (quinze) cargos de Assessor Juridico, de Simbologia 02- C, criados pela Lei
19.828/2019, incumbe:

| - prestar assessoramento juridico aos Defensores Piblicos;

Il - proceder a estudos sobre matéria que for indicada, consultando codigos, leis, doutrinas,
jurisprudéncias e outros documentos, procurando adequar os fatos a legislagdo aplicavel,

Il - elaborar minuta de pareceres e prestar orientagdo normativa para assegurar o cumpri-
mento de leis e regulamentos;

IV - redigir e elaborar outros documentos juridicos, pronunciamentos, minutas e informacgdes
sobre as questdes solicitadas;

V - atender as partes interessadas que procuram o gabinete dos Defensores Pablicos;

VI - participar de audiéncias conciliatérias internas e elaborar os respectivos termos de audi-

éncia;
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VIl - dar encaminhamento aos oficios, intimacgdes, notificagées e demais correspondéncias
necessarias a instrugao dos procedimentos;

VIII - proceder a organizagao de arquivo de matérias selecionadas;

IX - desenvolver outras atribuigées definidas pelo Defensor Publico.

Art. 8° Aos 5 (cinco) cargos de Assistente, de Simbologia 02- C, criados pela Lei 19.828/2018,
incumbe:

| - Exercer atribuigées de assessoramento em fun¢des compativeis com a area de formagéo
efou experiéncia profissional,

Il - Realizar assessoria na implantacdo e no acompanhamento de planos e programas em
sua area de competéncia;

lll - Realizar assessoria técnica, estudando a matéria, consultando normas, teorias, codigos,
leis, doutrinas, jurisprudéncia e outros documentos, procurando instruir procedimentos admi-
nistrativos internos;

IV - Complementar, analisar e operar as informagdes levantadas para obter o prosseguimento
de procedimentos, acompanhando-os em todas as suas fases;

V - Examinar e emitir pareceres e relatorios sobre situagdes, processos e expedientes admi-
nistrativos, consultando a matéria pertinente, submetendo-os a apreciagao do superior ime-
diato,;

VIII — Realizar a triagem de documentos e procedimentos recebidos e conferir tramitagéo a
estes;

VI - Desenvolver outras atividades correlatas.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei propde a criagdo de 90 cargos de provimento em comissao,
oitenta de simbologia 04-C, de assessor dos orgaos de execugao, bem como de dez cargos
de provimento em comissdo de simbologia DAS-3, assessor dos érgaos da administracdo
superior. Prevé, ainda, que os servidores, efetivos ou comissionados, que cumprirem suas
fungbes em unidades penais ou unidades de socioeducagdo, fardo jus ao recebimento de
gratificagao de atividade intramuros — GADI.

A proposi¢ao consubstancia o atendimento a crescente demanda por servidores na
Defensoria Piblica, seja na atuacao administrativa ou na atividade-fim, bem como diante do
alto indice de evasao dos poucos cargos de nivel superior que possui, o que tem gerado
grandes empecilhos de gestdo da Instituicao, considerando a dificuldade operacional de ma-
nutengao da instituicdo através da realizacao constante de concursos publicos.

Quando atuarem na atividade-fim, o reforco de recursocs humanos garantira a pre-
senga do Estado nas unidades penais ou de socioeducacao, efetivando os direitos funda-
mentais dos reclusos, trazendo harmonia e melhores condi¢gées de trabalho aos agentes de
seguranga que atuam dentro das unidades, bem como dificultando a angariagao da clientela
do crime organizado com a garantia de assisténcia juridica gratuita através do proprio Estado.

Ainda, considerando o cenario de crise fiscal vivenciado no pais, bem como as avan-
¢adas discussdes acerca da Reforma Administrativa, motivos que por si so dificultardo o pro-
vimento de cargos através de concurso publico a curto prazo, optou-se na redugao de estru-
tura permanente da Instituigdo, com a extingao de 20 (vinte) cargos de Defensor Publico, a
fim de permitir a melhor estruturagao do corpo técnico com contratacac imediata e menos
onerosa ao sistema de previdéncia do Estado, revertendo, de imediato, em beneficios ao
atendimento prestado a populacao carente paranaense.

Nesse sentido, 0s cargos criados se destinam, em sua larga maioria (oitenta dos no-
venta), a assessorar os Defensores Publicos, drgaos de atuagdo. Reservou-se, assim, um
reduzido numero de cargos a serem destinados a assessor dos érgaos da administragao
superior, adotando-se como critério o nimero de Defensores Publicos ocupantes de fungdes
na Administracao Superior, respeitando, assim, um paralelismo com a distribuicao de mem-
bros.

Cabe ressaltar, outrossim, que o provimento dos cargos que se pretende criar com o
presente projeto se dara de acordo com a necessidade do servigo e em consonancia com a
disponibilidade orgamentaria e financeira da prépria Instituigéo.

Registre-se que o presente projeto esta de acordo com o julgamento da ADI n°
5.542/RS, julgada pelo Supremo Tribunal Federal, na qual se entendeu constitucional a
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criacao de cargos em comissao de assessoramento juridico para apoio das atividades de-
senvolvidas por instituicdes do sistema de justica — naquela oportunidade, o Ministério Publico
do Rio Grande do Sul.

Por esse motivo, colhe-se do ensejo para fazer a adequada especificacao das fungdes
e atribuigdes dos cargos criados pela Lei 19.828/2019, o que se faz nos termos dos artigos
3° e seguintes do Anexo Il.

Entendendo que o presente Projeto de Lei avanga em relagédo as conquistas ja con-
solidadas na Lei Organica da Defensoria Publica, submete-se o presente projeto a apreciagao
da E. Assembleia Legislativa do Estado do Parana que tanto tem contribuido com aperfeigo-
amento desta Institui¢do.
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ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO/FINANCEIRO

Primeiramente, cumpre informar que o presente Anteprojeto ndo ocasionara imediato
impacto orgamentario, haja vista estar condicionado a efetiva necessidade do servigo e a
disponibilidade orgamentaria e financeira para a nomeagao dos cargos. Entretanto, conside-
rando a potencial geragao da despesa a partir do exercicio de 2022, apresenta-se qual seria
0 impacto as nomeacgdes e gratificacdes.

| Despesas || 2022 || 2023 2024
Vencimentos, Férias e 13 Salirios ' 3.602.781,20| | 3.695.160,20| | 3.695.160,20
Gratificacdo - GADI * 495.793,12 508.505,76 508.505,76
Encargos RGPS 79261186 | | 81293524 | 812.935,24

[ Pessoal e Encargos sociais | | a891.186,18| | 5.016.601,21 ] | 5.016.601,21 |

| Auxilios Alim. Transporte e Sade. | | 2.049.171,04 | | 2.049.171,04| [ 2.049.171,04 ]

| Outras Despesas Correntes com Pessoal | | 2.049.171,04| | 2.049.171,04 | | 2.049.171,04 |

TOTAL | | 6.930.357,22| | 7.065.772,25 | | 7.065.772,25

("} Para » estimativa foi considerada a nomeagioc de 80 cargos 04-C e 10 cargos DAS-3 a contar de 01/01/22

|*) Foram estimadas 35 gratificagdes, com efeitos am férias, 13€ salarios e INSS (apenas RGPS)

(*)Nio foram considerados custos com revisdes de vencimentos e auxilios, objeto de apreciagiio aspecifica

Desta forma, de acordo com os calculos realizados, o impacto estimado na folha de
pagamento do exercicio financeiro de 2022 podera ser de até RS 6.940.357,22 (seis milhdes,
novecentos e quarenta mil, trezentos e cinquenta e sete reais e vinte e dois centavos), frise-
se, apenas em eventual provimento de todos os cargos criados e havendo disponibilidade
orgamentaria para tanto, e de até RS 7.065.772,25 (sete milhGes, sessenta e cinco mil, sete-
centos e setenta e dois reais e vinte e cinco centavos) em cada um dos exercicios de 2023 e
2024.

Ainda, consoante ac que propde o Anteprojeto, faz-se necessario informar que os
cargos extintos de Defensores Publicos, inexistindo vagas para o provimento pela nomeacgao
de substitutos ou pela promogao as demais categorias, deixarao de demandar recursos aos
or¢amentos anuais, podendo ac mesmo intervalo 2022-2024 ser mensurado:

oz
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Cargo Provimento | Extingdo | Remuneracdo 2022 2023* 2024
Defensor Publico Substituto Nomeacdo 5 16.587,80 1.487.962,43| 1.531.432,59] 1.531.432,5%
Defensor Publico 32 Categoria Promocio 5 18.430,88 1.639.629,48| 1.687.848,64] 1.687.848,64
Defensor Publico 22 Categoria Promogdo 5 20.478,76 1.808.149,53| 1.861.645,39| 1.861.645,39
Defensor Publico 12 Categoria Promogao 5 22.754,18 1.995,393,84| 2.054.752,70| 2.054.752,70

IValor suprimido pela extingdo dos cargos

|| 6.931.135,27] 7.135.679,33] 7.135.679,33]

(*) Contribuigic patronal a0 Fundo de Previdéncis, Conforme Decreto 755572013 (art. 59, paragrafo unico), pars adiglo de 5% 20 ano sté 2023.

Portanto, concluindo esta estimativa de impacto para um eventual incremento da des-

pesa, estimam-se os seguintes dispéndios anuais com a Folha de Pessoal da Defensoria

Publica, despesa a ser custeada pelo Orcamento destinado ao Orgdo, com fontes do Tesouro

Estadual e de Arrecadacgdo Prépria:

| 2022 2023 2024 i
|1 Previs3o atual com Folha de Pessoal (inclui auxifios/ODC) £0.088.123.28 $0.911.189,90 81.119.929,34)
| 1. Estimativa de Incremento de Despesa 6.940.357,22 7.065.772.25 7.065.772.25,
L

|Previs3o com o incremento de Despesa (1 + ) 87.028.480,50 87.976.962,15 88.185.701,59|
% do Acréscima (Il/1) ; 8,67% 8,73% 8,71%)
Previsio Orgamentaria 125.463.510,00 127.152.324,08 128.896.024,61
Despesa com Folha de Pessoal (inclui auxifios/ODC) §7.028.480,50 87.976.962.15 88.185.701,59)
Despesa com Outras Despesas Correntes e Investimentos 38.435.029,50 39.175.361.92 40.710.323,02|

Previsdc Orgamentaria base 2022, RS 73,5 milhdes do Tesouro {art. 19 do PLDO 2022, n® 162/2021) & RS 51,9 milhdes de
Arrecadagdo Propria. Aos exercicios seguintes fol replicada a fonte do Tesouro e corrigida a Arrecadagio Propria a 3,25% /ano

Por fim, as premissas e metodologia de calculo que referenciam esta estimativa de
impacto, informa-se: i. a Previsdo Atual da despesa considerou-se a composi¢ao dos quadros
de pessoal nesta data (108 Defensores Publicos, 1 Quvidor-Geral, 219 servidores efetivos e
40 servidores em cargos comissionados), as remuneragdes conforme o enquadramento atual
ajustado pelo devido tempo de carreira (as progressées pendentes) e sem revisées anuais
de vencimentos e auxilios ao periodo 2022-24; ii. a Despesa Incremental considerou-se a
ocupacgao dos 90 cargos conforme anexo do Anteprojeto, sendo destes estimadas 35 gratifi-
cagdes intra-muros, e sem revisdes anuais de vencimentos e auxilios ao periodo 2022-24.

A respeito da compatibilidade constitucional do presente projeto de lei, observa-se que
existe disposi¢cao excepcional e transitoria que determina aos entes federativos a realizacdo
dos esforcos necessarios a ampliacdo dos servicos da Defensoria Plblica. Trata-se do art.
98 do ADCT, que estabelece a fixa¢ao desta Instituicdo em cada uma das comarcas estadu-
ais e em namero proporcional ao da populag¢ao vulneravel.

Especificamente no caso do Parang, o Plano Plurianual relativo ao quadriénio de 2020
a 2023 (Lei n® 20.077/2019) manteve a diretriz de expansao do servigo, constando as fls. 135

o
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da LOA que se deve "promover a ampliacao da atua¢ao nas comarcas em que estdo sediadas
as unidades da Defensoria Publica do Estado do Parana”.

A Lel de Diretrizes Orgamentarias, por sua vez, estabeleceu no art. 18, o limite de R$
72.000.000,00 (setenta e dois milhdes de reais) para fixagdo de despesas com Recursos
Ordinarios do Tesouro Estadual, dentro dos quais, evidentemente, devera ser exercida a au-
tonomia administrativa e financeira da Defensoria Pablica para ampliagao dos quadros funci-
onais, desde que disponiveis recursos orgamentarios, como ocorre no presente caso’.

Sublinhe-se que, por se tratar de despesa a ser custeada com valores ja previstos em
. orgamento, decorrentes do exercicio da autonomia administrativa da Instituigdo, presume-se
que a dotagdo orgamentaria aprovada pela ALEP para gastos da Defensoria Publica com
pessoal esta de acordo com as metas fiscais fixadas na respectiva LDO.

Nesse sentido, por se tratar de despesa com pessoal realizada nos limites da dotagac
or¢gamentaria, & desnecessario qualquer mecanismo de compensagao no proprio instrumento
legal instituidor do gasto publico.

Ainda assim, considerando que o provimento dos cargos dependera condicionalmente
da aferigdo da real necessidade ao servico e da disponibilidade orgamentaria e financeira do
propric 6rgao no momento da pratica do ato de provimento do cargoe, entende-se que o pre-
sente projeto possui adequagao com a legislacao orcamentaria vigente e compatibilidade com
. o Plano Plurianual.

Além disso, a fim de observar as restricdes impostas pela Lei Complementar Federal
n°® 173/2020, especialmente no art. 8° a eficacia da lei se inicia apenas em 1° de janeiro de
2022.

na mais elevada estima e considera-

Aproveito o ensejo para renovyaeasﬁafe/s;;

céo. ~

r Publico-Geral do Estado do Parana

! Frise-se que o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio financeiro de 2022 prevé
o valor de RS 73.500.000,00 (setenta e trés milhdes e quinhentos mil reais) para a Defensoria Publica
(art. 19).
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DECLARAGAO

Declaro, em atendimento ao disposto no artigo 16, inciso I, da Lei Complementar Federal n®
101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que as despesas decorrentes
do Projeto de Lei apresenta adequacao orcamentaria e financeira com o orgcamerto da De-
fensoria Publica do Estado do Parana para o exercicio de 2021, aprovado pela Lei n® 20.446
de 18 de dezembro de 2020 (Lei Orgamentaria Anual), e compatibilidade com o Ptano Pluri-
anual (PPA), aprovado pela Lei n® 20.077, de 03 de janeiro de 2020 e com as diretrizes orga-
mentarias aprovadas pela Lei n® 20.431/2020, de 15 de dezembro de 2020 (LDO).

. Curitiba, 29 de junho de 2021.

EDUARDO
Defens ##HCo-Geral do Estado do Parana
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Oficio n° 080/2021/GAB/DPG Em,

A Sua Exceléncia \A--Secretario
Deputado Ademar Traiano /
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do'Parana
Nesta

Assunto: Encaminha Projeto de Lei referente a criagdo de cargos no Quadro de Pessoal
da Defensoria Publica.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminho a Vossa Exceléncia Projeto de Lei que objetiva criar cargos no Quadro de
Pessoal da Defensoria Pablica.

A iniciativa de lei escora-se no art. 134, §4° c.c. art. 96, |, “b", da Constituicao da
Republica, restando a incompatibilidade da Constituigdo Estadual como mera questdo de ina-
dequagao temporal a ser oportunamente corrigida, conforme ja expressamente reconhecido
pelo Supremo Tribunal Federal (ADI 5217/PR).

Ressalto, por fim, a disponibilidade orcamentaria e financeira atestada pelas infor-
macdes que seguem em anexo ao presente. Certa de que a medida merecera dessa Assem-
bleia Legislativa 0 necessario apoio e consequente aprovacao, reitero a Vossa Exceléncia os
protestos de apreco e consideragao.

Defensor Publico-Geral do Estado do Parana

h905/2).9a0
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PARECER DE COMISSAO N° 140/2021

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 322/2021

Projeto de Lei n° 322/2021

Autor: Defensoria Publica do Estado do Parana

Cria cargos no quadro de pessoal do Defensoria Publica do Estado do Parang,
e adota outras providéncias.

CRIA CARGOS NO QUADRO DE PESSOAL DO DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DO PARANA, E ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS. PROJETO DE
INICIATIVA DEFENSORIA PUBLICA. LEGITIMIDADE. ADI 5217 - STF. ART.
134 §2°, DA CF. LC N° 101/00. CONSTITUCIONAL. PARECER PELA
APROVAGAO NA FORMA DE EMENDA MODIFICATIVA.

PREAMBULO

O Projeto de Lei ora apresentado tem por objetivo criar, cargos no quadro de pessoal do Defensoria Publica do Estado
do Parana, e adota outras providéncias.

FUNDAMENTACAO

De inicio, compete a Comissdo de Constituicdo e Justica, em consonancia ao disposto no artigo 41, do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Parand, verificar a constitucionalidade, legalidade, legitimidade do
proponente, bem como a técnica legislativa ora utilizada:

Art. 41. Cabe a Comissao de Constituicao e Justica:

| - emitir parecer quanto a constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
adequagao regimental e carater estrutural das proposigoes;
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A Defensoria Publica, segundo o Art. 134, da Constituicdo Federal, configura instituicdo permanente, essencial a
fungéo jurisdicional do Estado, inclusive, assegurada a autonomia funcional e administrativa, nos termos seguintes:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicao permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressao e instrumento
do regime democratico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a
promogao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta
Constituicao Federal.

(-e:)

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia
funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta or¢gamentaria
dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes or¢gamentarias e
subordinagéo ao disposto no art. 99, § 2°.

Ainda, segundo a Constituicdo do Estado do Parand, incumbe a Defensoria Publica a orientagéo juridica integral e
gratuita, nos termos do Art. 127, conforme segue:

Art. 127. A Defensoria Publica é instituicdo essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientagdo juridica integral e
gratuita, a postulagdo e a defesa, em todas as instancias, judicial e
extrajudicial, dos direitos e dos interesses individuais e coletivos dos
necessitados, na forma da lei.

Paragrafo unico. Sao principios institucionais da Defensoria Publica a
unidade, a impessoalidade e a independéncia na fungao.

Ressalta-se o Art. 128 da Constituicdo Estadual, o qual determina a previsdo por Lei Complementar sobre a
organizagdo, estrutura e funcionamento da Defensoria Publica do Estado.

Respeitando tal preceito, a Lei Complementar n° 136/2011 dispde sobre a organizagéo, estrutura e funcionamento da
Defensoria Publica, bem como, sobre os direitos, deveres, prerrogativas, atribuigdes e carreiras de seus membros.
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Da anélise, verifica-se que houve alteragao da referida Lei Complementar (via LC 180/2014), especificamente, do Art.
7° que suprimiu a autonomia financeira do referida Instituigéo.

No entanto, a ADI n° 5217, que tramitou perante o Supremo Tribunal Federal, qualificou como preceito fundamental a
autonomia administrativa e financeira da Defensoria Publica, considerando-se inconstitucional qualquer medida que
subordine a Instituicdo ao Poder Executivo, consoante exegese do art. 134, §2°, da Constitui¢do Federal.

Assim, cumpre ressaltar, a decisdo pelo Supremo Tribunal Federal:

“Assim, nao obstante o vicio formal constatado, a fortiori, aponto que a
superveniéncia da LCE 180/2014 subjugou a Defensoria Publica ao Poder
Executivo ja no conteudo do art. 1% da referida norma - situagao que per si
justifica a urgéncia no caso concreto, a autorizar a atuagao da Presidéncia
desta Suprema Corte, uma vez que tal situagao subordina a atuacao da
Instituicdo ao Poder Executivo, at¢é mesmo na obtengdo dos recursos
basicos e necessarios a sua fungao administrativa (como a aquisi¢cao de
materiais de expediente) —, entendendo ser o caso de deferir o pedido
liminar para suspender os efeitos da Lei Complementar Estadual 180, de
16 de dezembro de 2014, da Assembleia Legislativa do Estado do Parana,
até o julgamento definitivo da presente acdo direta de
inconstitucionalidade.

Isso posto, defiro o pedido liminar, ad referendum do Plenario, para
suspender imediatamente os efeitos da Lei Complementar Estadual 180,
de 16 de dezembro de 2014, da Assembleia Legislativa do Estado do
Parana, até o julgamento definitivo da presente acdo direta de
inconstitucionalidade.”

Dessa forma, é conferida a Defensoria Publica a autonomia para propor ao Poder Legislativo a estruturagdo de cargos
da Carreira de Defensor Publico do Estado e do Quadro de Pessoal da Defensoria Publica do Estado do Parana, nos
termos do Art. 18, da Lei Complementar 136/2011, que teve sua redagéo reestabelecida no Julgamento da ADI n°
5217, do Supremo Tribunal Federal.

Art. 18 Compete privativamente ao Defensor Publico-Geral do Estado,
além de outras atribuigées que lhe sejam conferidas por Lei ou que forem
inerentes a seu cargo:

| — dirigir a Defensoria Publica do Estado do Parana, superintender e
coordenar suas atividades e orientar-lhe a atuacao;
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XII - praticar atos de gestao administrativa, financeira e de pessoal;

XXIl - propor ao Poder Legislativo o reajuste dos vencimentos de seus
membros, bem como a criagao de cargos da Carreira de Defensor Publico
do Estado e do Quadro de Pessoal da Defensoria Publica do Estado do
Parang;

Ademais, o projeto em exame cumpre o disposto pela Lei Complementar Federal n°. 101/00, cuja previséo de projeto
que acarrete aumento de despesa estatal deve ser acompanhado de estimativa do impacto orgamentario-financeiro e
declaracao do ordenador da despesa.

A fim de dar cumprimento a referida legislagdo, a Defensoria Publica do Estado do Parand anexou ao projeto,
informando a Estimativa de Impacto Financeiro, bem como sua adequacgéo financeira em relagdo ao Or¢camento da
Defensoria Publica.

Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar Federal n® 173/2020, o Art. 8° do presente Projeto de Lei prevé que
o disposto na Lei entrara em vigor somente em 1° de Janeiro de 2022.

Com intuito de corrigir a redagao do Art. 8°, apresenta-se Emenda Modificativa em anexo, nos termos do art. 175, Il do
Regimento Interno.

Por fim, no que tange a técnica legislativa, o projeto em anédlise ndo encontra 6bice nos requisitos da Lei

Complementar federal n°® 95/98, bem como, no ambito estadual, a Lei Complementar n® 176/2014, as quais dispdem
sobre a elaboragao, a redacao, a alteragéo e a consolidacdo das leis.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela APROVAGAO do presente Projeto de Lei, em virtude de sua
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE, na forma DA EMENDA MODIFICATIVA EM ANEXO.

Curitiba, 24 de Agosto de 2021.
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DEPUTADO DELEGADO FRANCISCHINI

Presidente

DEPUTADO PAULO LITRO

Relator

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 322/2021

Nos termos do art. 175, Il do Regimento Interno, apresenta-se Emenda Modificativa para alterar o teor do art. 8° do
Projeto de Lei n® 322/2021, que passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 8° Esta Lei entrara em vigor em 1° de janeiro de 2022, conforme disposi¢es da Lei Complementar Federal n°
173, de 27 de maio de 2020.

Curitiba, 24 de Agosto de 2021.

DEPUTADO DELEGADO FRANCISCHINI

Presidente
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DEPUTADO PAULO LITRO

Relator

DEPUTADO PAULO LITRO

2?3':2‘..“.‘:: ' v, Documento assinado eletronicamente em 24/08/2021, as 15:32, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 140 e o
codigo CRC 1B6E2F9A8B2E9CD
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PARECER DE COMISSAO N° 200/2021

VOTO EM SEPARADO AO PROJETO DE LEI N° 322/2021

Projeto de Lei n° 322/2021

Autor: Defensoria Publica do Estado do Parana

O projeto de lei de autoria da Defensoria Publica do Estado do Parana propde a criagdo de 90 cargos de
provimento em comiss&o e a extingdo de 20 cargos de Defensor Publico.

O projeto traz o impacto orgamentério nas fls. 12 e 13 para os anos de 2022, 2023 e 2024 no valor de R$
6.940.357,22, R$ 7.065.772,25 e 7.065.775,25, respectivamente.

A criacdo dos 90 cargos de provimento em comissdo gerara significativo impacto orgamentario aos cofres
publicos. Ainda, a criagdo de cargos ndo poderia ter sido incluida na lei porque contraria a Lei Complementar n°
173/2020, aprovada pelo Congresso Nacional, a chamada Lei de Socorro Financeiro da Unido aos Estados e
Municipios por conta da pandemia, que proibe a criagdo de vantagem de qualquer tipo ao servidor ao ente em situagao
de calamidade publica - como estava e ainda esta o Parana:

Lei Complementar n° 173/2020:

“Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de
remuneragao a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e

militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacéo legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungao que implique aumento de despesa;

[--]
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VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacao ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacao legal anterior a calamidade;”

Como contrapartida aos bilhdes de reais repassados aos entes pela Unido — s6 o Parana recebeu mais de R$
2 bilhdes em verbas federais por conta da Lei Complementar n® 173/2020 -, exigiu-se austeridade na distribuigdo dos
recursos, o que, ademais, tinha evidente cunho moral.

Note-se que a lei € muito clara: ela ndo veda apenas a concessao de qualquer titulo, vantagem ou beneficio
ao servidor, mas também a criagao de cargos, isto é, a previséo da criagao, ainda que ela ocorra posteriormente.

E importante dizer isso desde logo para refutar o argumento da Defensoria Publica de que os cargos somente
serdo criados ao final da vigéncia do art. 82 da Lei Complementar, por exemplo.

Né&o é possivel levantar argumento ou jeitinho para descumprir a lei, especialmente quando a fiscalizagao de
seu cumprimento € muito dificil.

O Supremo Tribunal Federal j& decidiu pela constitucionalidade integral da Lei Complementar n® 173/2020, e
qualquer iniciativa em sentido contrario, além de violar a autoridade da Corte maxima do pais, boicota o esforgco da
pandemia.

A constitucionalidade integral da LC n° 173/2020 foi atestada nas ADIS 6.442, 6.447, 6.450 e 6.525, julgadas
conjuntamente. Conforme a ementa das decisdes:

“ACOES DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR 173/2020.
PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS (COVID-19).
ALTERACOES NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LC 101/2000. PRELIMINARES.
CONHECIMENTO PARCIAL DA ADI 6442. § 5° DO ART. 7°. NORMA DE EFICACIA
EXAURIDA. MERITO. ARTS. 2°, § 6° 7° E 8°. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS
NORMAS. NORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO E RESPONSABILIDADE FISCAL.
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
PRINCIPIOS FEDERATIVO E DA SEPARACAO DOS PODERES. PADROES DE
PRUDENCIA FISCAL. MECANISMOS DE SOLIDARIEDADE FEDERATIVA FISCAL.
ENFRENTAMENTO DE CRISE SANITARIA E FISCAL DECORRENTES DA PANDEMIA.
COMPETENCIA BASEADA NO ART. 169 DA CONSTITUIGAO FEDERAL. AUSENCIA DE
VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, DA IRREDUTIBILIDADE DE
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VENCIMENTOS, DA PROPORCIONALIDADE, DA VEDAGAO AO RETROCESSO.
DEVIDO PROCESSO LEGAL. RENUNCIA DE DEMANDA JUDICIAL. NORMA DE
CARATER FACULTATIVO. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA
DIRIMIR CONFLITOS FEDERATIVOS. IMPROCEDENCIA.

(STF. ADI 6.447 - Distrito Federal. Ministro relator Alexandre de Moraes. DJE publicado em
23/03/2021).

No voto do Ministro relator, a precisa indicagao das razdes da decisao:

‘A LRF foi elaborada exatamente nessa conjuntura, como parte de um esforco de
harmonizagédo fiscal idealizado pelo governo central, instituindo um inovador modelo
regulatério das financas publicas, baseado em medidas gerais de transparéncia, de
programacao orgamentaria, de controle e de acompanhamento da execugdo de despesas e
de avaliagdo de resultados, destinadas, entre outras coisas, a incrementar a prudéncia na
gestéo fiscal e a sincronizar as decisdes tomadas pelos Estados e pelos Municipios com 0s
objetivos  macroecondmicos estabelecidos nacionalmente. N&o houve, portanto,
inconstitucionalidade material genérica da LRF em face dos principios e regras federativas,
conforme reconhecido pela CORTE no julgamento da ADI 2238 (Rel. ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, Dje de 1°9/2020), precedente cujas balizas devem ser
consideradas na analise da LC 173/2020. O exame da constitucionalidade material da LC
173/2020, portanto, deve ser feito tendo em vista esse contexto macroeconémico e de
estabilizagdo monetaria, além da consideragcdo a respeito dos impactos negativos
causados pela pandemia, buscando o fortalecimento dos preceitos basicos de
convivio no Estado Federal, com a garantia do imprescindivel equilibrio federativo e o
respeito a reparticao constitucional de competéncias.

[.]

Em relagdo as ADIs 6450 e 6525, questiona-se a validez constitucional dos arts. 7° e 8° da
LC 173/2020, argumentando que os dispositivos afrontariam a autonomia dos entes
federativos. Sem razdo. Como se viu, o art. 7° da LC 173/2020 alterou a redagéo dos arts. 21
e 65 da LRF. No tocante a primeira parte do art. 7°, o dispositivo legal apenas acrescentou
normas relativas ao direito financeiro, no sentido de tornar nulos atos que resultem aumento
de despesa de pessoal (a) nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do
titular de Poder ou 6rgédo e (b) que preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgdo. Oportuno mencionar que o art.
21, I, da LRF, em sua antiga redacdo, teve sua constitucionalidade reconhecida, em
interpretagdo conforme, no julgamento da ADI 2238 (Rel. ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, Dje de 1°/9/2020), no qual a CORTE fixou orientagdo no sentido de que o
limite ali previsto somente se apresenta exigivel se estipulado por legislagdo complementar.
O texto constitucional, portanto, exige a observancia do principio da reserva especifica de lei
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complementar para fixagdo do teto de despesas com pessoal ativo e inativo, ndo sendo
possivel o estabelecimento desse limite por qualquer outro ato normativo, conforme ja
decidido por esta CORTE (ADI 1585/DF, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal
Pleno, DJ de 3/4/1998). No caso da norma em analise, a LC 173/2020 apenas reforgou a
necessidade de a gestao fiscal ser transparente e planejada, impedindo que atos que
atentem contra a responsabilidade fiscal sejam transferidas para o proximo gestor,
principalmente quando em jogo despesas com pessoal. A norma, assim, ndo representa
afronta ao pacto federativo, uma vez que diz respeito a tema relativo a prudéncia fiscal
aplicada a todos os entes da federa¢do. Quanto ao art. 65 da LRF alterado pelo art. 7° da LC
173/2020, a novel legislagdo acrescentou o § 1° para estabelecer algumas situagbes nas
quais ficam dispensados os limites, condicbes e demais restricdes aplicaveis aos entes em
caso de calamidade publica, como (i) contratag@o e aditamento de operagdes de crédito; (ii)
concessao de garantias; (iii) contratacdo entre entes da Federacao; e (iv) recebimento de
transferéncias voluntérias. Além disso, a norma afasta as vedagdes e sangdes previstas e
decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, e as condig¢Oes e as vedacOes previstas nos arts. 14, 16 e
17, todos da LRF. Observa-se, nesse sentido, que o acréscimo feito ao art. 65 da LRF, pelo
art. 7° da LC 173/2020, foi apenas para possibilitar uma flexibilizacdo temporaria das
amarras impostas pela LRF em caso de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional. Na pratica, observou-se com a presente pandemia do coronavirus que o art. 65 da
LRF, em sua redag&o original, se mostrou insuficiente para o devido enfrentamento da crise
de saude publica e fiscal decorrentes da COVID-19. Constatou-se, entdo, que seriam
necessarias outras medidas para superar os problemas reconhecidos em calamidade
publica. E com base nesse contexto que foi elaborado do art. 7° da LC 173/2020. Por sua
vez, analisando o teor do art. 8° da LC 173/2020, observa-se que o dispositivo
estabeleceu diversas proibicoes direcionadas a todos os entes publicos, em sua
maioria ligadas diretamente ao aumento de despesas com pessoal. A norma, nesse
sentido, prevé o limite temporal de vigéncia das proibicdes até 31 de dezembro de 2021 para
aqueles entes afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19. A
situacdo fiscal vivenciada pelos Estados e Municipios brasileiros, sobretudo nessa conjuntura
de pandemia, demanda uma maior aten¢do em relagdo aos gastos publicos e, no particular,
ao gasto com o funcionalismo publico. Dessa forma, o art. 8° da LC 173/2020 se revela
como um importante mecanismo que justifica atitudes tendentes a alcangar o
equilibrio fiscal. Nesse sentido, a norma impugnada traz medidas de contencdo de gastos
com funcionalismo, destinadas a impedir novos dispéndios, congelando-se o crescimento
vegetativo dos existentes, permitindo, assim, o direcionamento de esforgcos para politicas
publicas de enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19.
Conclui-se, dessa forma, que os arts. 7° e 8° da LC 173/2020, ao contrario do que
alegado nas ADIs 6450 e 6525 (violagdo a autonomia federativa), traduzem em
verdadeira alternativa tendente, a um s6 tempo, alcangar o equilibrio fiscal e combater
a crise gerada pela pandemia. Reconhego, assim, a constitucionalidade dos arts. 7° e
8° da LC 173/2020 em relagéo a alegagao de contrariedade ao pacto federativo e autonomia
dos entes.

[.]
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Os autores das ADIs 6447, 6450 e 6525, alegam, em suma, que o art. 8° da LC 173/2020,
por proibir os entes federados, até 31/12/2021, de concederem “a qualquer titulo,
vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneragao a membros de Poder ou
de 6rgao, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a
calamidade publica”, bem como outras condutas que “desconsideram a realidade do
funcionalismo publico”, viola os preceitos constitucionais que garantem a
irredutibilidade de remuneragdo, da manutengao do poder de compra dos servidores ¢,
ainda, o direito adquirido. Nao vislumbro ofensa ao texto constitucional. No que toca ao
tema, a Constituicdo Federal prevé expressamente o seguinte no art. 37, XV: “o subsidio e
0s vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o
disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I, 153, lll, e 153, § 2°, I.
Vé-se, portanto, ressalvadas as hipoteses constitucionais, que os detentores de cargo e
emprego publico ndo podem ter seus subsidios ou vencimentos reduzidos, uma vez que a
irredutibilidade representa “garantia constitucional que é modalidade qualificada da protegao
ao direito adquirido, na medida em que a sua incidéncia pressupde a licitude da aquisigéo do
direito a determinada remuneracdo”. (RE 298.695, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Tribunal Pleno, DJ de 24/10/2003). No caso, verifica-se que ndo houve uma redugao do valor
da remuneragao dos servidores publicos, uma vez que apenas proibiu-se, temporariamente,
0 aumento de despesas com pessoal para possibilitar que os entes federados enfrentem as
crises decorrentes da pandemia de COVID-19, buscando sempre a manutengao do equilibrio
fiscal. Assim, ao prever uma série de proibi¢des relacionadas diretamente com despesas de
pessoal, a norma, que ndo versa sobre o regime juridico de servidores publicos, mas sobre
finangas publicas, ndo representa ao principio da irredutibilidade de vencimentos (CF, art. 37,
XV), ao poder de compra (CF, art. 37, X), e direito adquirido (CF, art. 5°, XXXVI). Nesse
sentido, a jurisprudéncia desta CORTE orienta que o direito adquirido ndo pode ser oposto a
regime juridico ou a forma de célculo da remuneragdo de servidor publico, desde que
preservada a irredutibilidade salarial (RE 1.114.554 AgR, Rel. Min. EDSON FACHIN,
Segunda Turma, DJe de 7/2/2020; ADI 4.461, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, DJe de 4/12/2019).

[.]

Diante do exposto, (a) CONHECO PARCIALMENTE a ADI 6442; (b) e JULGO
IMPROCEDENTE os pedidos das ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525 . E o voto.”

Ainda, o projeto possui vicio insandvel quanto a técnica legislativa. A Defensoria apresentou projeto de lei
ordinaria para alterar leis complementares, conforme se observa no art. 7° do projeto de lei, quando o correto seria a
apresentacdo de projeto de lei complementar, pertencendo ao mesmo escalao hierarquico da norma.

Diante do exposto, nos termos do art. do Regimento Interno da Assembleia Legislativa, opina-se pela
ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE do presente projeto de lei.

5/6



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PARANA

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Pc Nossa Senhora De Salete SN - Bairro Centro Civico - CEP 80530911 - Curitiba - PR - https://www.assembleia.pr.leg.br

Curitiba, 31 de agosto de 2021.

DEPUTADO DELEGADO FRANCISCHINI

Presidente

DEPUTADO HOMERO MARHCESE

Relator

DEPUTADO HOMERO MARCHESE

ASSINATURA

ELETRONICA V) Documento assinado eletronicamente em 31/08/2021, as 17:34, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o codigo verificador 200 e o
codigo CRC 1A6B3B0D4E4B2BC
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INFORMACAO N° 729/2021

Informo que o Projeto de Lei n® 322/2021, de autoria da Defensoria Publica recebeu dois pareceres
na Comissdo de Constituicdo e Justica, sendo um do relator favoravel com emenda modificativa, e outro voto em
separado contrario a proposi¢do. O parecer favoravel foi aprovado na reuniéo do dia 15 de setembro de 2021, ficando
prejudicado o voto em separado.

O projeto estd em condicdes de prosseguir seu tramite.

Curitiba, 15 de setembro de 2021.

Rafael Cardoso
Mat. 16.988

. RAFAEL LENNON CARDOSO

ASSINATURA '

ELETRONICA v, Documento assinado eletronicamente em 15/09/2021, as 14:15, conforme Ato da Comissao

Executiva n° 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o codigo verificador 729 e o
codigo CRC 1C6C3E1E7A2D6AF
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DESPACHO - DL N° 411/2021

Ciente;

Encaminhe-se a Comissdo de Finangas e Tributagao.

Dylliardi Alessi
Diretor Legislativo

DYLLIARDI ALESSI

ASSINATURA

ELETRONICA ' ¥, Documento assinado eletronicamente em 20/09/2021, as 11:25, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o codigo verificador 411 e o
codigo CRC 1B6B3E1C7F2B6CA
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PARECER DE COMISSAO N° 265/2021

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 322/2021

Projeto de Lei n°. 322/2021

Autor: Defensoria Publica

DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO, SOBRE O PROJETO DE LEI N°
322/2021, DE AUTORIA DA DEFENSORIA PUBLICA. CRIA CARGOS NO QUADRO
DE PESSOAL DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA, E ADOTA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria da Defensoria Publica tem por finalidade criar 90 (noventa cargos) em Comisséo e
extinguir 20 (vinte) cargos para melhor atender a populagéo.

Na Comissdo de Constituicdo e Justica o Projeto de Lei em andlise recebeu parecer favoravel, sendo o0 mesmo
aprovado.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre salientar que compete a Comissao de Financas e Tributagdo, em consonancia ao disposto no
artigo 42, do REGIMENTO INTERNO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, manifestar-se
sobre:

Art. 42. Cabe a Comissao de Finangas e Tributagdo manifestar-se sobre:

| - os aspectos financeiros e orgamentarios publicos de quaisquer
proposigées que importem aumento ou diminuicdo de receita ou da
despesa publica, Regimento Interno 37 quanto a sua compatibilidade ou
adequagao com o plano plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e o
or¢camento anual;
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Il - as atividades financeiras do Estado;
lll - a matéria tributaria;
IV — os empréstimos publicos;

V - as matérias que disponham sobre a remuneragdo dos agentes
politicos estaduais, incluindo os secretarios de Estado, os magistrados e
os membros do Ministério Publico e do Tribunal de Contas; e

VI - o atendimento aos requisitos da Lei Complementar Federal n° 101, de
4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Projeto de Lei em andlise visa criar cargos no quadro de pessoal da Defensoria Publica do Estado do Parana.

O Projeto em tela pretende criar 90 (noventa) cargos, sendo 80 (oitenta) cargos em comissdo, simbolo 4-C de
assessor dos 6rgdos de execucdo e 10 (dez) cargos em comissao, simbolo DAS-03, de assessor dos 6rgdos da
administragdo superior. Além de extinguir 20 (vinte) cargos, sendo esses de Defensor Publico Substituto, Defensor
Publico de 3° categoria, Defensor Publico de 2° categoria e Defensor Publico de 1° categoria.

Diante do exposto, sem adentrar no mérito da matéria, e sim ao que compete a desta Comissdo de Finangas e
Tributagdo, cumpre esclarecer que o Projeto em analise ndo ocasionara imediato impacto orgamentario, haja vista
estar condicionado a efetiva necessidade do servigo e a disponibilidade orgamentéria e financeira para nomeagao dos
cargos.

Porém, considerando a potencial geracdo de despesas, tem-se que o impacto tem estimativa de impacto
orcamentario/financeiro, demonstrando que a presente proposta impactara, no ano de 2022, em R$ 6.940.357,22 (seis
milhdes, novecentos e quarenta mil, trezentos e cinquenta e sete reais e vinte e dois centavos). Ja em 2023 e em 2024
o projeto prevé o impacto de R$7.065.772,25 (sete milhdes, sessenta e cinco mil, setecentos e setenta e dois reais e
vinte e cinco centavos), que sera custeado pelo Orcamento destinado ao 6rgdo, com fontes do Tesouro Estadual e de
Arrecadac&o Propria.

Assim, o Projeto em tela ndo afronta a LC101/2000, as despesas decorrentes do Projeto apresentam adequagéo
orcamentaria e financeira com o or¢camento da Defensoria Publica do Estado do Parana para o exercicio de 2021,
aprovado pela Lei 20.446/2020 e com compatibilidade com o Plano Plurianual aprovado pela Lei 20.077/2020 e com as
diretrizes orcamentéarias aprovadas pela Lei 20.430/2020.

Por fim, considerando que o presente projeto ndo afronta qualquer disposicao legal pertinente as competéncias desta
Comissao de Finangas e Tributa¢do, ndo encontramos 6bice a sua regular tramitagéo.

E o voto.

CONCLUSAO
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Nada mais havendo a acrescentar, encerro meu voto relatando pela APROVACAO do Projeto de Lei,

tendo em vista a adequacao dos preceitos legais ensejados de atuacdo desta Comissao de Finangas e Tributagéo.

Curitiba, 20 de setembro de 2021.

DEP. NELSON JUSTUS

Presidente

DEP. DOUGLAS FABRICIO

Relator

DEPUTADO DOUGLAS FABRICIO

ASSINATURA
ELETRONICA

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 265 e o
codigo CRC 1D6C3F2B1B5C9AB
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INFORMACAO N° 1050/2021

Informo que o Projeto de Lei n® 322/2021, de autoria da Defensoria Publica, recebeu parecer
favoravel na Comissao de Financas e Tributagdo. O parecer foi aprovado na reuniéo do dia 4 de outubro de 2021.

O projeto recebeu pareceres das Comissdes a seguir indicadas e esta em condigdes de prosseguir
seu tramite.

Comissdes com pareceres favoraveis:
- Comisséo de Constituicao e Justica; e

- Comissao de Finangas e Tributag&o.

Curitiba, 5 de outubro de 2021.

Rafael Cardoso
Mat. 16.988

. RAFAEL LENNON CARDOSO

ASSINATURA '

ELETRONICA V) Documento assinado eletronicamente em 05/10/2021, as 12:28, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cddigo verificador 1050 e o
c6digo CRC 1B6F3A3E4E4D7AF
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