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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEI N° izf[f [ ZQ{L&S

1LIDO NO EXPEDIE‘?TE Altera o art, 2°, da Lei Estadual w° 16.595 4
L QAD. L
CORCEDIDG APOIAMENT 26 de ontwbro de 2010, a fim dv incliir 4

2m, 19 0UT. 20% .
:—".'

Publicagio de jetons no rol de obrigatoriedades da

el de fransparénea,

Art. 12 - Fica alterado o art. 20 da Lei Estadual ne 16.595, de 26 de outubro

de 2010, que passa a contar com a seguinte redacio:

"Art. 2° Os entes deseritos no caput do art. 1° deveriio, ainda, Lerir
¢ manker nma paging ra rede mundial de computadores (internet),
§0b a denominagio de Portal da Transparéncia, que poderd ser
acessado por gualguer pessoa, mediante atalbo eletrinico (link),
representads por imagem (banner), na pdgina intcial do respectivo

sifio (site), contendo a nomenclatura dp portal,

§ 1% Deverdo ser patblicados integralmente  nos  Portais da

Transparéncia, a partir da vigéncia desta ki todos o5 ats

administratives realizados ¢ contratos Jirmados, bem coma seus

. . o " i,
aditives, que importem em realizagdo de despesas priblicas, nos termos 5
do § 1° do artipo 1° desta Jei. ,fj

=
o
§ 2% Deveriip ser Publicados, ainda, todor o5 atos de ingresso, 5
joe)
[
exoreragdo ¢ aposentadoria de membros dps Poderes Excecutivo, &



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Legislativa, Judicidri, do Ministério Pabliw ¢ Tribunal de Contas e
a adwissao, exoneragan e aposentadoria, de servidpres ¢ Junciondrips,
enclusive o5 comissionados, contratagio, demissdo e aposentadoria de
erpregados piiblicos ¢ contratagiio de Drestadores de servigos, com a
diserimrinagio do nome, subsidio, vencimento on Dprovento ¢ lotagdo do
mesma, bem coma o5 contratos firmados para prestacdo de servigos por

terceirizados.

§ 3% Deverdio ser publicados todos os atos, contends as_informacies

bessoars, do ente peblico pagador, valores ¢ formay de percebimento

das_remungrasies referentes a JETONS, Dagos pelos entes deseritos

1o caput art, 1° desta Jes,

§ 4% Todss o5 atos realizados ¢ contratos firmados deverio ser
prblicados com links de acesso aor editais que o5 antecederans, em
especial o5 procedimentos fivitatirios ou  as Justtficativas para as

contratagdes direlas.

§ 5% Todos os atos realizados ¢ contratos firmados deverdo ser
DPrblicados em até 30 (trinta) dias da respectiva assinatura,

respeitando-se o5 prasos esiabelecidos em leis Jfederas em vigor.

§ 6% Deverdo ser publicados fodos o5 exctratos das contas ¢ operagdes
Jinanceiras realizadas, assin como as faturas dos carties corporatives,

10 15 subsequente ao pagamento,

§ 7% Em se tratands de valores resmbolsdveis despendidos pelos

agenies estatass, deverdo ser publicadas as notas Jiscats ¢ cdpias da
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guia de depdsita, transferincias ou a'fbégzzex utilizados no reermbolso,

discriminados pelo nome, cargo ¢ lotagiio de cada agente.

§ 8% O Portal da Transparéncia agrupard  as informagies,
Preferencialmente e ordem cronoligica, divididas por més e ano, a

partir das seguintes categorius:

I - membros dos Poderes Excecutivo, Legislativo ¢ Judicidrio, do
Ministério Piblico ¢ Tribunal de Contas, servidores e Junciondrios,

tnelysive o5 comissionados, empregados priblicos, ¢ prestadores de

servigosy
AT - pagamentys de didriasy

1T - valores referentes ds verbas de representagdo, verbas de gabinete

¢ reembolsdveis de gualguer naturea;

IV - gastos com carties corporatives;

V - aperages financeiras de qualguer naturezay

VI - exctrato da conta dnica de cada Poder oy entidade;
VIT - licitagdes em andamento;

VIIT - controle de estogue: listas de entradas e saidas de

mercadoriasy
IX - contratos referentes a obras, servegos, alugnéis e congéneres;

X - cessies, permutas e doagies de bens;
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XT - perdio de dividas, 7OTRLITIAs, concessies de isengies, bengficios
Jiscais e subvengies;

XIT - orgamento de cada Poder dy Estads, do Ministério Piblico ¢
do Tribunal de Contas;

XIIT - publicagio exctermporinea.

§ 9% A crivirio dos responsiveis por cada um dos entes deseritos no
caput do art. 1° poderdo ser criadas novas categorias e subcategorias

que facilitem a pesquisa por parte dos interessados.”

Art. 2° - Permanecem inalteradas as demais disposicées da Lei n° 16.595, de 26
de outubro de 2010.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicaciio, tendo os res onsaveis
g P ¢ p

legais o prazo de 30 (trinta) dias para a adequacio das referidas informacdes.

Curitiba, 19 de outubro de 2015,

L
~~FIAGO AMARAL

DEPUTADO ESTADUAL
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JUSTIFICATIVA

Através do presente Projeto de lei, que visa estender os efeitos da lei da
transparéncia estadual 3 divulgacio dos valores e favorecidos pelos Pagamentos
de JETONS em todos os Poderes e Orgios do Estado do Parand, pretende-se
tornar publico ndo apenas os gastos realizados pelo Estado, mas também a

realidade no que concerne is femuneragoes pagas no 4mbito dos Poderes

Publicos do Estado do Parana.

Na conceituacio da doutrina, JETON ¢ 2 Gratificacio pela participacio
em reunibes de drgios de deliberacio, das 3 (trés) esferas, Federal, Estadual e
Municipal, aos servidores publicos participantes de reunides dos 6tgios de

deliberaciio coletiva da administracio centralizada e autirquica.

Portanto, resta evidente que a referida gratificacio possui catiter
remuneratorio, conforme se denota de decisio do Supremo Tribunal Federal,

$endo vejamos:

Frise-se, que da forma como concebido é imipossivel defender
que 0 pagaments de fefons temr cardter indenigatirio, possuindo
nitido cardter remuneratério, pois ndo sufeito @ prestagio de

contas, de despesas ou gualguer outro custo Suportado pels
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membro  munisterial, implicando, conseguentemente,  no

aumento da remuneragio mensal dos membros dy Ministério

Prblico.

(Procedimento de Controfe Administrative n, 1.55 7, do
CNMP.)

Assim, demonstra-se a necessidade da presente adequacio legal, com o
escopo de se perseguir significativo aumento da busca pela transparéncia nas
contas publicas, evitando que ilegalidades sejam cometidas por qualquer dos

poderes constitucionais.

Demonstrada a necessidade, insta iniciar a anglise da viabilidade

constitucional da propositura, por parte do parlamentar que o subscreve.

Nessa toada, podemos efetivar 2 citagio dos seguintes dispositivos legais
que garantem o diteito deste parlamentar legislar neste momento e forma acerca

do presente assunto.

Exemplo desse fundamento é o art. 124 do Regimento Interno da

Assembleia Legislativa do Estado do Paragi:

e
ATRA LEG];;%E
A3 %

XM

i
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Art. 121, A Assembieia excerce a sua Jaungio Legisiativa por

va de Projetos de Lei) de Resolugies ou de Decretos
Legislativos.

§ To. Os Projetos de Lei 550 o5 destinados a regular as
malérias de competénia da Assembliia com a sangdo do

Governador, nos termos da Constituigdo do Fstady,

(.

Arte 124, A iniciativa dos Dprojetos caberd a gualgser
Membro da Assermbleia, ag Governador, aos Tribunais ¢ ag
Ministério Poiblio, gue poderdo solicitar o sen arguivamenty

04 a sua resiitutydo, em qualguer fase de sua tramitagdo.

Pardgrafo snico. Todos os projetos, ressalvada a competéniia
exclusiva do Governador, dos Tribunais ¢ dp Ministério
Piblico, teriip arigems na Assembleia, sob 4 inictativa de

gutalgser Deputads ou Comissio.

Nessa mesma linha, podemos efetivar as citacdes de texto

pertencentes a Constituiciio do Estado do Paran:

Art. 853, Cabe ¢ Assembleia Legislativa, com a sangdo do

Governador do Estads, a gual nio é exigida, o entanto, para



/////
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0 especificado no art. 54, dispor sobre todas as matérias de

competéneia do Estads, especificamente:

()

VIIT - criagim, transformagio e exctingio de cargos, empregos ¢
Jungies  pablicas na administragio  direta, antdrquica ¢
Jundacional ¢ fixacdo de remuneragdo,  observados  os

pardmetros estabelecidos na lei de diretriqef orgamentdrias;

Art. 65, A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrigs
cabe a qualguer wmembro ou comissGo da Assemblein
Legislativa, a0 Governador do Estado, ao Presidente dy
Tribunal de Justiva, ao Procurader-Geral de Justica e aos

cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituspio.

Resta clatividenciado, portanto, que a transparéncia publica deve ser
assunto debatido e abordado por todos os poderes constitucionais, razio pela
qual se garante ao Poder Legislativo legitimidade para iniciar o processo legal

acerca de tal tema, e com aplicabilidade aos demais poderes e entes do Estado do

Parana.

Isso posto, define-se a possibilidade de se legislar acerca do tema, além, ¢
claro, de se explicitar a necessidade de tal diploma legal, que visa dar maior

amplitude 4 transparéncia ptiblica em nosso Estado.
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Assim, pelos motivos acima €Xpostos, e tendo em vista as justificativas

apresentadas, venho requerer o apoiamento dos nobres pares no sentidos de

aprovar o projeto de lei ora protocolado e apresentado,

Cutitiba, 19 de outubro de 2015,

i -t
e S

AMARAL

il P

~"HIAG

DEPUTADO ESTADUAL
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Certifico gque 0 presente
expediente, protocolado sob n? 5959/2015 -
DAP, em 19/10/15, foi autuado nesta data como
Projeto de Lei n® 744/2015.

Curitiba, 19 de outubro de 2015,
—f&'i)—sy‘-’%&%

Fatima Vicente

Matricula 40.154

Informamos que revendo nossos registros,

em busca preliminar, constatamos que o presente projeto:

()

guarda similitude com

( )} guarda similitude com a{s) proposicdo{des) em tramite
( )} guarda similitude com a{s) proposicao(des)
arguivada(s)
(;{) ndo possui similar nesta Casa.
( ) disple sobre matéria que sofreu rejeicdo na presente Sessdo
Legislativa.
@,,igzﬁf
Danielle Requiao
Matricula 13071
1- Ciente;

2- Encaminhe-se a Comissao de Constituicdo e justica.

Curitiba, 20 de outuo de 2015.

Centro Legisiativo Presidente Anibal Khury
Diretoria Legislativa
Proca Nossa Senhora de Salete, s/n, Ed. Paldcio XIX de Dezembro — 32 Andar
Curitiba — PR ~ CEP: 80530-811 — Telefone: (41} 335G-4138.
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Informagao

Senhor Diretor,

Informo que o Projeto de Lei n® 744/2015, de autoria do Deputado Tiago Amaral, foi
encaminhado a esta Diretoria Legislativa pela Comiss&o de Constituicgo e Justica, em atendimento a
solicitagao do oficio n® 76/2018-DL, de 4 de dezembro de 2018.

Conforme o que dispde o § 1° do art. 296 do Regimento Interno, a proposicéo esta
sendo restituida a referida Comissao para prosseguir o seu tramite normal.

1. Ciente;
2. ApGs anotagbes, encaminhe-se a proposicdo a
Comisséo de Constituicdo e Justiga.

Diretor Legislativo

Diretorfa Legisiativa - Coordenadoria de Apoio as Comissdes
32 andar- Fone: (41} 3350-4205
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REQUERIMENTO

:NCAMINHE-SE A DIRET@RIA LEGISLATIVA PARA
;ﬁ_?;’ACOES“ N Requer a anexac¢do do Projeto de Lei n®
’RESIbENTE 113/2019 ao Preojeto de Lei n? 744/2015

por tratarem de matérias correlatas.

Senhor Presidente,

Os Deputados abaixo assinados, no uso de suas atribuigdes, requerem,
apos ouvido o Plenario, a anexagdo do Projeto de Lei n2 113/2019 ao Projeto de
Lei n® 744/2015, conforme dispde o art. 158 do Regimento Interno desta Casa

de Leis, por tratarem de matérias correlatas.

Curitiba, 24 de junho de 2019.

ot
ro Marchese

Deputado Estadual

/;?gﬁnfaral

Deputado Estadual

V1 2AT000 1008 GIT-NA-H DHERRA OO BOMAETR)0T IRt i
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informacao

Informo que houve requerimento de anexagao do Projeto de Lei
n® 113/2019 ao Projeto de Lei n°® 744/2015, conforme protocolo n® 3276/2019-DAP,

apresentado na Sessao Plenaria do dia 24 de junho de 2019.

Curitiba, 24 de junho de 2018.

e i'_.;/e Paula

720,668

1. Ciente;
2. Apés anotagbes, proceda-se a anexagiodas proposicoes,

3. Encaminhe-se & Comissao de ConstjtliCdo e Justica.

Diretoria Legisfativa - Coordenadoria de Apoio as Comissdes
32 andar - Fone: (41) 3350-4205



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

ZNCAMINHE-SE A DIRETORIA REQUERIMENTOC
LEGISLATIVA PARA ANOTACOES.
DATA: 74 JUN 2

JRESIDENTE

Requer a

inclusdo do Deputado Homero
Marchese como coautor do Projeto de Lei ne

74442015, de autoria do Deputado Tiago Amaral.
AN

Senhor Presidente,

Os Deputados abaixo assinados, no uso de suas atribuicées regimentais,
requerem, apos ouvido o Plendrio, a inclusdo do Deputado Homero Marchese

como coautor do Projeto de Lei n? 744/2015, de autoria do Deputado Tiago
Amaral.

Curitiba, 24 de junho de 2019.

A

AGO AMARAL
Deputado Estadual

Deputado Estadual

G U0 BAYITBIT GhIHENEE &

W/} GTCRR i G-



Assembleia Legislativa do Estado do Parana

Informacao

Informo que houve requerimento solicitando a inclusac do
Deputado Homerg Marchese, como coautor do Projeto de Lei n? 74472015, de autaria
do Deputado Tiago Amaral, conforme protocolo n? 3275/2019-DAP, apresentado na
Sessdo Plenaria do dia 24 de junhg de 2019.

Curitiba, 24 de junho de 2018.

1. Ciente;
2. Encaminhe-se 3 Comissdo de Constituig stica.

Diretoria Legislativa — Coordenadoria de Apoio s Comissdes
3% andar - Fone: (41) 3350-4205
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REQUERIMENTO

Requer o adiamento de inclusio em pauta do Projeto de Lei n®
744/2015 para a primeira sessio da Comissdo de Constituigdo e

Justiga posterior ao recesso parlamentar,
Senhor Presidente,

O Deputado que o presente subscreve, no uso de suas atrtbuigdes regimentais, requer a
RETIRADA DO PROJETO DE LEI N° 744/2015, da pauta da Comiss3o de Constituigio e Justiga,

sendo adiada para a primeira sessdo posterior ao recesso parlamentar.

-

-

Curiti}@az 03 de julho de 2019.

HOMERO MARCHESE

Deputado Estadual
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PARECER AO PROJETO DE LET N° 744/2015

Projeto de Lei n° 774/2015
*¥em anexo 113/2019

Autora: Deputados Tiago Amaral e Homero Marchese.

Altera o art. 2°, da Lei Estadual n® 16.595 de 26 de
outubro de 2010, a fim de incluir a publicacio de
JETONS no rol de obrigatoriedades da lei de
transparéncia.

EMENTA: ALTERA O ART. 2°, DA LEI
ESTADUAL N° 16.595 DE 26 DE OUTUBRO
DE 2010, A FIM DE INCLUIR A
PUBLICACAO DE JETONS NO ROL DE
OBRIGATORIEDADES DA LEI DE
TRANSPARENCIA. ART. 5°, XXXIII, XXXIV
E ART. 37, CAPUT DA CONSTITUICAO
FEDERAL. POSSIBILIDADE. PARECER
PELA APROVACAO NA FORMA DO
SUBSTITUTIVO GERAL EM ANEXO,

PREAMBULO

O presente Projeto de Led, em forma de substitutivo geral de autoria
dos Deputados Tiago Amaral e Homero Marchese, visa alt=rar a Lei n° 16.595/2010
que dispoe que todos os atos oficiais dos poderes Executivo, Legislativo e Judicirio,
do Ministério Piblico, do Tribunal de Contas e dos 6rgios que especifica, que
impliquem na realizaciv de despesas publicas, deverio ser publicados no diario

oficial do Esrado.

Praca Nossa Senhora da Salete s/n” - Centro Civico - Curitiba — Parand

Comissdo de Constitui¢do AEFREM 26 T8 M9
.’
J\Dw:r) 7%&19 Madupes o
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FUNDAMENTACAO

De inicio, compete a Comissio de Constituigdo e Justica, em
consonincia ao disposto no artigo 41, do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado do Parand, verificar a constitucionalidade, legalidade,

legitimidade do proponente, bem como a técnica legislativa ora utilizada:

Art. 41. Cabe a4 Comissio de Constitui¢io e Justica:

I - emitir parecer quanto a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, adequagio regimental e
carjter estrutural das proposigdes;

Ademais, verifica-se que a Assembleia Legislauva detém a
competéncia necessaria para apresentat o Projeto de Lei ora em tela, conforme aduz

o art. 162, I, do Regimento Interno desta Casa de Leis:

Art, 162, A iniciativa de projeto, observado o disposto
na Constitui¢cio do Estado, cabera:

I — a qualquer Deputado, podendo ser individual ou
coletiva;

Corrobora deste entendimento, a Constituicio do Hstado do
Parand, observe-se:

Art. 65. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou comissio da
Assembleia Legislativa, ac Governador do Estado, ao
Presidente do Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Justiga e aos cidadios, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigio.

Praca Nossa Senhora da Salete s/n® - Centro Civico - Curitiba — Parand
Comissdo de Constituicdo e Justica
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Sendo assim, o Projeto de Lei é cabivel para legislar subre o tema
publicidade, visto que se trata de competéncia comum, conforme o Artigo 23, inciso

I, da Constituicio Federal:

Art. 23. E competéncisa comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

I - zelar pela guarda da Constitui¢3o, das leis e das
institui¢ées democriticas e conservar o pattimdnio
publico;

Vislumbra-se, portanto, que o Estado possui o poder de legislar de
forma especifica sobre os temas de competéncia comum, obviamente observando o

disposto nas leis gerais conforme a competéncia residual aplicada.

Nessc sentido, temos que a presente proposigio visa concecer
melhor aplicabilidade ¢ aumentar o cspectro de abrangéncia da Lei Estadual n®
16.595/10 de forma a que os demais poderes estaduais e outros Orgios da
administracio realmente apresentem informacoes relativas a transparéncia  dos

valores pagos 20s seus servidores ¢ nos contratos firmados.

O objetivo do projeto de lei é adicionar w:és pardgrafos ao artigo 2°
da Lei 16.595/2010 de forma a alinhar a legislagio estadual ao j4 disposto na esfera
federal da administracio que em seu Decreto n® 7.724/2012 que regulamentou a Lei

da Transparéncia n® 12.327/2011.

O art. 5” da Lei n® 12.527/2011 é claro z- afirmar que “¢ dever do

Lstado garantir o direito de acesso a informacio, que scrd franqueado, mediante

Praca Nossa Senhora da Salete s/n° - Centro Civico - Curiiiba — Parand
Comissdo de Constituicdo e Justica
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procedimentos objetivos ¢ agels, de forma transparente, clara ¢ em linguagem de
facil compreensao”, entretanto alguns 6rgaos federais e estaduais, com o objetivo de

roteger informacoes que achavam sigilosas acabaram por dificultar ou excluir o
proteg G 1

acesso aos dados.

A tim de corroborar a informac¢io acima delinecada, hia que se
mencionar a existéncia dos artigos 23 a 30 da lei federal que prevé o sigilo das
informagSes somente nes casos explicitados, devendo demais seren: divulgados

como prevé a legislagio.

A participacio popular (interligada com o principio da publicidade)
¢ outro importante principio ou instrumento para forcar ¢ e se dé transparéncia aos
atos administrativos. Os incisos de I a III do § 3°dc art. 37, da Constituigin
Federal, estabelece que a lei disciplinard a participacio do usudrio na Administracio
Publica direta e indireta, para regular o direito de representagio quanto a qualidade
do servigo e 2 negligéncia ¢ 0 abuso no exercicio de funcio publica, bem como o

acesso a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo.

O principio da transparéncia, embora nio explicitc entre os
principios do artigo 37 da Constituicio Federal, é uma norma de normas juridicas,
pols assim sio os principios, norma de normas, e que por seu turno tem cariter
vinculante, constituindo um dever de quem esteja a frente 1a Administracio Publica

e, concomitantemente, um direito subjetivo publico do indwviduo e da comunidade. -

Neste sentndo tem-se o entendimento do ST7:

Praca Nossa Senhora da Saleie s/n® - Centro Civico - Curitiba — Parand
Comissdo de Constitui¢do e Justica
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (PRIMEIRA
SECAO). MANDADO DE SEGURANCA  N°
16.903/DF, RELATOR MINISTRO ARNALDO
ESTEVES LIMA, JULGADO EM 14 NOV. 2012,
PUBLICADO NO DIARIO DA JUSTICA
ELETRONICO EM 19 DEZ. 2012.
ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL.
MANDAIDO DE SEGURANCA. FORNECIMENTO
DE DADOS RELATIVOS AOS VALOREY GASTOS
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA COM
PUBLICIDADE E PROPAGANDA. DIREITO A
INFORMACA(Q. PUBLICIDADE. DADOS NAO
SUBMETIDOS AO SIGILO PREVISTO NO ART. 59,
XXXIII, DA CONSITTUICAO  FEDERAL.
SEGURANCA CONCEDIDA. 1. Mandado de seguranga
impetrado contra ato que negou o fornecimento de dados
reladvos aos valores gastos pelos orgios da Adminiseragao
Federal, direta e indireta, nor.anos 2000 a 2010, e no arual,
com publicidade e propaganda, discriminando-os por
veiculo de lcomunicagﬁo. 2. Nos termos do art. 5%
NXXXIII, da Constituicio Federal, todos 13m direito a
receber dos 6rgios piblicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coleuvo ou geral, que serio
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo <igilo seja Imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado. 3. O art. 220, § 1°, da
Constituigaio Federal, por sua vez, determina que
nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir
embaraco 2 plena liberdade de informacio jornalisdca em
qualquer veiculo de comunicacdo social, observado o
disposto no art. 5°, IV, V, X, XIII e XVI . 4. A regra da
publicidade que deve permear a agio publica nio sé
recomenda, mas determina, que a autoridade competente
disponibiliz¢ a imprensa ¢ a seus profissionals, sem
discriminacio, informacgdes ¢ documentos nio protegidos
pelo sigdo. 5. Os motives aventados pc‘..la autoridade
coatora, para ndo atender a  pretensio  feita

administrativamente - "preservar estratégiz de negociacdo

Praca Nossa Senhora da Salete s/n° - Centro Civico - Curitiba — Parand
Comissdo de Constituicdo e Justica
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Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

de midia" e que "Desnudar esses valores contrata o
interesse publico” (fl. 26¢) -, ndo wm respaldo juridico.
Ao contririo, sabendo-se que milita em favor dos atos
administrativos a presungio de legitimidade e jue a regra
¢ dar-lhes a mais irrestrita transparéncia - sendo, ainda, as
contratagdes precedidas das cxigéncias legais, incluindo-se
licitagdes -, nada mais lidimo e consentaneo com o
interesse publico divulga-los, ou disponibilizi-los, pata a
sociedade, cumprindo, fidedignamente, a Constituigao
Federal. 6. Seguranga concedida.2

Porranto, ndo existe ébice para a tramitagio do Presente Projeto de

Lei, visto que nio existe afronta dispositivo contido na Constituicio Federal.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela APROVA(;AO NA FORMA
DO SUBSTITUTIVO GERAL do presente Projeto ¢ Lei, em virtude de sua
CONSTITUCIONALIDADE/ |

-

LY. 4,

APROVADC
21 ) A7

”

~( 5
oL BV
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SUBSTITUTIVO GERAL AO PROJETO DE LEI N2 74472015

Nos termos do inciso IV do art. 175 do Regimento Interno, apresenta-se o

Substitutivo Geral ao Projeto de Lei n® 744/2015:

Altera a Lei n® 16.595, de 25 de outubro de 2010,
que dispde que todos os atos oficiais dos Poderes
Executivo, Legislativo e Jjudiciario, do Ministério
Publico, do Tribunal de Contas e dos érgaos que
especifica que impliguem na realizacdo de
despesas publicas deverdao ser publicados no
Didario Oficial do Estado.

Art. 12 Acresce 0 § 9% ao art. 22 da Lei n? 16.595, de 25 de outubro de 2010, com
a seguinte redagao:

§ 92 A publicac&o no Portal da Transparéncia da remuneracao dos ocupantes de
cargo, posto, graduacao, funcao ocu emprego publico nos entes descritos no art.
12 desta Lei deve incluir ¢ subsidio, o vencimento, a carga horaria, as
gratificagbes, os auxilios, os adicionais, as ajudas de custo, os jetons e
quaisquer outras vantagens pecuniarias, de carater indenizatdrio ou ndo, além
dos proventos de aposentadoria e das pensées dos servidores e empregados
que estiverem na ativa, de maneira nominal e individualizada.

Art. 22 Acresce o § 10 ao art. 22 da Lei n? 16.595, de 2010, com a seguinte
redacao:

§ 10. A divulgacdo da remuneracac do pessoal das empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades controladas pelo Estado que
atuem em regime de concorréncia, sujeitas ao art. 173 da Constituigdo da
Republica, pode deixar de ocorrer de forma individualizada por forca de ato
regulamentar motivado, expedido pelo Poder Executivo, demonstrada a
necessidade de garantir a competitividade, a governanca corporativa e, quando

houver, os interesses dos acionistas minoritarios da entidade, ressaivado o



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

acesso as informacgdes por parte da Assembleia Legislativa do Parana - Alep e
6rgaos de controie.

Art. 32 Acresce o § 11 ao art. 22 da Lei n? 16.595, de 2010, com a seguinte
redacao:
§11. As entidades submetidas ao regime especial de divulgacdo de informacbes
previsto no § 11 deste artigo devem publicar, no minimo, a relacdo de cargos e
salarios e a relagdo nominal dos servidores e empregados e correspondentes

postos de trabalho, proibida a mera indicacdo da matricula funcional para este
fim. (NR})

Art. 42 O ato regulamentar descrito no art. 32 desta Lei deve ser expedido pelo

Poder Executivo em até sessenta dias contados da data de entrada em vigor
desta Lei.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor apds noventa dias contados da data de sua
} publicacaqg.

Curitiba, 24 de junho de 20109.

HOMERO MA HQ

Deputado Estadual

- ';:!//1’
/ GO AMARAL
Beputado Estadual
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei objetiva dar transparéncia aos atos
administrativos que importem em despesas publicas, em especial a
remuneragao dos servidores e dos empregados publicos, de modo a atualizar a
Lei n? 16.595, de 26 de outubro de 2010, cujo teor regulamenta, no Ambito
estadual, a Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Lei Complementar Federal n? 131, de 27 de maio de
2009 - Lei da Transparéncia.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente Projeto de Lei encontra
respaldo no art. 45 da Lei Federal n? 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei
de Acesso a informacdo, segundo o qual:

Art. 45. Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, em legislacdo prépria, obedecidas as normas
gerais estabelecidas nesta Lei, definir regras especificas,
especialmente quanto ao disposto no art. 9° e na Secao |l
do Capitulo il

No tocante a remuneracdo dos servidores e empregados publicos, os
textos da Lein? 16.595, de 2010, e da Lei Federal n2 12.527, de 18 de novembro
de 2011, permitem concluir que a remuneragao dos agentes publicos é uma das
informacgdes que devem figurar nos portais da transparéncia.

No entanto, os textos das leis estadual e federal ndo sdo explicitos sobre
a matéria. O § 22 do art. 12 da Lei n? 16.595, de 2010, obriga a publicacdo dos
atos de ingresso e saida do servigo ptblico, acompanhados dos respectivos
vencimentos iniciais ou finais, mas nao determina que os dados sobre as
posicdes ocupadas na Administracdo e os valores percebidos sejam divulgados
continuamente, nem que sejam apresentados de forma detalhada.

Para a Unido o problema foi resolvido com a publicacdo do Decreto
Federal n? 7.724, de 16 de maio de 2012. O inciso VI, do § 32 do art. 32 do
Decreto informa quais dados a publicacdo da remuneracdo dos servidores
federais deve conter e de que forma deve ser feita.
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No entanto, permanece a dificuldade de saber de que forma e quais dados
da remuneragao dos servidores estaduais devem ser publicados, mesmo diante
do Decreto n? 10.285, de 25 de fevereiro de 2014, que regulamentou a Lei n@
16.595, de 2010, e a Lei Federal n?, de 2011, para a Administracdo do Parana.

O Substitutivo Geral ao Projeto de Lei n? 744/2015, portanto, busca
assentar desde logo, e por meio de lei, a obrigatoriedade da Administracdo
Publica Estadual de dar publicidade detalhada e continua & remuneracdo de seu
guadro de pessoal.

O Projeto de lLei obriga a publicacdo no Portal da Transparéncia da
remuneragcao dos ocupantes de cargo, posto, graduacgao, funcdo ou emprego
publico nos entes descritos no seu art. 12, devendo incluir o subsidio, o
vencimento, a carga horaria, as gratificacbes, os auxilios, os adicionais, as
ajudas de custo, os jetons e quaisquer outras vantagens pecuniarias, de carater
indenizatorio ou nao, além dos proventos de aposentadoria e das pensdes dos
servidores e empregados que estiverem na ativa, de maneira nominal e
individualizada.

O Projeto de Lei prevé excecdao ao sistema geral de divulgacdo de
informagdes sobre remuneracdo de pessoal no caso de entidades da
Administracao Indireta sujeitas a regime de concorréncia. A restri¢do, contudo,
dependera de ato justificado do Poder Executivo, em que figue demonstrada a
necessidade da medida.

A regra serd a transparéncia total neste assunto. A excecdo 56 existira
guando o proprio interesse pudblico assim o determine. Em qualquer caso, no
entanto, a proposi¢ao garante o acesso as informagdes a esta Assembleia
Legislativa, encarregada constitucionalmente de fiscalizar o Poder Executivo,
juntamente com o Ministério Pdblico e o Tribunal de Contas, além do Poder
Judiciario.

No tocante ao pagamento de jetom, a sua divulgacdo detalhada decorre
de seu cardter remuneratério, conforme denota decisdo do Supremo Tribunal
Federal, nos seguintes termos:

Frise-se, que da forma como concebido é impossivel
defender que o pagamentc de jetons tem cardter
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indenizatério, possuindo nitido cardter remuneratoério, pois
ndo sujeito a prestacdo de contas, de despesas ou qualquer
outro custo suportado peio membro ministerial, implicando,
conseqguentemente, o aumento da remuneracaoc mensal
dos membros do Ministério Plblico.

{Procedimento de Controle Administrativo n? 1.557, do
Conselho Nacional do Ministério Pabiico)

Assim sendo, com o proposito de dar maior publicidade e transparéncia
aos atos gue impliquem despesas, em especial os referentes a remuneracéo dos
agentes publicos, pede-se a devida andlise e consequente aprovacio desta
proposicao.



B

Assembleia Legislativa do Estado do Parana

Informacao

Informo que o Projeto de Lei n? 744/2015, de autoria dos Deputados
Tiago Amaral e Homero Marchesi, ao qual estd anexado o Projeto de Lei n? 113/2019,
recebeu parecer favoravel na Comissao de Constituicdo e Justica, na forma do
Substitutivo Geral, e encontra-se em condi¢des de prosseguir sua tramitacao.

Curitiba, 29 de agoste

1. Ciente:

Diretoria Legisiativa - Coordenadoria de Apoio as Comissdes
3¢ andar — Fone: (41) 33504205
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 744/2015 ANEXO AO

PROJETO DE LEIT 113/2019

Projeto de Lei n°. 744/2015 anexo ao Projeto de Lei 113 /2019
Autor: Deputado Estadual Tiago Amaral e Deputado Homero

Marchese.

RELATORIO

DA COMISSAQO DE FINANCAS E
TRIBUTACAQ, SOBRE O PROJETO DE

LEI N° 744/2015 ANEXO AO PROJETO
DE LEI 113/2019 DE AUTORIA DO
DEPUTADO  ESTADUAL  TIAGO
AMARAL E HOMERO MARCHESE
ALTERA O ARTIGO 2°, DA LEI
ESTADUAL N°16595 DE 26 DE
OUTUBRO DE 2010, A FIM DE INCLUTR
A PUBLICACAO DE JETONS NO ROL
DFE. OBRIGATORIEDADES DA LEI DE
TRANSPARENCIA.

O presente Projeto de Lei, de autoria do Deputado Estadual

Tiago Amaral e Deputado Estadual Homero Marchese t8m por finalidade
alterar o artigo 2°, da Lei Estadual n°16.595 de 26 de outubro de 2010, a fim

i iy,
e R

e
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de incluir a publicacio de jetons no rol de obrgatoriedade da let de

transparéncia.

Na Comissio de Constituicio e Justica o Projeto de Lei em
anglise rccebeu parecer favoravel, apresentado pelo Relator Deputado

Delegado Jacovés, sendo o mesmo aprovado.

FUNDAMENTACAQ

Inicialmente, cumpre salientar que compete a Comissio de
Finangas e Tributacio, em consonancia ao disposto no artigo 42, do
REGIMENTO INTERNO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA, manifestar-se sobre:

Art. 42, Cabe a Comissdo de Finangas ¢
Tributagio manifestar-se sobre:

I — os aspectos financeiros e orgamentirios
publicos de quaisquer proposigdes que importem
aumento ou diminui¢io de receita ou da despesa
publica, Regimento Interno 37 quanto a sua
compatibilidade ou adequagio com o plano
plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o
orcamento anual;

II — as atividades financeiras do Estado;

I1II — a matéria tributaria;

IV — 0s empréstimos publicos;

V — as matérias que disponham sobre a

remuneracdo dos agentes politicos estaduaiV ~

Praca Nossa Senhora da Salete s/n® - Centro Civico - Curitiba — Parand




Assembleia Legislativa do Estado do Parana

de incluir a publicacio de jetons no rol de obrigatoriedade da lei de

transparéncia.

Na Comissao de Constituicao e Justica o Projeto de Lei em
analisc recebeu parecer favorivel, apresentado pelo Relator Deputado

Delegado Jacovés, sendo o mesmo aprovado.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpte salientar que compete a3 Comissio de
Financas ¢ Tributagio, em consonincia ao disposto no artigo 42, do
REGIMENTO INTERNO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA, manifestar-se sobrc:

Art. 42. Cabe a Comissdo de Finangas e
Tributagio manifestar-se sobre:

1 - os aspectos financeiros ¢ orgamentarios
publicos de quaisquer proposigdes que importem
aumento ou diminui¢io de teceita ou da despesa
piiblica, Regimento Interno 37 quanto a sua
compatibilidade ou adequagio com o plano
plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias ¢ o
orgamento anual;

II — as atividades financeiras do Estado;

II1 - a matéria tributaria;

IV — 0s empréstimos piblicos;

V - as matérias que disponham sobre a

remuneragio dos agentes politicos estaduais,

Praca Nossa Senhora da Salete s/n° - Centro Civico - Curitiba — Parand 7
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incluindo os secretarios de [Estado, os
magistrados e os membros do Ministério Puablico
€ do Tribunal de Contas; €

VI - o atendimento aos requisitos da Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de
2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Considerando que o Projeto de Lei visa alterar o artigo 2°, da
Lei Estadual n°16.595 de 26 de outubro de 2010, a fim de incluir a publicacio
de jetons no rol de obrigatoriedade da lei de transparéncia.

O objetivo do presente projeto € estender os efeitos da lei da
transparéncia estadual & divulgacio dos valores favorecidos pelo pagamento
de jetons em todos os Poderes do Estado do Parana, pretende-se tornar
publico nio apenas os gastos realizados pelo Estado, mas também a realidade
no que concerne as remuneracdes pagas no ambito dos Poderes Pablicos do
Estado do Parana.

Pelo exposto, nota-se que a proposta visa unicamente,
proceder a alteracio do art.2 da lei estadual 16.595/2010, com o proposito de
dar maior publicidade e transparéncia aos atos que impliquem despesas, em
especial os referentes a remuneragio dos agentes piblicos.

Desse modo, o projeto em anilise nio cria despesa, acréscimo
ou renuncia de receitas aos cofres estaduais, assim, nio se fala em Obice a
presente norma, por afronta ao que dispde a Lei Complementar n°101/2000.

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da

responsabilidade na gestido fiscal a instituigio,
previsao e efetiva arrecadacio de todos os tributos

da competéncia constitucional do ente da “
Federagio. K\

Praca Nossa Senhora da Salete s/n° - Centro Civico - Curitiba — Paranad
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Paragrafo tnico. E vedada a realizagio de
transferéncias voluntirias para o ente que nio
observe o disposto no caput, no que se refere aos
IMpostos.

Art. 12. As previsdes de receita observario as
normas técnicas e legais, considerario os efeitos
das alteracdes na legislagio, da variacido do indice
de pregos, do crescimento econdmico ou de
qualquer outro fator relevante e serdo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugio
nos ultimos trés anos, da proje¢do para os dois
seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do
Poder Legislativo so sera admitida se comprovado
erro ou omissio de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de
operagdes de crédito ndo podera ser supetior ao
das despesas de capital constantes do projcto de
lei orgamentiria, (Vide ADIN 2.238-5)

§ 3°0 Poder Executivo de cada ente
colocara a disposigio dos demais Poderes e do
Ministério Piiblico, no minimo trinta dias antes
do prazo final para encaminhamento de suas
propostas otgamentirias, os estudos e as
estimativas das receitas para 0 eXerCicio
subseqiiente, inclusive da corrente liquida, e as
respectivas memorias de célculo.

Por todo e exposto, tendo em vista que o projeto em analise
nio tem condio de gerar despesa, desde logo, razio pela qual dispensa
apresentacio de qualquer documento exigido pela Lei Complementar

n°101/2000, pois nio impacta financeiramente aos cofres publicos.

Praga Nossa Senhora da Salete sin® - Centro Civico - Curitiba — Parang
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Por fim, considerando que o presente projeto nio afronta
qualquer disposi¢io legal pertinente as competéncias desta Comissio de
Finangas e Tributagdo, nio encontramos dbice a sua regular tramitacao.

E o voto.

CONCLUSAQ

Nada mais havendo a acrescentar, encerro meu voto relatando
pela. APROVACAO do Projeto de Lei, tendo em vista a adequagio dos
preceitos legais ensejados de atuacio desta Comissio de Financas e

Trbutacio.

' Cutitiba, 11 de WaVde 2019.
-
DEP. NELSON JUSTUS

Presidente

<HA -
DEP; D ..gux?{f / g

£1atg
)
L

77 APRP~VADO
e IS TN

-

s
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Informacao

informo que o Projeto de Lei n? 744/2015, de autoria dos Deputados Tiago
Amaral e Homero Marchese, ao qual estd anexado o Projeto de Lei n® 113/2019, recebeu
pareceres das Comissdes a seguir indicadas e enconfra-se em condicbes de prosseguir
em seu tramite.
1. Comiss@es com pareceres favordveis:
- Comissac de Constituicao e Justica, com Substitutivo Geral;
- Comissao de Financgas e Tributacgao.

Curitiba, 11 de setembro ge

peLlo-de Paula

1. Ciente;
2. Encaminhe-se 3 Comissdo de Obras Publicds, Fansportes e Comunicacao.

Diretoria Legislativa - Coordenadoria de Apoig a5 Comissdes
3% andar - Fone: (41) 3350-4205
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COMISSAO DE OBRAS PUBLICAS TRANSPORTES E COMUNICACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N” 744/2015

PREAMBULO

O presente Projeto de et apresentado pelos Deputados Tiago Amaral ¢
Homero Marchese, que altera o artigo 2° da lei Fstadual n® 16,595 de 26 de
outubro de 2010, a tim de incluir a publicacdo de jetons no rol de obrigatoriedades
da Let de Transparéncia fora analisado pela Comissao de Constituicao ¢ Justica ¢

pela Comissio de Pinancas, obtendo parecer favoravel em ambas.

Passa-se, agora, i andlise desta Comissao de Obras Publicas, T'ransporres ¢

Comunicacio.

FUNDAMENTACAQ

O Regimento Interno da Assembleia Tegislativa do Pistado do Parand, ¢m

scu art. 40, assum dispoe:

At 46, Compele a Comissao de Obras Piiblicas, Transportes ¢
Comitnicacdo manifestar-se sobre proposicies relalivas a obras piiblicas,
sent 150 ¢ Qusa, iitersupedo e alferacdo de empreendimentos pridlicos.
CONCCSSAn de serricos pfi/)/z}'ay, trausito ¢ fransporte ¢ sobre comniiiacdo

e geral.”

Praca Nos=a ~enhora de Salete, s/n - Centro Civico, Cuririba - PR, 80530-91 1
Teletone: (41) 3350-4000
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COMISSAO DE OBRAS PUBLICAS TRANSPORTES E COMUNICACAO

Desra fera, o presente projeto de et necessita de andlise desta d. Comissao

de Obras, Transportes ¢ Comunicacoes.

Compulsando o andamento do processo legislativo do Projeto de Tei n®
744/2015, veritfica-se da justficadva que a proposta pretende tornar piblica a
gratificacio pela participacio de servidores pablicos em reunioes de Orgios de

deliberacio das tres esteras da administracao centralizada ¢ autarquica

A Comissao de Constituicdo ¢ Justica manifestou-se favoravelmente, por

meci1o de Substitutivo Geral,

Da mesma torma, entendemos que a proposta legislativa mereca prosperar,

cis que nao ha qualquer Gbice a sua regular rramiracio.

Por fim, no que concerne a téentca legislagva atinente ao caso em comento,

o projero de Let em andlise vai ao encontro dos requisttos da Ler Complementar

Federal n” 95/98, bem como, no_imbito_cstadual, da lei Complementar n®

176/2014, as quais dispoem sobre a claboracido. redacio, a alteracio ¢ a

comsolidacio das leis.

CONCLUSAO

Diante do exposto, & o parccer pela APROVACAO do presente Projeto de

Let nesta Comussao de Obras, Transportes ¢ Comunicacoes, na forma do

Praca Nossa Senhora de Salere, s/n - Centro Civico, Curttiba - PR, 80530-911
Teletone: (417 3350-4000
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COMISSAO DE OBRAS PUBLICAS TRANSPORTES E COMUNICACAO

Substtutivo Geral da Comissao de Consdriicio ¢ Justica, tendo em vista os

argumentos supramenclonados.

Sala das (:(nnjssf)cs,f{; de 0utomaade 2019.

Praca Nossa Senhora de Salete, /0 - Centro Civico, Curitiba - PR, 80530-011
Teletone: (413 3350-4000
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Informacao

Informo que o Projeto de Lei n? 744/2015, de autoria dos Deputados Tiago
Amaral e Homero Marchese, ao qual estd anexado o Projeto de Lei n? 113/2019, recebeu
pareceres das Comissdes a seguir indicadas e encontra-se em condi¢8es de prossequir
em seu trémite.

1. Comissbes com pareceres favoraveis:

- Comissdo de Constituigdo e Justiga, com Substitutivo Geral;

- Comissao de Financas e Tributacgao;

- Comissao de Obras Publicas, Transportes e Comunicacao.

1. Ciente;

Diretoria Legislativa - Coordenadoria de Apoio as Comissdes
3¢ andar - Fone: (41) 3350-4205



