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GOVERNO DO ESTADO
GOVERNADORIA

PROJETO DE LEI

Autoriza a desestatizagdo da Estrada de Ferro
Parana Oeste S.A. e da outras providéncias.

Art. 1° Autoriza o Poder Executivo do Estado do Parana a alienar ou transferir,
total ou parcialmente, a sociedade, os seus ativos, a participacdo societaria,
direta ou indireta, inclusive o controle acionario, transformar, fundir, cindir,
incorporar, extinguir, dissolver ou desativar, parcial ou totalmente, seus
empreendimentos e subsidiarias, bem como alienar ou transferir os direitos que
lhe assegurem, diretamente ou atraveés de controladas, a preponderancia nas
deliberagdes sociais e o poder de eleger a maioria dos administradores da
sociedade, assim como alienar ou transferir as participagcdes minoritarias diretas
e indiretas no capital social da Estrada de Ferro Parana Oeste S.A. -
FERROESTE, de que trata a Lei n°® 9.892, de 31 de dezembro de 1991.

Art. 2° A efetivacdo da operacdo de que trata o art. 1° desta Lei ficara
condicionada a alteracdo do Estatuto Social da Estrada de Ferro Parana Oeste
S.A. - FERROESTE para incluir as obrigagdes de manutengéo de sua sede no
Estado do Parana.

Art. 3° A efetivagdo da operacdo ficara condicionada a aprovagéo, pela
Assembleia Geral de Acionistas, da alteragéo do Estatuto Social da Estrada de
Ferro Parana Oeste S.A. - FERROESTE para incluir a criagdo de agédo
preferencial de classe especial, de propriedade exclusiva do Estado do Parana,
nos termos do § 7° do art. 17 da Lei Federal n° 6.404, de 15 de dezembro de
1976, que dara poder de veto nas deliberagdes sociais relacionadas a matéria
de que trata o art. 2° desta Lei.

Art. 4° Cabera ao Conselho de Controle das Empresas Estaduais - CCEE o
acompanhamento do disposto nesta Lei.

Art. 5° Cabera a Casa Civil os atos de execucdo desta Lei referentes ao processo
de desestatizacdo da Estrada de Ferro Parand Oeste S.A. - FERROESTE,
podendo, inclusive, contratar os servigos de consultoria e assessorias técnicas
especializadas necessarias ou designar quem a fara.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 7° Revoga o art. 4° da Lei n° 9.892, de 31 de dezembro de 1991.
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GOVERNO DO ESTADDO
CASA CIVIL

DECLARAGCAO DE ADEQUACAO DA DESPESA
N° 149/2024/CC

Protocolo n® 22.351.837-0

O presente protocolado versa a respeito da proposta legislativa,
encaminhada pela Casa Civil, que autoriza a desestatizagao da Estrada de Ferro
Parana Oeste S.A. — FERROESTE, tendo em vista a busca pela otimizagéo do modelo
operativo da Companhia e pela expansao e modernizacdo da malha ferroviaria,
ampliando a sua capacidade de entrega face as demandas do Estado do Parana, da
Sociedade e dos Setores Produtivos afetados, e promovendo outros beneficios diretos
e indiretos.

Declaro, na qualidade de Ordenador de Despesas desta unidade, que:

Eventuais despesas administrativas correrdo a conta de dotagdo no orgamento

da Casa Civil conforme previsto no inciso Il art. 3° desta Lei.

Responsabilizo-me, por fim, pelas informagdes prestadas, sob pena de pratica
do crime previsto no art. 299, caput e paragrafo unico, do Cddigo Penal, e ato de
improbidade administrativa, nos termos do art. 10, incs. IX e Xl, da Lei Federal n.°
8.429, de 2 de junho de 1992, sem prejuizo das demais sangées penais,
administrativas e civeis cabiveis.

Curitiba, 05 de agosto de 2024.

Maurilio Guerreiro Campos
Ordenador de Despesas da Casa Civil
Resolugdo N° 002/2023
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GOVERNO DO ESTADO
CASA CIVIL
CONSELHO DE CONTROLE DAS EMPRESAS ESTADUAIS
SECRETARIA EXECUTIVA

Informag3o Técnica CCEE n2 75/2024

Informacdo  Técnica sobre potencial
operacdo para otimizagdo do investimento
do Estado do Parand na Estrada de Ferro
Parand Oeste S/A, inclusive por meio da
alienacdo do controle aciondrio da
Companbhia.

Protocolo n.: 22.351.837-0

MOTIVACAO PARA O ESTUDO

O presente documento pretende enderegar a solicitagdo realizada pela Casa
Civil do Estado do Parana ao Conselho de Controle das Empresas Estaduais — CCEE por
meio do e-Protocolo n2 22.351.837-0, requerendo informagdes técnicas a fim de 1
subsidiar decisdo preliminar sobre eventual desestatizagdo da Estrada de Ferro Parana

Oeste S/A (“Ferroeste” ou “Companhia”), inclusive por meio de estrutura que possa

envolver alienagdo do controle acionario da Companhia e captagdo de recursos em
beneficio do Estado do Parana (“Estado”), tendo em vista a busca pela otimizagdo do
modelo operativo da Companhia e pela expansdo e modernizacdo da malha ferroviaria,
ampliando a sua capacidade de entrega face as demandas do Estado do Parand, da
Sociedade e dos Setores Produtivos afetados, e promovendo outros beneficios diretos e

indiretos.

Ao Senhor

Jodo Carlos Ortega

Secretdrio de Estado Chefe da Casa Civil do Governo do Estado do Parana
Presidente do Conselho de Controle das Empresas Estaduais — CCEE
Nesta capital
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SECRETARIA EXECUTIVA

1. CONTEXTUALIZAGAO DO SETOR DE FERROVIAS

Estima-se que a extensdo total de ferrovias concedidas e em operagdo no Brasil
seja de 30.603 Km!, dentre os quais 248 Km foram implantados pela Ferroeste, ainda no
final da década de 1980°. Tal malha ferrovidria é hoje distribuida entre 13
concessionarias de servico plblico e suas respectivas participagdes em dados recentes

(2022) s3o refletidas no panorama abaixo:

infraestrutura em Opera;éo
Por modeo de transporte 2022

Ferrovidrio ~ malha concadida
b

FCAY

aMs

3
% 163
Extensédn total de ferrovias (ki) Emprasas concessionadas
38.535 13
Fonte: ANTT {Observagéo: Para a concessdo ferrovidria FCA, os dades 580 referentes a dedlsraciu de rede 2020)
! BRASIL, Anudrio Estatistico de Transportes — 2013/2023, Observatério Nacional de Transporte e Logistica.
Disponivel em: https://www.infrasa.gov.br/ontl/publicacoes/anuario-estatistico/#fliphook-df 57607/25/. Acessado
em: 30.06.2024
2 ) ~ . PP Y ‘ . . Py 12:
“ A especificidade da concessdo realizada pela Unido a Ferroeste sera tratada mais adiante, em tépico especifico.
* EFC - Estrada de Ferro Carajds; EFPO - Estrada de Ferro Parana Oeste; EFVM - Estrada de Ferro Vitoria Minas; FCA -
Ferrovia Centro-Atlantica; FTC - Ferrovia Tereza Cristina; FTL - Ferrovia Transnordestina Logistica; MRS - MRS
Logistica; RMC - Rumo Malha Central; RMN - Rumo Malha Norte; RMO - Rumo Malha Oeste; RMP - Rumo Malha
Paulista; RMS - Rumo Malha Sul.
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SECRETARIA EXECUTIVA

Fonte: Anudrio Estatistico de Transportes — 2013/2022 - ONTL

Para a realizagdo do transporte ferroviario, as empresas concessionarias dispdem

de uma frota de, aproximadamente, 3.330 locomotivas e 105.000 vagdes. A evolugdo da
quantidade de material rolante colocado a disposicdo para a prestagdo do servi¢o, no

periodo de 2013 a 2022, é representada pelos seguintes numeros:

Frota lacomotivas e vagdes em trafego

und

]
92571

85,106

85,685

3.117 3.374 3845 16832 3035 382 1879 1.691  3.283
S XS i r 8 Ay s i X3
2813 2514 015 846 2017 PR 018 2026 2021 022

» |Lgcomotivas - Vagdes

Fonte: Anudrio Estatistico de Transportes — 2013/2022 = ONTL

Especificamente quanto ao conjunto de vagdes disponiveis, distribuidos pelos

seus respectivos tipos, observa-se a seguinte distribuigdo:

Vagdes em trafego por tipo

mit vagdes
2013 4
B Feschaco W Hopper ® Plataforma
B Gondola 8 OutrosVagoes M Tanque
Fonte: Anudrio Estatistico de Transportes — 2013/2022 — ONTL
www.prgov.br
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O mais recente Caderno de Transportes produzido pelo Governo Federal’
sintetizou, com base em dados coletados do Sistema de Acompanhamento e
Fiscalizacio do Transporte Ferroviario, os investimentos realizados em 2022 nas
ferrovias concedidas. Os valores atingem a cifra de RS 6,45 bilhdes, dos quais RS 2,69
bilhdes foram em material rodante, RS 2,47 bilhdes foram em via permanente e RS 1,28
bilhdes em outros investimentos. A contribuicdo de cada concessiondria neste
levantamento pode ser abaixo observada, com a ressalva de que os dados relativos a
Ferroeste n3do foram considerados por ndo estarem, a época, disponiveis:

/7 N
. Transnordestina Logistica S.A. - TLSA |
tvestae om 2022; R$ 248,1 mindes /5

- N
[ Rumo WMalka Cenwral S A, - RMC }
= 2022, K e

X fvestido

{ Rume Malha Paviista S.A. - RMP \.
{ tvestioo e 2022 28 6043 milbiies |

.4)

Fonte: Caderno de Transportes 2022

* Disponivel em: https://www.gov.br/transportes/pt-br/assuntos/dados-de-transportes/bit/publicacoes-
1/Transportes%202022%20-%20Versac%20WEB.pdf. Aceso em: 07/07/2024
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Apesar das melhorias regulatorias que vem sendo implementadas no setor e dos
investimentos realizados, s30 necessarios avangos para que o modal ferroviario participe
de forma adequada do escoamento da produgdo realizada no pais. A movimentagdo de
cargas realizada por meio das ferrovias é bastante reduzida quando comparada ao
modal transporte rodovidrio e sua representatividade em relagdo a outros modais €
bastante timida quando comparada a outros paises, como demonstrado no grafico

abaixo”:
Rassla
Canada
Australia
EUA
China

Brasil 21.5% F . erex

88 Forrovisrio || Radoviario Bl Aquaviario e Outros 6
Fonte: Informacdes Gerais da ANTF (2023)

Contudo, a despeito da capacidade atual estar aquém do que seria esperado, 0o
Panorama Transportes, publicado pelo Observatério Nacional de Transporte e Logistica
(ONTL), demonstra a relevancia da movimentagao de cargas realizada por intermédio do
modal ferrovidrio. O estudo mais recente, relativo ao més de abril de 2024, demonstra
que nesse periodo foram transportados 40,5 milhdes de toneladas, perfazendo um
acumulado de 160,2 milhGes de toneladas para o ano de 2024. Comparados com os
numeros acumulados de 2023, houve um aumento de 8,5% na quantidade de toneladas
transportadas, conforme dados abaixo representados:

3 BRASIL, Associagdo Nacional do Transporte Ferroviario (ANTF). Disponivel em hittps://www.zntf.org.br/informacoes-
gerais/#:~:text=Em%202021%2C%200%20setoré%20ferrovi%C3%Alrio, TU%2C%20per%C3%ADod0%20pr%C3%A9%2
Doandemia. Acessado em: 30.06.2024
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Fonte: Panorama Transportes — ONTL —abril/2024

Considerada a sua competéncia constitucionalmente estabelecida, a Unido
(titular dos servicos concedidos e autorizados a Ferroeste) vem organizando o
Planejamento Integrado de Transportes (“PIT”). Como sistematizacdo dessa ordem,
elaborou o Plano Nacional de Logistica (“PNL 2035”), estruturando cenarios que
apresentam uma andlise estratégica da logistica em escala nacional e a avaliagdo de

aderéncia para com os objetivos estratégicos.

Dos cendrios simulados no PNL 2035, o modal que apresentou maior taxa de
crescimento foi, justamente, o transporte ferrovidrio, chegando a 193% (cento e
noventa e cinco por cento). Além disso, em todos os cenarios gue propostos, a
participacdo do transporte ferroviario na divisdo modal foi superior a 30% (trinta por

cento):

Contcin B Landcts
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Para fazer frente ao aumento da cobertura do servi¢o de transporte ferrovidrio,
os investimentos necessarios foram estimados em, aproximadamente, RS
168.590.904.839,00 (cento e sessenta e oito bilhdes, quinhentos e noventa milhdes,

novecentos e quatro mil, oitocentos e trinta e nove reais).

No Estado do Parand, ha grande necessidade de movimentagao de cargas por
intermédio dos modais terrestres, porquanto envolvem elevados volumes, sejam de
granéis sdlidos, granéis liquidos ou mesmo cargas gerais — conteinerizados ou ndo. Isto
porque, segundo dados do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e
Social (IPARDES)®, o agronegocio possui uma participagdo bastante relevante na
economia do Estado do Parana, especialmente na comercializacdo, interna e externa, de
produtos como soja, milho, aglcar e seus derivados; da criagdo e beneficiamento de
frangos, suinos e bovinos. Também ganham destaque a industrializagdo de outros
produtos, tais como papel e celulose, madeira, cimento, calcario e fertilizantes. Para

todos,

O fato principal é que as caracteristicas de produgdo do Estado do Parana 8
demandam a disponibilidade de infraestrutura de transporte ferrovidrio de grande
escala e que permita a otimizacdo dos custos de escoamento das cargas aos pontos de
destino, sejam dentro ou fora dos limites do seu territdrio. E para atender a esta
demanda, serd necessario avangar em termos de investimentos que, como visto,

envolvem cifras bastante representativas.

1.1. TENDENCIAS E INCERTEZAS DE MERCADO

O Relatdrio de Producgdo do 49 Trimestre de 2023, elaborado pela Associacdo
Nacional dos Transportadores Ferrovidrios’, traz um comparativo da producdo

ferrovidria entre os anos de 2022 e 2023 e afirma que houve um crescimento

®  BRASIL Instituto Paranaense de  Desenvolvimento  Econdmico e  Social.  Disponivel em:

https://www.ipardes.pr.gov.br/Pagina/Parana-em-Numeros. Acessado em 29.06.2024.

’ BRASIL. Relatdrio de Produgdo - 4° Trimestre de 2023. Disponivel em:
hitps://www.antf.org.br/ uploads/2024/02/Relato%CC%8 Lrio-de-Produc%CCo%A7a%Cl%830-4T2023.pdf.  Acessado
em: 27.06.2024.
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consolidado de 11,22% no periodo, com maior destaque para a elevacdo de 12,5% no

setor de granéis agricolas:

Brupo de Meroaderias b ;ﬁ; b [:ﬁ?] Variagio (%)
Grangis Agricolas 18.605.799 20934867 12,52%
Minéio de Ferro 65.379.688 73.043.126 1,72%
Combustiveis 1968281 1885.542 -4,20%
Contéiner 1161.872 1187.821 2,24%
Demais cargas 7140475 7.783.708 9,01%
Total Geral 94.256.114 104.835.104 1,22%

Recentemente foi disponibilizado pelo Valor Econémico estudo realizado pela
Fundacdo Dom Cabral®, dando conta que a participacdo do modal ferrovidrio no
transporte de cargas chegou de forma inédita a 26,9% no final do ano de 2022, sendo
que a tendéncia ainda é de elevagdo deste percentual. E com base em consideragbes
desta natureza que a Unido segue na estruturagdo do PIT, agora com énfase na

elaboracdo do Plano Setorial de Transporte Ferrovidrio (“PSTE”).

O PSTF é orientado pelos cenéarios de demanda e oferta, além das principais
necessidades e oportunidades identificadas PNL 2035 (anteriormente expostas). O
Plano tem a finalidade de delimitar, avaliar e priorizar empreendimentos, obras ou
iniciativas que devem ser executadas num planejamento de médio prazo, levando em
conta as acdes que estdo em andamento, assim como os projetos em fase de
estruturacdo. Dentre as acbes que estdo em andamento, sdo considerados os
empreendimentos englobados por concessdes e autorizagdes ja contratualizadas (como,
por exemplo, aquelas outorgadas a Ferroeste).

Dentro dos cenarios simulados no PSTF, ha trechos de ferrovias que estdo
compreendidos no territorio do Estado do Parand’ e ha trechos que s3o englobados

& https://valor.globo.com/brasil/noticia/2024/04/02/transporte-de-carga-por-trem-bate-recorde-mas-segue-aquem-
do-ideal.ghtml

21793 - Adequacdo, Manutencdo e Operagio da Linha Jaguariaiva/PR - Marqués dos Reis/PR - Em estudo -
Prioridade 2
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pelo contrato de concessdo e pelos termos de adesdo firmados entre a Ferroeste e a
ANTT*®. O mapa representativo das prioridades estabelecidas no PSTF ilustra esta

afirmativa:

As prioridades estabelecidas no PSTF proposto apresentam as tendéncias de
organizacdo do setor. Apesar de ainda estar submetido a consulta publica,* os nortes
estabelecidos pelo Plano devem ser ponderados pelo Estado do Parana na formagdo da
estratégia de negdcio a ser executada pela Ferroeste ou, ainda, como premissas para

decidir sobre e estruturar eventual plano de desestatizagdo.

Outrossim, além dessas tendéncias decorrentes do PSTF, é preciso ressaltar que
o mercado adjacente a prestagdo do servico de transporte ferroviario passa por um

momento de incertezas.

Por meio da recente Lei 14.273/2021%, foi inaugurado o novo Marco Legal das
Ferrovias. O que representou um avango importante no tratamento regulatoério do setor,

10 349 - Implantagéo e Operagdo da Ferrovia Guarapuava/PR a Paranagua/PR (Autorizagdo) - Prioridade 2

" https://www.gov.br/participamaisbrasil/pstf

2 lei 14.273, de 23 dezembro de 2021. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/lei/I114273.htm
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especialmente quanto as duvidas relacionadas a execugdo hodierna dos contratos que
tém por objeto a autorizagdo — e ndo concessdo ou permissdo — da prestagao do

servico.

N3o se olvida que a regulamentacgdo trazida pelo Decreto 11.245/20222 e o
conteudo dos Termos de Adesdo tenham ordenado a execugdo dos objetivos dos
respectivos contratos; inclusive indicando as questdes mais prementes em sede de
Direito Privado a serem consideradas. Contudo, os beneficios decorrentes da
maleabilidade insita @ outorga do servico mediante autorizagdo e a concretizagdo dos
investimentos assumidos somente poderdo ser efetivamente avaliados quando

avancado o tempo de execugdo dos respectivos Termos de Adesao.

Outrossim, a inovacao relacionada a permissao de que as operadoras ferroviarias
— sejam autorizatdrias ou concessionarias — se associem para criar regras de
autorregulagdo ferroviaria, € também aspecto inovador, cujos resultados ndo sdo
passiveis de afericdo nesse momento. Cumpre, neste sentido, examinar as inovagdes

relevantes instituidas pelo Novo Marco Legal das Ferrovias.

11
1.2. AMBIENTE DE NEGOCIOS E COMPETIGAO

Aumentar a competicdo no mercado de transporte ferrovidrio foi um dos
principais direcionadores do Marco Legal das Ferrovias (Lei 14.237/2021). Desse norte
decorreram relevantes inovacdes, algumas ja abordadas, tais como:

i) permitir que os interessados tenham acesso aoc mercado mediante

autorizacdo de prestagdo do servico;

ii) submeter a execugao do servico de transporte ferroviario ao regime de

direito privado;

i) aceitar- que as operadoras ferrovidrias se reinam para autorregular a

prestagdo do servico;

“ Decreto 11.245, de 21 de outubro de 2002. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2022/decreto/D11245.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2011.245%2C%20DE%2021,2%20de%20abril%20
de%202015.

Palacio Iguacu - Praca Nossa Senhora de Salette, 5/n”, 4° andar - Centro Civico - 80530-909 - Curitiba - PR - 41 3350-2400 www.prgov.br

Assinatura de Documentos 2035/2024. Assinatura Avancada realizada por: Caio Cesar Zerbato (XXX.225.299-XX) em 05/08/2024 13:56. Inserido ao documento 900.547
por: Caio Cesar Zerbato em: 05/08/2024 13:56. Documento assinado nos termos do Art, 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste documento pode
ser validada no enderego: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cddigo: 62a9b5906d588bf51bf9e20ec8al97b.

Inserido ao protocolo 22.558.012-0 por: Ana Carolina Vidal de Souza em: 05/08/2024 14:37. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDoc 1ito com o coédigo: 9f3c6ee853a5eaf405214fcced 9bb32f.




PARAN

GOVERNO D

CASA CIVIL

CONSELHO DE CONTROLE DAS EMPRESAS ESTADUAIS
SECRETARIA EXECUTIVA

ESTADO

iv) permitir a adaptagdo, atendidos alguns requisitos, do contrato de
concessdo para contrato de autorizagdo, alterando o regime juridico da
prestacdo dos servicos (passando de regime de direito publico para

regime de direito privado); e

v) facultar a abertura de chamamento publico para outorgar, mediante
. ~ ~ . . ~ - 4
autorizacdo, a prestacdo do servico em ferrovias ndo implantadas™,

ociosas ou em processo de devolugdo ou desativagdo.

O Novo Marco estimulou e incrementou a competicdo no setor. A medida que as
empresas competem entre si para fornecer solugdes mais atraentes, os usudrios se
beneficiam de servigos publicos aprimorados, mais eficientes e mais capazes de atender
as suas demandas e expectativas especificas. As operadoras ferroviarias buscarao, por
certo, a diferenciagdo através de um conjunto de fatores, incluindo inovagao,
incremento da qualidade do servigco prestado, estratégias de prego competitivas e uma
adaptabilidade para responder as flutuagdes do mercado.

O Novo Marco e competicdo esperada impde, assim, desafios adicionais a 12

Ferroeste. O que reitera a necessidade de pensar em novas solugdes para o Estado do
Parand a respeito das limitacdes que hoje se impdem a Ferroeste por forca de seu
formato atual, que perpassam desde o regime juridico a ela aplicavel até a
indisponibilidade de recursos para fazer frente a demanda de investimentos, e que

restringem substancialmente a sua capacidade de competir neste cenario.

Além disso, nota-se que a presenca do Estado no setor ferrovidrio é atividade,
embora legalmente permitida, estranha aos seus objetivos prioritarios. Isso em conjunto
com particularidades do setor ferroviario, como um alto nivel de investimento e os
ganhos de escala ja capturados e plenamente explorados peios outros participantes
nesse mercado, reforcam a insuficiéncia do arranjo atual tanto para o Estado do Parana
guanto para a Ferroeste. Dar as ferramentas para que a Ferroeste seja capaz realizar os

investimentos necessarios e esteja exposta aos ganhos de escala abordados acima,

“ Vale asseverar que o trecho ferroviario entre Cascavel — PR e Dourados — MS, englobado no contrato de concessdo
titularizado pela Ferroeste, sinda ndo foi implantado; o que pode, em futuro préximo, ser objeto de chamamento
publico pelo Poder Concedente.
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carece de uma reflexdo mais profunda sobre o papel da Ferroeste no Estado e uma

comparagao entre suas potencialidades e sua atuagdo hodierna.

1.3. OPORTUNIDADES E INOVACOES

A reorganizacdo do setor de transporte ferrovidrio, ocorrida em 2021 e que vem
ressoando desde entdo, apresenta uma gama de oportunidades e permite o
desenvolvimento de inovacdes que, ao final, repercutem em toda a cadeia de

escoamento da produgdo nacional. Dentre os principais topicos, podemos destacar:

i) elevada redugdo do consumo de combustivel féssil e consequente
diminuicdo da emissdo de gases geradores do efeito estufa, permitindo o

atingimento de metas de sustentabilidade e preservagdo ambiental;

ii) reducdo do nimero de acidentes rodoviarios, pela migragdo do modal de

transporte;

i) redugdo do custo do transporte de cargas, especialmente de granéis 13

agricolas produzidos no Estado;

iv) desenvolvimento estadual, permitindo a conexdao entre as regides

produtivas e outros pontos de destino, além de alavancar as atividades
econdmicas na area de influéncia das ferrovias; e

v) fortalecimento do comércio exterior, escorado na otimizagdo do

escoamento da producdo para o Porto de Paranagua.

Neste sentido, verifica-se a oportunidade de estender estes ganhos de forma
regional para as areas afetadas no Estado do Parand, de forma a potencializar ndo
apenas a eficiéncia das cadeias produtivas locais, com especial énfase no agronegocio,
mas também colher os frutos das demais vantagens citadas, todas alinhadas com os
planos de desenvolvimento sustentdvel do Estado, em linha com o Plano Plurianual
publicado em 18 de dezembro de 2023%.

22 Lei 21.861, de 18 de dezembro de 2023. Disponivel em:
https://www.aen.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2023-
12/pl825.2023ei21.861ppa_ass_1.pdf
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Pensar em como permitir a Ferroeste intensificar sua atuagdo, expandir sua
malha e otimizar sua operacgdo, é, portanto, pensar em medida de descarbonizagdo, de
seguranca publica, de reducdo de custos logisticos e de incremento da competitividade
do produtor paranaense. Fatores que devem ser levados em consideragdo para

apreciacdo do tema em exame neste estudo.

1.4. ARCABOUGO REGULATORIO ATUAL E ESPERADO

O setor de transporte ferroviario no Brasil é regido por uma série de leis e
regulamentos projetados para abordar varios aspectos do setor, desde instalagdo da
infraestrutura até efetiva prestagdo do servico aos usudrios. Dentre as leis e

regulamentos centrais ao setor, cumpre referir as seguintes:

i) Lei 14.273, de 23 de dezembro de 2021: trata da organizagdo do
transporte ferroviario, do uso da infraestrutura ferroviaria, dos tipos de
outorga para a exploracdo indireta de ferrovias em territdrio nacional,

das operagdes urbanisticas a elas associadas; 14

ii) Lei 13.448, de 5 de junho de 2017: estabelece diretrizes gerais para
prorrogacao e relicitacdo dos contratos de parceria definidos nos termos
da Lei 13.334, de 13 de setembro de 2016, nos setores rodoviario,
ferroviario e aeroportuario da administracdo publica federal, e altera a
Lei 10.233, de 5 de junho de 2001, e a Lei 8.987, de 13 de fevereiro de
1995;

- i) Lei 12.379, de 6 de janeiro de 2011: dispde sobre o Sistema Nacional de
Viagdo - SNV, sua composi¢do, objetivos e critérios para sua implantagdo,
em consonancia com os incisos XIl e XX| do artigo 21 da Constituicdo
Federal;

iv) Lei 10.233, de 5 de junho de 2001: Dispde sobre a reestruturagdo dos
transportes aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional de
Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios e o

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes;
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v) Lei 9.074, de 7 de julho de 1995: estabelece normas para outorga e

prorrogacdes das concessdes e permissdes de servigos publicos; e

vi) Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995: Dispde sobre o regime de
concessdo e permissdo da prestacdo de servigos publicos previsto no
artigo 175 da Constitui¢do Federal.

Esse conjunto de leis, além de fixar as molduras para operagdo do setor de
transporte ferrovidrio, estabelece os principais requisitos que devem ser cumpridos para
eventuais projetos de concessdo dos servicos ou mesmo de desestatizagdo de

investimentos.

Acompanhando a evolugdo do setor, esse arcabougo regulatorio precisa ser
respeitado pelo Estado do Parand no ambito da execu¢do dos projetos, em conjunto

com outros aspectos regulatorios e evolugdes esperadas, que incluem:
e regras minimas para a autorregulagdo entre as operadoras ferroviarias;
e direitos e deveres do usuario investidor e dos investidores associados;

e obrigacdo impostas as concessionarias acerca da aplicagdao de recursos no 15
desenvolvimento tecnoldgico do setor e na preservacdo da memoria

ferroviaria; e

e regras do chamamento publico para identificar os interessados na obten¢do

de autoriza¢do para exploragdo de ferrovias.

As mudancgas no ambiente regulatdrio devem ser levadas em consideragdo, ja
que a compreensdo e implementacdo das mesmas sdo necessarias para que as
potencialidades oferecidas sejam extraidas ao maximo, mantendo seguranga adequada

para 0s usuarios.

No ambito estadual, também cumpre referir a Lei 21.330, de 22 de dezembro de
2022, que dispde sobre os servigos de transporte ferrovidrio de pessoas e bens no
Estado do Parana.
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2. CONTEXTUALIZAGAO DO INVESTIMENTO DO ESTADO DO PARANA NA FERROESTE
E DESAFIOS

2.1. CARACTERISTICAS DA FERROESTE

A Ferroeste, inscrita sob o CNPJ de n2 80.544.042/0001-22, é uma Sociedade de
Economia Mista, pessoa juridica de direito privado, constituida por capital publico e
privado. Atualmente vinculada a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica

|II

(“SEIL"), a Companhia tem como objeto social “a construgdo, operacdo, administracao e

exploragdo comercial de vias ferrovidrias nacionais, de terminais ferroviarios, de silos e

|M

demais sistemas de armazenagem de produtos agricolas e manufaturados em gera

A Companhia foi constituida em 1988 como empresa privada e, posteriormente
transformada, em sociedade de economia mista pela Lei Estadual 9892/91. O capital
autorizado da Companhia é de RS 451.000.000,00, dos quais RS 406.813.156,67 foram
subscritos e integralizados. Hoje, o Estado do Parand é detentor de 99,68% de sua
participacdo aciondria, sendo o restante das agdes pertencentes a 46 empresas
nacionais, 3 estrangeiras e 6 pessoas fisicas. E, portanto, o Estado do Parand quem 16
exerce o controle da Ferroeste, sendo sua participacdo suficiente para garantir, de modo
permanente, a indicacdo da maioria dos membros do conselho de administragdo e a

prevaléncia nas deliberagbes da assembleia geral.

2.2. O HISTORICO DA FERROESTE E SEUS ATIVOS REGULATORIOS

Em 1988, a Ferroeste foi concebida como empresa privada com foco no
transporte de graos agricolas e insumos para plantio e assumiu, por meio do Decreto
96.913, a outorga de concessao para construgdo e exploracdo de ferrovia que perpassa
Guarapuava até Cascavel, ambas dentro dos limites do Estado do Paranag, se estendendo
a regido de Dourados, no Estado do Mato Grosso do Sul.

O referido Decreto previa que a concessdo da outorga se efetivaria por meio de
contrato a ser firmado entre a Unido e a Ferroeste, o que ocorreu em 1989. Assim, foi
assinado o Contrato de Concessdo n2 27.101.003.0.89 (“Contrato de Concessdo”), cujo

prazo de vigéncia é de 90 (noventa) anos, tendo como objeto a construgdo, uso e gozo
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de uma estrada de ferro no trecho ferroviario Guarapuava (PR) — Cascavel (PR), além da
possibilidade de expansdo e construgdo do trecho Cascavel (PR) — Dourados (MS) e de

demais “ramais ferrovidrios necessarios a viabilidade da ferrovia”.

Ato continuo, a construcdo da Ferroeste foi iniciada em 1991, mesmo ano em a
Companbhia foi transformada em sociedade de economia mista, controlada pelo Estado
do Parand, por forca da Lei Estadual 9.892/1991. A obra, construida pelo Governo do
Estado em parceria com o Exército Brasileiro, foi realizada entre 1991 e 1994 e custou
USS 360 milhdes, sendo o primeiro trecho, de 248,6 quilometros conectando
Guarapuava a Cascavel, implementado em 1995.

O trafego neste segmento teve inicio no primeiro semestre de 1996, em fase
pré-operacional, tendo o Ministério dos Transportes autorizado a abertura definitiva da

ferrovia ao trafego em 12/12/1996 e dado inicio, assim, ao prazo de concessao.

Dois dias antes da abertura definitiva do trafego, a Ferroeste transferiu a
iniciativa privada a responsabilidade pela exploracdo do transporte de carga do referido
trecho, por meio de leildo realizado em 1996. O consorcio vencedor constituiu a
Ferrovia Parana S/A — Ferropar, com quem foi assinado contrato de subconcessdo com 17
prazo de 30 anos. Todavia, apds reiterados inadimplementos — que incluem a ndo
realizacdo dos investimentos previstos e 0 ndo cumprimento de metas — a Ferroeste

ingressa na Justica e retoma o controle da ferrovia em 2006.

Sem a pretensdo de revolver todo o histérico de eventos havidos desde entéo,16
cumpre esclarecer que, em acréscimo ao direito de explorar os trechos previstos no
Contrato de Concessdo, a Ferroeste requereu a concessdo de 4 (quatro) autorizagdes
para exploracdo de ramais conectados a sua malha, quais sejam,
Guarapuava/Paranagua, Cascavel/Foz do lguagu, Cascavel/Chapecd e

Maracaju/Dourados.

Em 2021 tais pleitos foram deferidos e, assim, a Unido, por meio do Ministério
da Infraestrutura, e a Ferroeste, com a interveniéncia da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (“ANTT”), celebraram quatro contratos de adesdo. Os contratos

tém como objeto a autorizagdo para a exploragdo indireta do servigo de transporte

% 0 histérico completo pode ser encontrado em: https://www.ferroeste.pr.gov.br/Pagina/Linha-do-tempo. Acesso
em: 01/07/2024.
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ferroviario de cargas ou passageiros, pelo prazo de 99 (noventa e nove) anos

prorrogaveis, de ferrovias localizadas:

i, entre os municipios de Guarapuava/PR e Paranagud/PR, com extensdo de
aproximadamente 405 km, conforme Contrato de Adesdo n2
19/SNTT/MINFRA/2021;

ji., entre os municipios de Cascavel/PR e Chapeco/SC, com extensdo de
aproximadamente 286 km, conforme Contrato de Adesdo n®
5/SNTT/MINFRA/2021;

jii.  entre os municipios de Cascavel/PR e Foz do Iguagu/PR, com extensdo de
aproximadamente 166 km, conforme Contrato de Adesdo n?
4/SNTT/MINFRA/2021; e

iv. entre os municipios de Maracaju/MS e Dourados/MS, com extensdo de
aproximadamente 76 km, conforme Contrato de Adesdo n?
3/SNTT/MINFRA/2021.

Assim, a Ferroeste é hoje detentora do Contrato de Concessao, que contempla o 18
direito de exploracdo da conexdo entre Guarapuava e Dourados, e de quatro Contratos
de Autorizacdo que contemplam as ligagGes entre Dourados - Maracaju, Cascavel - Foz
do lguagu, Cascavel — Chapecd, e Guarapuava - Paranagua.

Ao que cumpre destacar ha, ao menos desde 1988, a intengdo de construir uma
ferrovia ligando o Estado de Mato Grosso do Sul ao Parang, positivada no Contrato de
Concessdo. Todavia, até o momento, a implantacdo deste projeto de importancia
estratégica ao desenvolvimento econémico estadual e nacional ndo ocorreu por
auséncia de investimentos, inexistindo indicativos de que a receita gerada pela
Companbhia sera suficiente para tanto. Essa limitagdo requer uma solugdo de contorno,
sendo a desestatizacdo da Ferroeste aquela que, em principio e a demandar melhor

exame, se mostra mais adequada.
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2.3. DESAFIOS DE UMA EMPRESA ESTATAL

Como visto, a Ferroeste & uma Sociedade de Economia Mista, sendo o Estado do
Parana detentor de 99,68% de sua participagdo acionaria. E, portanto, o Estado do
Parand quem exerce o controle da Ferroeste, sendo sua participagdo suficiente para
garantir, de modo permanente, a indicacdo da maioria dos membros do conselho de
administracdo e a prevaiéncia nas deliberagdes da assembleia geral.

Tais caracteristicas atraem para a Ferroeste um regime juridico diferenciado
daquele aplicavel as sociedades anonimas, o qual afeta a flexibilidade da Companhia no
exercicio de suas atividades, |he imp&e desafios adicionais e dificulta a percepgdo de
risco por potenciais investidores. Tais limitagGes, oriundas da sua situagdo como
Sociedade de Economia Mista, prejudica a capacidade de a Companhia avancar de
forma suficientemente célere na adocdo de boas praticas de governanca corporativa,
limita sua competitividade e prejudica a otimizagdo do préprio investimento do Estado
do Parana.

Isto porque, as Sociedade de Economia Mista sdo constituidas tanto por capital
publico quanto pelo capital privado, com a peculiaridade de que o Estado devera deter a 19
maioria do capital votante (nos termos da Lei Federal 13.303/2016). Elas sdo criadas por

autorizacdo legislativa e possuem uma preponderancia econdémica no Brasil.

Assim como as companhias controladas pelo Estado de modo geral, tais
sociedades se submeterem em regra ao regime juridico privado, apresentando,
portanto, uma maior flexibilidade e agilidade na acdo governamental. A saber, no caso
de contratos que estdo ligados a finalidade econémica da sociedade, o Estado opera
com certo grau de discricdo semelhante ao de um ator privado. Contudo, cabe ressaltar
que o nivel de discricionariedade do Estado nunca de fato se equipara ao de um ator
privado.

.

Esta equiparacdo ndo é possivel porque empresas sob controle publico estdo
sujeitas a legislagdes, normas, deveres e fiscalizagbes que ndo recaem sobre
organizagbes privadas, tais como a observancia das regras de licitacdo ou dispensa de
licitagdo para a celebragdo de contratos com terceiros, normas especificas para
aquisicdo e alienacdo de bens, normas especificas para a contratagdo de colaboradores

e regras sobre acesso a informacdo e transparéncia.
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Seja no campo da governanca ihterna, das regras trabalhistas, de aspectos
financeiros e/ou de carater operacional, como em compras de bens e contratagao de
servicos, as empresas de controle publico carregam responsabilidades e obrigacdes
consideravelmente maiores que as privadas, que se refletem diretamente em perdas de
competitividade. No cenario atual, de liberalizagdo e maior competitividade do mercado

de transporte ferroviario, essas desvantagens passaram a ser ainda mais penosas.

Ademais, na estrutura de propriedade e controle publico os incentivos a
inovacdo e investimentos ficam limitados, uma vez que os custos e riscos das agdes e
decisdes sdo imediatos e os ganhos potenciais sdo futuros e podem beneficiar varios
governos, produzindo o que se convencionou chamar na literatura internacional de
moral harzard"’. Além disso, o esperado ganho residual, na figura da sociedade que se
beneficia da producdo de bens e servicos publicos, é disperso e representado por
governos que mudam de tempos em tempos, podendo perseguir objetivos e interesses

diversos que ndo ajudam a busca pelo valor no longo prazo.

Assim, observa-se que a atual estrutura de controle da Ferroeste acaba por
potencializar suas dificuldades em termos de gestdo e de sua capacidade de competir 20
com paridade de armas com companhias privadas ou de capital disperso, além de afetar
a propria percepcdo do valor da Companhia para os seus investidores. O que se reflete
em seu balango, pois, em que pese a Ferroeste consistentemente supere sua meta
anual de volume de carga movimentada no trecho entre Cascavel e Guarapuava®® e
venha implementando adequado gerenciamento e gestdo estratégica (ao menos desde
2019), ndo tem registrado lucro contabil. Pelo contrério, as demonstragdes de resultado
da Companhia vém refletindo prejuizos vultuosos — no exercicio de 2022, o prejuizo foi
de RS 10.076.858,29 e, em 2023, o prejuizo foi de R$ 9.961.374,07'" O prejuizo

i Alam, N. (2022). Moral Hazard Problem in Public Policy Makers. European Scientific Journal, ESJ, 12, 296. Disponivel
em: https://eujournal.org/index.php/esi/article/view/16219. Acessado em 02.07.2024.
® Disponivel em: hitps://www ferroeste.pr.gov.br/sites/ferroeste/arquivos_restritos/files/documento/2024-
03/METAS%20DE%20TRANSPORTE%202020%202023 . ndf Acesso em: 01/07/2024

Disponivel em:  https://www.ferroeste.pr.gov.br/sites/ferroeste/arquivos restritos/files/documento/2024-
04/demenstracoes ferroeste 2023-2022.pcf Acesso em: 01/07/2024
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acumulado, de acordo com as demonstracdes financeiras, em 31/12/2023, é de RS
172.874.011,65.%°

Os dados de balanco demonstram que a operagdo da Ferroeste ndao se mostra
sustentdvel sem que o Estado do Parana sacrifique recursos para cobrir o déficit. O que
ndo se mostra razodavel, sobretudo por ndo serem os recursos do erario vocacionados
para este fim e quando o cenério é comparado a possibilidade de transferéncia de tal
atividade a um parceiro privado que possa desempenha-la de maneira mais eficiente,
com base em um regime juridico mais flexivel, e que detenha maior capacidade de
investimentos para desenvolver o modal ferrovidrio, reduzindo custos logisticos em
beneficio da industria e do agronegdcio paranaense, e obtendo outros ganhos publicos

importantes.

Vale, neste sentido, destacar que a participacdo direta do Estado na economia
brasileira ndo é um objetivo legal amplo e irrestrito, mas, na verdade, algo limitado pelo
a situacdes especificas e justificadas. Trata-se aqui de premissa fundante do
ordenamento brasileiro, estampada na Constituicdo Federal que, em seu art. 173, assim
dispde: “Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de 21
atividade econdmica pelo Estado so serd permitida quando necessaria aos imperativos

da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.”

A atividade desempenhada pela Ferroeste ndo se presta ao atendimento de
imperativos de seguranca. Também ndo se presta ao atendimento de relevante
interesse coletivo, tendo em vista que a atividade por si desempenhada funciona com
exceléncia em formato no qual o privado se porta como empresario e o Estado figura
como fiscal e regulador. Diversas concessdes delegadas a parceiros privados sdo prova
inconteste disso, demonstrando capacidade de atingir melhores niveis de investimento
e servico. Ha, portanto, necessidade de revisitar a posi¢cdo hoje ocupada pelo Estado do
Parand no ambito da Ferroeste, buscando beneficiar sobretudo a populagdo e o

produtor paranaense.

20 ’ . . . W —_—
Disponivel em:  https://www.ferroeste.pr.gov.br/sites/ferroeste/arquivos restritos/files/documento/2024-
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3. ALTERNATIVAS PARA O DESINVESTIMENTO DO ESTADO NA FERROESTE

3.1. COMPARAGAO DAS OPGOES DE ESTRUTURA CONSIDERADAS

Pelo exposto acima, avaliou-se comparativamente algumas hipoteses que,
mediante prévia anuéncia do Poder Concedente/ANTT, podem ser implementadas para
a desestatizacdo da Ferroeste.

,

A todas é comum a vantagem de estancar os prejuizos operacionais que a
Ferroeste vem acumulando e, com isso, ndo comprometer recursos publicos para cobri-
los e assegurar a continuidade das atividades da Companhia. Como ja referido, as
demonstracdes financeiras indicam que a Companhia vem sistematicamente incorrendo
em prejuizos anuais. O saldo da conta de prejuizos acumulados totalizou, em 2023, o
montante de RS 172.874.011,65, indicativo de que a continuidade das atividades da
Ferroeste esta condicionada ao recebimento de aportes do Estado do Parand. Assim, o
desinvestimento tem o conddo de evitar a drenagem do Erdrio em atividade para a qual
o Estado ndo é vocacionado.

O desinvestimento também incorre em vantagem em vista do cenario de 22

transferéncia (total ou parcial) da operagdo nas malhas outorgadas a Ferroeste para
particular com capacidade de ndo sé implementar esforcos e estratégias de gestdo
capazes de, sem sujeitar-se as amarras da Lei Federal 13.303/2016, alterar o cendrio de
resultados operacionais negativos, como também de realizar investimentos em
expansdo e melhoria da rede. Com efeito, diversos beneficios (diretos e indiretos) serdo

alcangados (vide aqueles descritos nos capitulos subsequentes).

3.1.1. Devolugdo e Relicitagdo da Ferroeste:

Neste modelo, haveria rescisdo amigavel do Contrato de Concessdo, com a
consequente devolugdo e relicitagdo do empreendimento a inciativa privada, nos
termos da Lei Federal 13.448/2017, hipdtese em que a Ferroeste so faria jus a
indenizacdes eventualmente devidas por investimentos em bens reversiveis
realizados e ndo amortizados ou depreciados. Ja as autorizagdes seriam objeto
de renuncia, por iniciativa da Ferroeste (autorizataria), a quem cumpriria arcar
com eventuais multas e obrigacbes assumidas perante terceiros.
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e Vantagem: Para além das vantagens gerais antes referidas, ndo se

vislumbram adicionais.

e Risco: O calculo da indenizagdo por bens reversiveis ndo amortizados ou
depreciados tende a ser complexo e resultar em monta inferior ao
passivo da Companhia, o que demandaria recursos provenientes do
Erdrio para arcar com os passivos remanescentes da Ferroeste e realizar
o efetivo encerramento das atividades. Por meio deste modelo de
desinvestimento, também haveria renuncia por parte do Estado de
eventual disposicdo do mercado pagar pelo direito de exploragdo do
prazo residual do contrato de concessdo que, mediante ajustes de
gestdo, poderia resultar uma avaliagdo positiva decorrente de fluxo de

caixa projetado.

3.1.2. Subconcessdo

Nesse modelo, mediante anuéncia do Poder Concedente e posterior licitagdo, 23
um conjunto de direitos e obrigages provenientes do Contrato de Concessdo
seria delegado pela Ferroeste a uma empresa privada por meio de uma
subconcessdo (parcial ou total), e considerar apenas novos trechos a serem

implantados (greenfield), e/ou os trechos ja existentes (brownfield).

e \Vantagem: Para além das vantagens gerais antes referidas, a
subconcessdo pode resultar em pagamento, pelo subconcessionario, de
valores em favor da Ferroeste, caso a modelagem econémico-financeira
aponte para a viabilidade desta contrapartida. Também cumpre ressaltar
que a hipotese contempla a transferéncia das obrigagdes de investimento
e de operagdo ao subconcessiondrio que estaria sujeito apenas ao regime
juridico de Direito Privado, podendo explorar a concessao de maneira
mais eficiente e flexivel, além de poder expandi-la, dado maior
capacidade de investimentos e facilidade de acesso ao mercado de
capitais.

e Risco: A subconcessdo implica na superposicdo de partes responsaveis

pela execugao de obrigagBes contratuais, ja que agrega mais uma parte a
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relacdo ja existente entre concessiondria originaria, Poder Concedente e
Agéncia Reguladora. A exploragdo eficiente do servigo concedido
demanda a operagdo em sincronia de todas as partes. Assim,
responsabilizacbes da Ferroeste por conta de inadimplementos da
subconcessiondria, acompanhadas ou ndo de falhas na fiscalizacdo,
seriam riscos a serem considerados. Os inadimplementos e as falhas na
execucdo do contrato por sua vez, podem levar a criacdo de passivos ndo
previstos e imensuraveis neste momento. Vale ponderar que situacdo
semelhante ja foi vivenciada pela Ferroeste quando da subconcessdo
realizada, em 1997, a Ferrovia Parana S.A. Além disso, se nado
implementadas medidas de efetiva reducao de despesas pela Ferroeste,
podera haver a sobreposicdo de custos administrativos ou gerenciais.

3.1.3. Cessdo onerosa dos contratos de exploragdo

Nesse modelo, a Ferroeste levaria a leildo os contratos celebrados com o
Ministério da Infraestrutura — o que pode incluir apenas o Contrato de 24
Concessdo, com a renuncia de suas autorizagbes, como também os demais
Contratos de Adesdo. Haveria, assim, transferéncia dos contratos para a iniciativa
privada, mediante a definicdo de um valor de lance minimo, sendo o valor lance

vencedor revertido para a atual Ferroeste.

O modelo reflete aquele idealizado por meio do Projeto do Corredor Oeste de
Exportacdo — Nova Ferroeste que, prevendo a cessdo onerosa dos cinco
contratos que estdo sob a gestdo da Ferroeste com obrigagdo vinculante de
construcdo de novos trechos, foi objeto de estudos, de consulta publica sobre as
minutas de Edital e Contrato, e de fiscalizagdo pelo Tribunal de Contas do Estado.
A fiscalizagdo resultou na publicagdo, em 21/02/2024, do Acdrddo n2 281/24,
por meio do qual a Corte aponta oito achados e nove recomendagdes para a
continuidade do processo.
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e Vantagem: Transferéncia do feixe de direitos e obriga¢des relacionados
ao contrato, sem gue remanesgam riscos para Ferroeste em caso de

inadimplementos.

e Risco: Transferéncia dos principais ativos da Companhia, mas permane¢o
com os passivos da Companhia. Potencial necessidade de aporte de
recursos do Estadc para arcar com tais passivos remanescentes da e

realizar ¢ efetivo encerramento das atividades da Ferroeste.

3.1.4. Oferta Publica Inicial de Agdes

Neste modelo, a venda das a¢des de titularidade do Estado seria realizada por
meio de uma oferta publica inicial de valores mobiliarios, nos termos
regulamentados CVM. A Oferta Publica Inicial de Agbes (IPO) importaria um
projeto complexo, exigindo a vcontratagéo de (i) instituicdes financeiras
intermediarem a oferta (“Coordenadores”), (ii) auditores registrados na CVM
para prepararem as demonstra¢des financeiras auditadas, (iii) assessores legais
para os Coordenadores e para Ferroeste no processo de IPO, além de (iv) as

pagamento de taxas oficiais da CVM, da ANBIMA e da B3.

O processo seria, ainda, marcado por uma sucessdo de etapas complexas,
incluindo: (i) registro de emissor de valores mobilidrios perante a CVM na

N

categoria , facultando a oferta de valores mobilidrios classificados como
instrumentos patrimoniais (equity), os quais geralmente trazem mais riscos aos
investidores e impdem ao emissor obrigacdes mais rigidas de divulgacdo de
informacdes para o mercado; (i) promogdo de ajustes na estrutura de
governanca da Companhia, contratando auditores registrados na CVM para
auditar balancos, elaborar documentos e criar controles para adequar a
Ferroeste ao perfil de uma sociedade privada com a¢des negociadas em bolsa;
(iii) listagem da emissdo em alguns dos segmentos especiais B3, respeitando
regras rigidas de governanga corporativa e cumprindo uma série de exigéncias
nao previstas na Lei das S.A.; (iv) registro do IPO, mediante requerimento para
CVM, em conjunto com a instituicao financeira contratada para realizar a

distribuicdo publica das agdes, nos termos da Resolugdo CVM 160; e, caso haja
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interesse do Estado em manter participagao acionria minoritéria, (v) proposi¢do
de perfodo para qualificagdo como investidor referéncia, assungdo de obrigagdes
especificas e celebragdo de acordo de acionistas, sendo necessario avaliar se
havera adesdo a segmento especial da B3 para atender as condigBes previstas e
disponibilizar a minuta deste acordo em conjunto com o edital de

desestatizagdo.

e Vantagem: O procedimento de registro da Ferroeste como emissor
categoria “A” traria uma maior governanga para Companhia e
transparéncia. A operagdo também poderia resultar em recursos para o
Estado do Parand, considerando o pagamento pelas agdes vendidas.

e Risco: Esta hipétese de desestatizagdo tende a ser bastante complexa,
em termos de etapas e regramentos aplicaveis. Ainda, no estagio em que
a Ferroeste se encontra, inclusive em razdo do desempenho econémico-
financeiro atvual, este processo pode ser ainda mais moroso e exigir um
esforco elevado na preparacdo pré-IPC, com a necessidade de
reestruturar sua governanca e estrutura de capital. A promogdo destes
ajustes seria extremamente complexa, considerando a potencial 20
necessidade de recursos relevantes do Estado e os limites impostos pelo
regime juridico da Lei 13.303/2016. Demais disso, os resultados e valores
movimentados pela Companhia sdo inferiores aqueles habituais em
operacdes de IPO e padrGes de mercado, indicativo relevante da
inadequacdo deste meio de desestatizagdo ao caso concreto.

3.1.5. Alienag¢do de Agdes da Companhia

Neste modelo, o controle da Ferroeste é alienado por meio de leildo para oferta
(de lote Unico ou ndo) de ages, nominativas, sem valor nominal, de emissdao da
Companhia, de propriedade do Estado. O Edital deve fixar valor econémico
minimo de alienacgado e ser instruido com minutas dos documentos definitivos da
operacdo para a analise dos potenciais interessados, inclusive o contrato de
compra e venda de a¢des, e com informagdes sobre a empresa em data room,

para realizacdo de auditoria pelos possiveis interessados.
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A transacdo deve ser precedida por lei autorizativa e processo de desestatizagdo
regular, mas, em regra, segue tramites usualmente adotados em operagdes de
compra e venda de agBes de companhias privadas. A modelagem, portanto, €
flexivel, podendo a Companhia propor diferentes mecanismos quanto a
assuncdo de responsabilidade pelo potencial comprador, o que inclui a
possibilidade de a transago ser firmada em modelo de “porteira fechada”. Nesta
hipdtese, o preco ja deve considerar todos os potenciais passivos da Companhia
e os vendedores ndo assumem nenhuma responsabilidade residual por passivos
cujo fato gerador seja anterior a data da transagdo, independentemente de
terem sido identificados em auditoria ou de j& estarem contabilizados nas

demonstrag@es financeiras.

Caso n3o seja alienada a totalidade da participagdo de propriedade do Estado do
Parana, é usual que a modelagem prevejs adogdo de um acordo de acionistas,
podendo, inclusive, prever a criagdo de mecanismos que permitam a continua
participacdo do Estado do Parand no processo deliberativo da Companhia,
incluindo a previsdo de golden share, sendo o contorno especifico desta

participacdo algo a ser avaliado e registrado no edital. 27

e Vantagem: Modelo flexivel que permite a assun¢do da operacio da
Companhia por empresa ou consorcio de empresas com acesso ao
mercado de capitais ou a outras formas de financiamento. Transfere
imediatamente ao adquirente os passivos, atuais ou contingentes da
Ferroeste, e interrompe a eminente necessidade de aportes pelo Estado
na Companhia. A operagdo também poderia resultar em recursos para o
Estado do Parana, considerando o pagamento resultante da alienacéo.
Caso o Estado queira preservar algum grau de influéncia nas deliberacdo
da Companhia, consegue fazé-lo por meio de instrumentos societarios ja
bastantes conhecidos por possiveis investidores.

e Risco: A depender do resultado da auditoria, potenciais compradores
podem identificar passivos relevantes (se existentes) e forcar um
achatamento do valor da oferta. Ademais, se a modelagem proposta

incluir mecanismo que permita ao Estado influenciar de maneira critica a
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gestdo da Companhia, a percepcdo de risco tende a se elevar e incorrer

em uma consequente reduc¢do do valor de oferta.

Pelo contraste entre vantagens e riscos das diferentes opgdes, levando em conta
as peciliaridades da Ferroeste, esta CCEE recomenda que os modelos de
desinvestimento referidos nas alternativas 3.1.3 e 3.1.5 sejam objeto de estudos
aprofundados, em atencdo as recomendagBes que serdo pontuadas no topico

conclusivo.

4. BENEFICIOS PARA O ESTADO DO PARANA E PARA A FERROESTE

41. PRESERVACAO DOS SERVIGOS DE TRANSPORTE FERROVIARIO NO PARANA

Foi referido neste documento que o recorrente prejuizo contabil registrado pela

Ferroeste impede a execugdo adequada do Contrato de Concessdo firmado com a

Unido. Hoje, a infraestrutura de transporte ferrovidrio instalada pela Ferroeste é 28
representada pela.imagem abaixo:
ﬁ ~ ESTRADA DE FERRO PARANA OESTE S.A « FERROESTE
g .
& NTT
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Vale lembrar que o outro segmento ferrovidrio concedido a Ferroeste, de
Cascavel/PR a Dourados/MS, ainda ndo foi executado. Tendo em vista que essa
inexecucdo pode vir a ser entendida como uma falta contratual, ndo se afasta a
possibilidade de o Poder Concedente considerar eventual declaragdo de caducidade do

contrato, com lastro no artigo 38 da Lei 8.987/1995.

Outrossim, ndo se pode olvidar das obrigagdes assumidas pela Ferroeste nos
Termos de Adesdo recentemente firmados com a ANTT, as quais, implementadas,

levariam ao seguinte panorama da infraestrutura do transporte ferrovidrio na regido:
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EVTEA-; DA NOVA FERROESTE
RELCATORICH FINAL ~ VOLUME & RELATORIO DO ESTUDO

Todavia, o cendrio de prejuizo recorrente e considerdvel da Ferroeste torna sem
horizonte a realizagdo dos investimentos necessérios para fazer frente as obrigagdes que
foram assumidas. Dessa forma, levar adiante o projeto de desestatizagdo da Ferroeste
permitird a preservacao e, na esteira desse entendimento, o aumento da cobertura dos

servicos de transporte ferrovidrio no Estado do Parana.

42. REDUGCAO DA INTERFERENCIA POLITICA

A atual estrutura societdria da Ferroeste permite que o governo indique
executivos a cargos de lideranga na Companhia. Tais indicagcbes podem trazer
motivagBes politicas em detrimento de decisdes técnicas ou de negdcio.
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Alteracdes na estrutura societaria da Ferroeste, por meio de sua desestatizacao,
permitiriam que a Companhia deixasse de estar sujeita as intempéries e mudancas de
cendrio e composi¢do de governo. A despeito do bom trabalho realizado nos ultimos
anos pela atual administragdo, o maior legado que esse governo pode deixar para a
Ferroeste e para o Estado do Parand é permitir que um parceiro privado promova a
alavancagem da sua competitividade e incremento da sua capacidade de investimento
para que a Ferroeste possa ser protagonista na transformagdo dos servicos de

transporte ferrovidrio no Brasil e fator de desenvolvimento relevante para o Estado.

Menos sujeita a interferéncias externas e a mudangas de governos e politicas, a
Ferroeste estaria mais bem posicionada para competir no mercado ferroviario, uma vez
que teria melhor custo de capital devido a maior capacidade de endividamento sem
rapida percepcdo de risco de financial distress, menor risco de continuidade de negocios
e maior alinhamento a praticas de mercado (eficiéncia de custos, disciplina de capital,

velocidade na tomada de decisdes etc".).

A tese de doutorado “Financiai and Economic Consequences of Political
Interference within State-Owned Enter‘prisles.” da autora Tanja Kuzman, realizada pela 30
University of Sheffield, contou com dados de mais de 200 empresas estatais em todo o
mundo e leva em conta dados financeiros e do conselho no periodo de 2010 a 2014. O
estudo sugere que ha uma relagdo negativa entre membros politicamente indicados no

conselho e o desempenho financeiro/operacional da estatal.

O artigo “Do State-owned Enterprises in Brazil Require a Risk Premium Factor?”
de novembro de 2019 do Brazilian Business Review realizado em parceria entre a UFMG
e a FUCAPE Business School aponta que erﬁpresas de controle estatal sdo especialmente
menos eficientes que empresas privadas durante momentos de crise, tendo em vista a
maior inércia e a dificuldade de disciplina_ae custos. O documento ressalta ainda, que
estes problemas de gestdo ocorrem quando o Estado é controlador. Quando a
governanga & majoritariamente orientada ao mercado, a companhia é gerida de forma
mais eficiente, sendo esta maior eficiéncia ndo sé desejdvel, mas necessaria para a

Ferroeste.
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43. INCREMENTO DA ARRECADACAOP

Durante a apresentacdo formal dos dados relativos ao cumprimento das metas
fiscais de 2023, realizada pela Diretora-Geral da Secretéria de Estado da Fazenda no dia
27 de fevereiro de 2023, destacou-se que as receitas correntes alcangaram a quantia de
RS 62,7 bilhdes ao longo do exercicio do ano. Esse valor representa um aumento real de

3% em relagdo ao exercicio anterior, quando tais receitas totalizaram RS 58,4 bilh&es.

E, contudo, importante que este incremento seja analisado com cuidado. Isto
porque o crescimento nas receitas correntes ocorreu em um contexto fiscal desafiador,
marcado por quedas na arrecadagdo do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) em setores essenciais como energia e comunicagdes, que registraram

reducBes de 36% e 39%, respectivamente, nos valores recolhidos.

Essa retracdo foi ocasionada, principalmente, pela diminuigdo das aliquotas de
ICMS para combustiveis, energia elétrica e comunicacBes, instituida pelo Congresso
Nacional em 2022. Tal medida resultou em uma significativa frustragdo fiscal para os
estados, incluindo o Parand. A compensacdo iniciada pelo governo federal no ano

passado cobrird 53% das perdas observadas no segundo semestre de 2022. o

Por outro lado, as receitas de capital do estado cresceram 137% em comparagao
com o ano anterior. Esse aumento expressivo foi impulsionado, principaimente, pela
oferta de ac¢Bes que gerou ganhos expressivos e transformou a Copel em uma
corporacdo em agosto do ano passado, irrigando o caixa do Estado com recursos que
possibilitardo investimentos importantes para a populagdo paranaense.

Como se pode perceber, os efeitos negativos deste cendrio mais desafiador do
ponto de vista das receitas correntes podem ser mitigados por meio da desestatizagdo
da Ferroeste. Isso porque tal operagdo tem o potencial de ndo sé resultar na
disponibilizagdo de recursos privados para investimentos chave na ampliagdo e na
intensificacdo do uso de sua malha ferrovidria, como também disponibilizar recursos
para o Estado do Parana alocar de forma estratégica, de forma a acelerar e implementar
projetos de desenvolvimento em infraestrutura econémica e social que, por sua vez,
incrementariam a produtividade da economia paranaense, ocasionando impactos
positivos na arrecadagdo tributaria e criando um ciclo virtuoso de crescimento e

protagonismo do Estado.
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4.4. CAPTAGCAO POTENCIAL DE RECURSOS PARA 0 ESTADO

A operacdo de desestatizacdo da Ferroeste, que destravaria o potencial de
crescimento e geragdo de valor, tende a resultar no levantamento de recursos para o
Estado do Parand, que poderdo ser direcionados a investimentos com retorno no longo
prazo e fomentar ainda mais o ciclo virtuoso de incrementos de arrecadagdo antes
referido. Em especial porque os recursos arrecadados com a alienagdo de bens e
direitos que integram o patriménio publico tém destinagdo especifica, conforme
disciplinado no artigo 44 da Lei Complementar Federal 101, de 04 de maio de 2000:

“Art. 44. E vedada a aplicagdo da receita de capital derivada da
alienagdo de bens e direitos que integram o patriménio publico
para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada
por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos

servidores publicos.” (grifo nosso).

A vedagdo a utilizagdo das receitas de capital para o pagamento de despesas

correntes, e a consequente obrigatoriedade da utilizagdo das receitas no pagamento de 32
despesas de capital, asseguram que 0s recursos provenientes da operagao de mercado
da Companhia sejam integralmente utilizados  para o aumento dos investimentos
publicos pelo Estado do Parana. Asseguram-se, assim, o incremento de investimentos
diretos (através do Estado), além dos beneficios potenciais dos investimentos indiretos

(através da Companhia, em infraestrutura e servigos).

Priorizar a elevagdo dos investimentos é fator fundamental para o crescimento
econdmico, pois, no curto prazo, estimula a demanda agregada, mobilizando insumos
de produgdo e capital. No médio e longo prazo, expande a capacidade de oferta da
economia a partir da maturagdo desses investimentos. Em contrapartida, a manutengao
da Ferroeste sob o controle do Estado tende a gerar o comprometimento de recursos
publicos em vista do prejuizo crescente que se acumula em suas demonstragdes
contabeis. Tal comprometimento dos recursos publicos, como se pode perceber pelos
dados trazidos, ndo parece se traduzir em ganhos econdmicos e sociais relevantes, dada
a subutilizagdo das autorizagbes e concessdes detidas, nem possui prazo de término,
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considerando que a Ferroeste parece’ explorar sua atividade econdmica dentro dos

limites esperados e ainda assim incorre em prejuizos expressivos e recorrentes.

4.5. EFEITO MULTIPLICADOR
4.5.1 Redugdo do Custo De Transporte

A desestatizacdo da Ferroeste assegurard uma gestdo mais eficiente da operagao
atual, além de novos investimentos na ampliagdo da capacidade da ferrovia, modal de
transporte que reduz de modo substancial os custos logisticos. Neste sentido, estudos
apontam que investimentos nos tragados das ferrovias cujo direito de exploragdo
pertencem atualmente a Ferroeste teriam o conddo de reduzir os custos de transporte,

o . . 21
quando comparados ao cenario sem investimentos, em cerca de 22,9%.

Esta possibilidade de gestdo eficiente e reducdo de custos se converte em
diminuicdo do preco dos produtos transportados ou em aumento na renda dos
produtores, sobretudo os paranaenses. A competitividade dos produtos nacionais seria 33
reforcada e a economia estadual aquecida, o que, por sua vez, criaria um circulo

virtuoso de geracdo de renda, empregos e incremento na afrecadagao tributaria.

4.5.2 Desenvolvimento do agronegécio paranaense

O Parand destaca-se no cenario nacional como um grande produtor de
commodities agricolas, sendo esses produtos de grande relevancia econdmica para o
estado. O Estado, contudo, ndo possui infraestrutura suficiente para maximizar a
eficiéncia logistica de sua produgao (combinacdo otimizada de transporte e
armazenagem). Essa apérente falta de capacidade de armazenamento afeta o PIB
potencial do Estado, uma vez que os produtores podem se confrontar com situacdes

2 A referéncia advém dos estudos constantes no EVTEA-J da Ferroeste, que realiza @ comparacdo entre cendrios de
investimentos da malha ferroviaria da Companhia. Disponivel em:
hitps://www.novaferroeste.pr.gov.br/sites/novaterroeste/arquivos restritos/files/documento/2022

05/FASE%2004 Vol%203 T12 Estudos®20Socioecondmicos%20e%20de%20Externalidades.pdf Acesso em:
01/07/2024.
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desvantajosas de preco, sem alternativas para estocagem e venda em momentos de
melhores precos. Além disso, a falta de infraestrutura de transporte limita o escoamento
da producdo e encarece seu custo, fazendo com que a produ¢do paranaense perca

produtividade.

O desinvestimento do Estado na Ferroeste, com sua transferéncia para a
iniciativa privada, tem o cond&o de destravar investimentos em suas infraestruturas e
aprimorar os servicos por ela prestados, ampliando a capacidade de escoagem e
armazenamento. Como consequéncia, os produtores paraenses serdo beneficiados,
sobretudo em termos de lucratividade, por poderem realizar a venda de seus produtos
em momentos 6timos, e em termos de competitividade, diante da redugao do custo de
transporte. O que se desdobra em outros tantos beneficios indiretos, que perpassam

desde o incremento da arrecadacao tribunéria até a geragdo de emprego e renda.

4.5.3 Geragdo de Emprego e Renda

A desestatizacdo da Ferroeste impulsionard os investimentos em infraestrutura, 34
com relevante impacto na geracdo de empregos — sejam eles diretos, na execugao das
obras; sejam indiretos, nas atividades de apoio e prestagdo dos servigos afetos a
exploracdo das rodovias; sejam aqueles decorrentes do consumo desencadeado pela

renda daqueles envolvidos direta ou indiretamente na prestagdo dos servigos.

Estudos envolvendo a realizacdo de investimentos nas ferrovias delegadas a
Ferroeste, em comparacdo ao cenario de ndo investimento que se perpetra no modelo
de controle da Companhia pelo Estado, demonstram que o potencial de geragdo de
empregos € vultuoso: sdo cerca de 350 mil empregos estimados para o intervalo de 65
anos, dos quais 97 mil sdo diretos, 66 mil sdo indiretos e 185 mil sdo decorrentes do

efeito renda. %

22 A referéncia advém dos estudos constantes no EVTEA-J da Ferroeste, que realiza a comparagio entre cenarios de
investimentos da malha ferroviaria da Companhia. Disponivel em:
https://www.novaterroeste pr.gov.br/sites/novaferroeste/ : documento/2022

)3 T12 Estudos%20Socioecondmicos%20e%2(

05/FASE%2004 Vol%2 rnalidades.pdf Acesso em:
01/07/2024.
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4.5.4. Sustentabilidade e Eficiéncia Energéﬁca

O contexto climatico global indica que o Poder Publico precisa se comprometer
com iniciativas que atenuem, de maneira significativa, os impactos das recentes
mudangas no meio ambiente, buscando implementar politicas de redugdo na emissado
de gases responsaveis pelo efeito estufa. O que inclui o desenvolvimento do modal
ferrovidrio e aumentar sua participagdo relativa face aos demais modais — em especial
do modal rodovidrio que, centralizando grande parte do transporte de cargas,
representa cerca de 79% das emissdes, em milhdes toneladas de CO2, do pafs®

Dessa forma, o investimento no incremento da participagao de ferrovias na
matriz de transporte brasileira € determinante para que haja uma reversao no cenario
climdtico atual. Em especial, por suas peculiaridades: de acordo com a Union
internationale des chemins de fer - UIC 2 ferrovias sdo o meio de transporte de grande
volume mais ecoldgico dentre os existentes.-A Organizagdo aponta, tendo em vista a
previsdo de que a demanda por mobilidade dobrard nos préximos anos, que serd
dificultoso alcancar as metas tracadasl no Acordo de Paris, ratificado pelo Brasil, sendo

as ferrovias a forma mais rapida e econdmica de descarbonizar. 35

A Associacdo Nacional dos Transportadores Ferrovidrios - ANTF®, inclusive,
estima que um trem de 120 vagdes equivaleria a retirar 368 caminhoes das estradas
brasileiras, com impacto consideravel no consumo de combustiveis fésseis no pais. No
ambito da eficiéncia energética, segundo estudo da Fundagdo Getulio Vargas (FGV)*®,
também com base em relatério da ANTF, constatou-se a redugdo das emissdes a partir
do crescimento do transporte ferrovidrio, nas ultimas duas décadas. Entre os dados
trazidos, sabe-se que, no ‘periodo de 2006 a 2023, o volume transportado em ferrovias
expandiu em 64%, sendo que a quantidade de diesel por mil TKU foi de 4,9 litros para

3,33 litros, representando uma queda de 26% no consumo.

- Associacdo Nacional dos Transportadores Ferrovidrios, 2023. Disponivel em: https://www.antf.org.br/releases/o-
meio-ambiente-agradece/. Acesso em: 01/07/2024.

* Unifo Internacional de Caminhos de Ferro, 2021. Disporivel em: htlgs://uic org/sustainadility/. Acesso em:
01/07/2024

Assouacao Nacional dos Transportadores Ferroviarios, 2023. Duspomvel em: https://www.antf.org.br/releases/o-
meig-ambiente-agradece/. Acesso em: 01/07/2024.
£ Fundagdo Getdlio Vargas. Disponivel em: nttps://transportes.igv.br/noticias/transporte-ferroviario-aumenta-5-em-
2023-e-atinge-raior-patamar-desc £-2018. Acesso em: 01/07/2024.
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Portahtd, considerando o evidente. papel das ferrovias na descarbonizagdo do
transporte e, por conseguinte, na diminuigdo de impactos ao meio ambiente, pode-se
visualizar os possiveis beneficios da desestatizagdo neste desenvolvimento. Isso, porque
esta viabilizard um maior nimero de investimentos e uma otimizagdo na gestdo de
recursos que, por sua vez, serao utilizados em melhorias voltadas a uma matriz logistica

e uma economia mais sustentaveis.

4.5.6. Outros Impactos Indiretos

Os novos investimentos que serdo assegurados por meio da desestatizagdo da
Ferroeste tendem a incrementar a arrecadagdo tributdria ndo so do Estado, mas da
Unido e Municipios. Considerando apenas os valores que podem empregados na
execucdo de obras afetas aos trechos outorgados a Ferroeste, € estimada um
incremento na arrecadacdo de CSLL, IRPJ, PIS, COFINS, IPI e ISS na ordem de RS 1,69
bilhdo, sendo RS 540 milhdes relativos a tributos federais e RS 1,152 bilhdo relativos a
tributos municipais. Valores expressivos, a serem reinvestidos em beneficio do interesse

publico, ampliando o expecto de externalidades. positivas esperadas. *’

: : 36
Outro impacto indireto, que toca em diversos pontos outros itens citados acima,

seria o desenvolvimento do interior do ‘estddo do Parana. Tal desenvolvimento é de
fundamental importancia para promover o crescimento econdmico sustentavel e
equilibrado da regido. Ao incentivar investimentos pelo setor privado em infraestrutura
nas dareas rurais e urbanas do interior, ‘0o Estado pode reduzir a disparidade
socioecondmica entre a capital, grandes centros e as demais localidades. Esse
desenvolvimento contribui para a criagdo de empregos, aumento da renda per capita e
melhoria da qualidade de vida da populagdo local, além de fomentar o
empreendedorismo e a inovagdo. Ademais, ao reduzir o custo logistico do estado,
tornam-se os setores tradicionais mais competitivos além de permitir o surgimento de
outros setores mais inovadores, promovendo uma economia mais resiliente e adaptavel
as mudangas globais.

27 A referéncia advém dos estudos constantes no EVTEA-J da Ferroeste, que realiza a comparacio entre cenarios de
investimentos da malha ferroviaria da Companbhia. Disponivel em:
hitps://www.novaferroeste.pr.gov.br/sites/novaferroeste/arquives restritos/files/documento/2022

05/FASEY%2004 Vol%203 T12 Estudos%20Socioecondmicos%20e%20de%20Externalidades.pdf Acesso em:
01/07/2024.
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A descentralizagdo do desenvolvimento econdmico também tem o potencial de
aliviar a pressio sobre os centros urbanos, mitigando problemas como
congestionamento, poluicdo e falta de moradia. Em suma, o desenvolvimento do
interior do Parand é crucial para garantir um crescimento econdémico inclusivo,

equilibrado e sustentavel, beneficiando todas as regides do estado.

5. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Em atencdo ao disposto, de acordo com os argumentos previamente

apresentados, sintetiza-se:

(i) a Ferroeste atualmente é uma Sociedade de Economia Mista. Como
Sociedade de Economia Mista, ela estd sujeita a restricdes de toda sorte
devido ao regime juridico ao qual esta sujeita;

(ii) a Ferroeste incorre em prejuizos de forma recorrente e a despeito de

’ L . . S & 74
cumprir 0s objetivos operacionais estabelecidos para exploragao da sua 3

atividade;

(iif) tais prejuizos da Ferroeste que estdo imbricados com a propria operagado
da Companbhia precisardo ser suportados com recursos do orgamento do

Estado do Parang;

(iv) a Ferroeste é detentora de concessdes e autorizagBes que permitiriam,
com investimentos, expandir significativamente suas operacdes e trariam
beneficios diretos e indiretos substanciais ndo apenas para a Companhia,
mas para o Estado do Parang;

(v) contudo, dadas as limita¢des juridicas e ao insucesso financeiro da
Companhia, ndo é factivel que sejam disponibiiizados recursos para que

estes investimentos sejam realizados;

(vi) neste sentido, foram avaliadas alternativas para tentar viabilizar

primeiratnente a interrupgao da necessidade de aportes recorrentes por
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parte do Estado do Parand e em segundo lugar a realizagdo dos

investimentos ja autorizados; e

(vii)  Entre as mdltiplas alternativas avaliadas, a Privatizagdo por meio de
cessdo onerosa dos contratos de exploragdo e/ou alienacdo das agoes da
Ferroeste detidas pelo Estado do Parana se apresentam como as
alternativas que refletem a melhor juncdo de elementos para resolugdo
das questbes abordadas, envolvendo ndo s6 o futuro da Ferroeste, mas
ganhos diretos e indiretos para o Estado do Parana e para os

paranaenses.

Desse modo, considerando a necessidade de trazer maior dinamismo a gestao, e
viabilizar um ambiente favoradvel a prestacdo do servico de transporte ferrovidrio, ao
fomento em investimentos, a redugdo de custos logisticos e a geragdo de empregos,
recomendamos o desinvestimento do Estado do Panara na Ferroeste (desestatizagdo) e

sua transferéncia para o setor privado.

Para tanto, recomenda-se o acornpahhamento do Conselho de Controle das
Empresas Estaduais - CCEE no andamento do processo, podendo contratar os servigos
de consultoria e assessorias técnicas especializadas necessarias a estruturacdo das
propostas apresentadas neste documento, notadamente o desinvestimento do Estado
via cessdo onerosa dos contratos de exploragdo (cf. item 3.1.3) e/ou alienagdo de suas
acdes da Ferroeste (cf. item 3.1.5), ou que venham a ser sugeridas e/ou aprovadas em

instancias decisérias competentes.

Nesta linha, os estudos a serem contratados deverdo concentrar esforcos na
desestatizacdo da Companhia considerando, dentre outros cenérios, o de mera
alienagdo de seus ativos (sem obrigagdo de desenvolvimento de trechos facultativos e
obrigatdrios pelo parceiro privado) e de solugdo para compartilhamento do trecho
ferroviario urbano de acesso ao Porto de Paranagud (considerando o trecho atualmente

operado pela Rumo Malha Sul na 4rea urbana).

Também deverdo observar, no que se revelarem pertinentes a este novo projeto,
as recomendacBes e achados levantados pela 52 Inspetoria de Controle Externo e
homologados pelo Plénério do TCE-PR, nos termos do Acorddo n? 281/24, o que devera
ser feito a titulo referencial, considerando que esta proposta de desestatizagdo ndo se

38
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confunde com o projeto da Nova Ferroeste e que ndo guarda vinculo com os estudos
analisados pelo TCE-PR.

Por fim, os estudos devem levar em consideracdo os atores impactados,
buscando a construcdo de processos diaiogados, sobretudo com os funciondrios da
Ferroeste, os detentores de contratos de cessdao de uso e de permissao pactuados com
a Companhia, e os representantes do setor produtivo, incluindo eventuais audiéncias

e/ou consultas publicas.

Ndo obstante, podera ser designada a Ferroeste a contratagao de servigos de
consultoria e assessorias técnicas especializadas necessarias a estruturagdo de todas as
propostas apresentadas neste documento, como estudo de viabilidade técnica,
operacional, financeira e mercadoldgica, ou outros que venham a ser sugeridos e/ou
aprovadas em instancias decisorias competentes, devendo esse estudo avaliar a
relevancia e a vantajosidade dos modelos de desestatizagdo da Companhia

apresentados.

A consolidacdo do proposto neste estudo € apresentada, como parte integrante
deste documento, em formato de minuta- de Projeto de Lei ora anexo (ANEXO | — 39
MINUTA DE PROJETO DE LEl), a ser apreciada pelos 6rgdos estaduais - de acordo com o
rito estabelecido para o inicio do processo legislativo - e posteriormente enviada para
apreciacdo da Assembleia Legislativa do Estado do Parana.

E o que temos a informar.

Curitiba, datado e assinado eletronicamente.

(assinado eletronicamente)
Caio Cesar Zerbato
Secretdrio-Executivo do CCEE
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ANEXO | — MINUTA DE PROJETO DE LEI

PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 XX/2024

Autoriza o Poder Executivo a promover
medidas de desestatizacdo da Estrada de
Ferro Parana Oeste S.A. e dé outras
providéncias.

Autoriza o Poder Executivo a promover medidas de desestatizacdo da Estrada de Ferro
Parana Oeste S.A. e dd outras providéncias.

Art. 12 Autoriza o Poder Executivo do Estado do Parand a alienar ou transferir, total ou
parcialmente, a sociedade, os seus ativos, a participagdo societaria, direta ou indireta,
inclusive o controle acionario, transformar, fundir, cindir, incorporar, extinguir, dissolver 40
ou desativar, par_cial ou totalmente, seus er‘np‘reendimentos e subsidiarias, bem como
alienar ou transferir os direitos que' lhe assegurem, diretamente ou através de
controladas, a preponderancia nas deliberagdes sociais e o poder de eleger a maioria

dos administradores da sociedade, assim como alienar ou transferir as participagoes
minoritdrias diretas e indiretas no capital social da Estrada de Ferro Parana Oeste S/A -
FERROESTE, de que trata a Lei n29.892, de 31 de dezembro de 1991.

Art. 22 A efetivacdo da operacdo:

| - de que trata o art. 12 desta Lei ficara condicionada & alteragdo do Estatuto Social da
Estrada de Ferro Parana Oeste S.A. - FERROESTE para incluir as obrigacdes de
manutenc¢do de sua sede no Estado do Parana.

Il - a efetivagdo da operacdo ficard condicionada a aprovacdo, pela Assembleia Geral de
Acionistas, da alteragdo do Estatuto Social da Estrada de Ferro Parand Oeste S.A. -
FERROESTE para incluir a criagdo de agdo preferencial de classe especial, de
propriedade exclusiva do Estado do Parand, nos termos do § 72 do art. 17 da Lei Federal
n2 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que dara poder de veto nas deliberacdes sociais
relacionadas a matéria de que trata o inciso | deste artigo.
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Art. 32 Cabera:

| - ao Conselho de Controle das Empresas Estaduais - CCEE o acompanhamento do
disposto nesta Lei;

Il - 3 Casa Civil os atos de execucdo desta Lei referentes ao processo de desestatizagao
da Estrada de Ferro Parand Oeste S.A. - FERROESTE, podendo inclusive contratar os
servicos de consultoria e assessorias técnicas especializadas necessarias ou designar
quem a fara.

. Art. 49 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 52 Revoga o art. 4¢ da Lei n2 9.892, de 31 de dezembro de 1991.

PALACIO DO GOVERNO EM CURITIBA, em [*] de [*] de [*].
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MENSAGEM N° 50/2024 Curitiba, data da assinatura digital.

Senhor Presidente,

Nos termos dos arts. 65, 66 e inciso XX do art. 87, todos da Constituicdo do
Estado do Parand, submeto & deliberagéo de Vossas Exceléncias o texto do Projeto
de Lei que autoriza a desestatizagdo da Estrada de Ferro Parana Oeste S.A. -
FERROESTE e da outras providéncias.

Constituida em 1988, a FERROESTE passou a integrar a Administragéo
Publica Estadual como sociedade de economia mista mediante a autorizag&o
concedida pela Lei n° 9.892, de 31 de dezembro de 1991, e, hoje, possui dentre
suas atribuigbes a construgéo, operagéo, administragéo e exploragdo comercial de
vias ferrovidrias nacionais, de terminais ferroviarios, silos e demais sistemas de
armazenagem.

Todavia, devido & sua configuragdo como empresa estatal, a companhia vem
esbarrando em diversos entraves no exercicio de suas atividades, prejudicando,
muitas vezes, sua evolugdo e a capacidade de encontrar respostas rapidas as
demandas do mercado, o que, consequentemente, limita sua competitividade e
celeridade em procedimentos internos, além de inibir a otimizagao de recursos a ela
direcionados.

Estudos recentes voltados ao atual panorama do sistema de transporte
ferroviario nacional demonstram que, apesar das atualizagbes regulatérias
acarretadas por legislagdes federais e estaduais e dos investimentos aplicados
anualmente, que ultrapassam a quantia de R$ 6 bilhdes (seis bilhdes de reais), o
setor ainda carece de grandes avangos de ordem estrutural e, principalmente,
financeira.

Neste sentido, diante da tendéncia denotada no mercado nacional e do
potencial de investimentos vislumbrados ao segmento, propde-se o presente Projeto
de Lei, que objetiva, ao final dos procedimentos, viabilizar um formato de transporte

Excelentissimo Senhor 1=
Deputado ADEMAR TRAIANO

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
N/CAPITAL

\)
Prot. 22.558.012-0 Presb?e. ‘\
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sustentavel, seguro e que atenda as demandas dos produtores paranaenses,
sobretudo as oriundas do agronegécio.

Destaca-se que a desestatizagdo da FERROESTE possui o conddo de
prover a infraestrutura demandada pelo contexto estadual ferroviario por meio da
aplicagao de investimentos privados, tornando desnecessario o aporte de eventual
capital pelo Tesouro do Parana. Isso possibilitara que a companhia intensifique sua
atuacgdo e aprimore a execugdo de suas competéncias com inovagéo, incremento
da qualidade no servigo prestado, estratégias de prego competitivas e ampliacao
das capacidades de escoamento, armazenamento e de responder as flutuagées do
mercado, o que impactara diretamente na redugéo do valor do transporte e no
aumento da renda dos produtores.

Tal perspectiva se soma a outros pontos favoraveis ao progresso
socioecondmico estadual, como o fortalecimento da economia dos municipios
limitrofes as linhas férreas, o fomento a indlstria e ao agronegdcio, a redugéo da
utilizagdo de combustiveis fosseis, estimulando o desenvolvimento sustentavel
paranaense, além da geragéo de empregos, dinamismo aos modais de transportes
estaduais, redugdo de custos logisticos e incremento na arrecadagao tributaria.
Ainda, deve-se salientar que os recursos decorrentes da operagdo de mercado
proposta serao aplicados em investimentos em projetos que beneficiem a sociedade
paranaense.

Cumpre ressaltar que a proposicdo ndo acarreta aumento de despesa ou
mesmo renuncia de receita, fazendo-se desnecessaria a adogcdo das medidas
descritas nos arts. 14, 16 e 17 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio
de 2000.

Por fim, requer-se seja a presente proposicdo apreciada em regime de
urgéncia, com fundamento no § 1° do art. 66 da Constituigdo Estadual do Parana,
em razao da importancia da matéria.

Certo de que este Projeto de Lei merecera dessa Assembleia Legislativa
necessario apoio e consequente aprovagao.

CARLOS MASSA RATINHO JUNIOR
GOVERNADOR DO ESTADO
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INFORMACAO N° 17103/2024

Informo que esta proposi¢éo foi apresentada na Sessado Ordinaria do dia 5 de agosto de 2024 e foi
autuada como Projeto de Lei n® 512/2024 - Mensagem n° 50/2024.

Curitiba, 5 de agosto de 2024.

Camila Brunetta
Mat. 20.373

CAMILA BRUNETTA SILVA

ASSINATURA

ELETRONICA W, Documento assinado eletronicamente em 05/08/2024, as 16:43, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 17103 e o
codigo CRC 1D7D2B2C8A8C6EC
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INFORMAGCAO N° 17104/2024

Informo que, revendo nossos registros em busca preliminar, constata-se que a presente proposigao
nao possui similar nesta Casa.

Curitiba, 5 de agosto de 2024.

Camila Brunetta
Mat. 20.373

CAMILA BRUNETTA SILVA

’2?3’:2‘..‘.‘2: ' ¥, Documento assinado eletronicamente em 05/08/2024, as 16:51, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 17104 e o
codigo CRC 1F7D2F2C8B8A7ED

1/1



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PARANA

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Pc Nossa Senhora De Salete SN - Bairro Centro Civico - CEP 80530911 - Curitiba - PR - https://www.assembleia.pr.leg.br

DESPACHO - DL N° 10692/2024

Ciente;

Encaminhe-se a Comissdo de Constituicao e Justica.

Dylliardi Alessi
Diretor Legislativo

DYLLIARDI ALESSI

ASSINATURA

ELETRONICA ¥, Documento assinado eletronicamente em 06/08/2024, as 11:37, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 10692 e o
codigo CRC 1D7E2F2F8C8F7DC
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PARECER DE COMISSAO N° 594/2024

PL N° 512/2024
AUTORIA: PODER EXECUTIVO - MSG N° 50/2024

Autoriza a desestatizagdo da Estrada de Ferro Parana QOeste S.A. e da
outras providéncias.

PREAMBULO

O presente Projeto de Lei, de autoria do Poder Executivo, autuado sob o n° xxx/2024, tem por objetivo autorizar a
desestatizagédo da Estrada de Ferro Parana Oeste S.A. - FERROESTE, permitindo ao Governo do Estado alienar ou
transferir, total ou parcialmente, a sociedade, os seus ativos, a participagao societaria, direta ou indireta, inclusive o
controle acionario, transformar, fundir, cindir, incorporar, extinguir, dissolver ou desativar, parcial ou totalmente, seus
empreendimentos e subsidiarias, bem como alienar ou transferir os direitos que lhe assegurem, diretamente ou através
de controladas, a preponderancia nas deliberagdes sociais e 0 poder de eleger a maioria dos administradores da
sociedade, assim como alienar ou transferir as participagdes minoritarias diretas e indiretas no seu capital social.

Ainda, condiciona a efetivagdo da operagdo a alteragdo do Estatuto Social da entidade, incluindo a obrigacdo de
manuten¢ao de sua sede no Estado do Parana e a criagdo de acdo preferencial de classe especial, de propriedade
exclusiva do Estado do Parana, que dara poder de veto nas deliberacdes relativas a sua sede.

Por fim, estabelece que cabera ao Conselho de Controle das Empresas Estatais - CCEE o acompanhamento do
disposto na Lei e a Casa Civil os seus atos de execucéo, além de revogar o dispositivo legal que prevé o controle
acionario da companhia por parte do Estado do Parana.

Em sua justificativa, 0 Governador do Estado afirma que, devido a configuracdo da companhia como empresa estatal,
a mesma vem esbarrando em diversos entraves no exercicio de suas atividades, prejudicando sua evolugdo e a
capacidade de encontrar respostas rapidas as demandas do mercado, o que limita sua competitividade e celeridade
em procedimentos internos, além de inibir a otimizagao de recursos a ela direcionados. Aponta também que estudos
recentes demonstram que o setor carece de grandes avangos de ordem estrutural e financeira, havendo um grande
potencial de investimentos vislumbrados ao segmento, havendo a necessidade da adogdo da medida para viabilizar
um formato de transporte sustentavel, seguro e que atenda as demandas dos produtores paranaenses, sobretudo as
oriundas do agronegocio. Ainda, esclarece que a proposi¢ao néo acarreta aumento de despesa ou mesmo renuncia de
receita ao Governo do Estado.

FUNDAMENTACAO

Prefacialmente, destaque-se que o art. 41 do RIALEP atesta as competéncias da presente Comiss&o que, em suma,
se concretiza em emitir parecer quanto a constitucionalidade, legalidade, juridicidade, adequacao regimental e carater
estrutural das proposigoes.
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Mencionada a competéncia desta Comissao para a emissdo de pareceres técnicos sobre as proposicoes, passa-se a
analisar os demais elementos necessarios.

Quanto a competéncia para a propositura de projetos, verifica-se a proposig¢éo encontra amparo no art. 162, inciso lll,
§1° do RIALEP, que garante a iniciativa dos Projetos ao Governador do Estado. Seguindo a mesma orientagéo, a
Constituicdo do Estado do Parana, em seu artigo 65, estabelece regra assemelhada que inclusive delineou a acima
citada.

O Projeto de Lei em analise tem por objetivo autorizar o Poder Executivo a desestatizar a Estrada de Ferro Parana
Oeste S.A. — FERROESTE, permitindo a alienacdo e transferéncia de seus ativos, de sua participagéo societéaria,
inclusive do seu controle acionario, da preponderancia nas deliberagdes sociais € do poder de eleger a maioria dos
administradores da sociedade.

Sobre o tema, o artigo 66 da Constituicdo do Estado do Parana estabelece a iniciativa privativa do Governador do
Estado nas Leis que disponham sobre a estruturacdo e atribuicbes das Secretarias de Estado e 6rgdos da
administracao:

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, séo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

IV - criagéo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias de Estado e 6rgéos da
administragéo publica.

Traz também, em seu art. 87, a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para iniciar o processo legislativo
e exercer, com 0 auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo superior da administra¢do estadual:

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo superior da
administragdo estadual;

IV —iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigéo;

O Projeto de Lei em anélise trata justamente da estruturacdo de 6rgdo auxiliar da administragdo publica, tendo o
Governador do Estado exercido sua competéncia privativa reservada pela Constituigdo Estadual ao iniciar o processo
legislativo.

Ja em relagédo ao impacto financeiro ocasionado pela medida, a justificativa do Projeto traz declaragdo do Governador
do Estado afirmando que a sua aplicagdo ndo acarreta aumento de despesa ou renuncia de receita ao Estado. Por
este motivo, ndo encontra ébice na Lei Complementar Federal 101/2000, que estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.
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Por fim, no que tange a técnica legislativa, o Projeto atende os requisitos da Lei Complementar Federal n°® 95/98, bem
como, no ambito estadual, da Lei Complementar n°® 176/2014, as quais dispdem sobre a elaboragéo, a redacgéo, a
alteracdo e a consolidacao das leis.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela APROVAGAO do projeto de lei, tendo em vista sua CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE, bem como por preencher os requisitos de Técnica Legislativa.

Curitiba, 07 de agosto de 2024

DEPUTADO TIAGO AMARAL

Presidente

DEPUTADO HUSSEIN BAKRI

Relator

. DEPUTADO HUSSEIN BAKRI
J:f::::&::: ' v, Documento assinado eletronicamente em 07/08/2024, as 09:58, conforme Ato da Comissao

Executiva n° 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 594 e o
2 codigo CRC 1A7F2E3FOC3B5DE
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PARECER DE COMISSAO N° 606/2024

Voto em Separado do Deputado Arilson Chiorato ao Projeto de Lei n° 512/2024

Trata-se de projeto de lei que visa autorizar o Poder Executivo a alienar ou transferir a sociedade, os seus
ativos, a participagao societéria, bem como alienar ou transferir os direitos que Ihe assegurem a preponderancia nas
deliberagdes sociais da Estrada de Ferro Parané Oeste S.A., e que também da outras providéncias.

Do ponto de vista constitucional e legal, ressaltamos na sesséo passada desta Comissao, que a Ferroeste é
concessionaria publica federal, e que em razdo da titularidade do patriménio federal, € imprescindivel que haja a
autorizagéo prévia da operagéo por parte da Uniéo Federal.

A autorizagdo ou anuéncia para a transferéncia do dominio Util dos iméveis cedidos para a atual Ferroeste
para particulares deve ser feita através da Secretaria do Patriménio da Unido (SPU).

Como ressaltado anteriormente, a desestatizagdo pode envolver ativos federais ou areas de interesse da
Unido, e por estes motivos solicitamos informag6es centrais para a Secretaria do Patriménio da Unido no Parang, e
para a Ferroeste e para a Secretaria de Estado do Planejamento:

Além disso, foram direcionadas 04 requerimentos de informagao para a Ferroeste e 03 requerimentos de informagao a
Secretaria de Estado da Administragéo e da Previdéncia:

Ferro Oeste:
a) Impactos logisticos e operacionais do projeto de lei nas atividades ferroviarias da empresa;
b) Necessidades de adaptagéo ou investimentos adicionais decorrentes da aprovagéo do projeto;
c) Analise de riscos e oportunidades associados ao projeto de lei;

d) Levantamento sobre iméveis cedidos pela SPU que fazem parte de seu ativo.

Secretaria de Estado da Administracao e Previdéncia do Parana (SEAP/PR):

a) Necessidades de ajuste nas politicas publicas e nos recursos da SEAP/PR em fungéo do projeto;
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b) Existem garantias sobre quais linhas serem mantidas ou desativadas;

c) Existe algum estudo técnico sobre as garantias da manutengéo das necessidades ao setor produtivo do
Parana.

Desta forma, apresento este voto contrario a aprovagdo do Projeto de Lei, diante da falta de informacdes
essenciais e da auséncia de autorizacdo governamental federal para a transferéncia de titularidade dos ativos ou
imoveis da Unido Federal.

Curitiba, 12 de agosto de 2024.

Deputado Tiago Amaral

Presidente da CCJ

Deputado Arilson Chiorato

Relator para o Voto em Separado

DEPUTADO ARILSON CHIORATO

ASSINATURA

ELETRONICA v, Documento assinado eletronicamente em 12/08/2024, as 15:13, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 606 e o
codigo CRC 1C7F2E3D4F8F6ED
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INFORMAGCAO N° 17221/2024

Informo que o Projeto de Lei n°® 512/2024, de autoria do Poder Executivo, recebeu dois pareceres na
Comissao de Constituigdo e Justica, sendo um do relator favoravel, e outro voto em separado contrério @ proposicao.
O parecer favoravel foi aprovado na reuniéo do dia 12 de agosto de 2024, ficando prejudicado o voto em separado.

O projeto estd em condicdes de prosseguir seu tramite.

Curitiba, 12 de agosto de 2024.

Maria Henrique de Paula
Mat. 40.668

MARIA HENRIQUE

ASSINATURA . . N . o
ELETRONICA V) Documento assinado eletronicamente em 12/08/2024, as 15:43, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 17221 e o
codigo CRC 1E7B2C3D4D8ASBB
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DESPACHO - DL N° 10772/2024

Ciente;

Encaminhe-se a Comissdo de Finangas e Tributagao.

Dylliardi Alessi
Diretor Legislativo

DYLLIARDI ALESSI

ASSINATURA

ELETRONICA ' ¥, Documento assinado eletronicamente em 12/08/2024, as 18:14, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 10772 e o
codigo CRC 1C7A2F3D4C8F8CE
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PARECER DE COMISSAO N° 608/2024

Projeto de Lei n° 512/2024

Autor: Poder Executivo

AUTORIZA A DESESTATIZAQAO DA ESTRADA DE FERRO PARANA OESTE
S.A. E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATORIO

O presente Projeto de Lei, que teve autoria do Poder Executivo, tem por objeto legislativo, autorizar a desestatizagéo
da Estrada de Ferro Parana Oeste S.A. e da outras providéncias.

Na Comisséo de Constituicao e Justica o Projeto de Lei em analise recebeu parecer favoravel, tendo sido aprovado.

FUNDAMENTAGAO

De inicio, salienta-se que compete a Comisséo de Finangas e Tributagdo, em consonancia ao disposto no artigo 42, do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Parana, manifestar-se sobre:

Art. 42. Cabe a Comisséo de Finangas e Tributagcdo manifestar-se sobre:

| — os aspectos financeiros e orgamentarios publicos de quaisquer proposicées que
importem aumento ou diminuigéo de receita ou da despesa publica, Regimento Interno 37
quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias e o0 orgamento anual;
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Il - as atividades financeiras do Estado;
Ill - a matéria tributaria;
IV — os empréstimos publicos;

V — as matérias que disponham sobre a remuneragdo dos agentes politicos estaduais,
incluindo os secretarios de Estado, os magistrados e os membros do Ministério Publico e
do Tribunal de Contas; e

VI - o atendimento aos requisitos da Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Constata-se que o autor do Projeto tem a competéncia de iniciativa para propor a matéria, de acordo com a legislagéo
vigente, e, com fidelidade as fungdes regimentais, fica clara também a fungéo dessa comissao parlamentar, assim,
segue-se com a analise de eventuais impactos financeiros ou orgamentarios. O Projeto de Lei em tela tem por objetivo
autorizar a desestatizagdo da Estrada de Ferro Parana Oeste S.A. e dé& outras providéncias. Pela analise, destaca-se
que referido projeto, Unica e eventualmente poderd acarretar despesas administrativas, que correrdo a conta de
dotacdo orcamentaria da Casa Civil, nos termos da Declaragdo de Adequacgédo de Despesas n°® 149/2024/CC, firmada
em 05 de agosto de 2024, acostado ao projeto.

Assim sendo, o presente projeto de Lei preenche os requisitos e medidas descritas nos arts. 14, 16 e 17 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 e legislagdo complementar em vigor, portanto, ndo havendo
6bice desta comisséo ou outro fator qualquer que imponha a desaprovagao.

Visto a andlise constitucional de legalidade trazida pela egrégia CCJ, esta comissdo também pugna pela legalidade e
aprovagao do presente projeto.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela APROVAGAO do Projeto de Lei, tendo em vista a adequagéo dos preceitos legais
ensejados de atuacao desta Comisséo de Finangas e Tributagao.

Curitiba, 12 de agosto de 2024.
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PRESIDENTE DEPUTADO ESTADUAL
MARCIO PACHECO

RELATOR DEPUTADO ESTADUAL
GUGU BUENO

DEPUTADO GUGU BUENO

ASSINATURA

ELETRONICA ' v, Documento assinado eletronicamente em 13/08/2024, as 09:46, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 608 e o
codigo CRC 1E7F2A3E5C5F3BD
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PARECER DE COMISSAO N° 614/2024

Voto em separado ao Projeto de Lei n° 512/2024

Autoria: Poder Executivo

MENSAGEM N° 50/24, - AUTORIZA A
DESESTATIZACAO DA ESTRADA DE FERRO
PARANA OESTE S.A. E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

RELATORIO

O projeto de lei, de autoria do poder executivo visa desestatizar a Ferroeste, passando os ativos do Estado
(mais de 99%) para iniciativa privada, em contrapartida fara jus a agao preferencial de classe especial.

O projeto de lei foi aprovado pela CCJ, com voto contrario, sequencialmente veio para esta Comisséo ja tendo
obtido parecer favoravel pelo eminente relator.

Aguarda retorno das diligéncias formuladas para a Secretaria do Patrimbnio da Uniéo (SPU) e para a
Secretaria de Estado da Administragéo e da Previdéncia (SEAP).

QUESTAO MERITORIA

O Projeto de Lei em questéo busca a desestatizagao da Estrada de Ferro Parané Oeste S.A — Ferroeste, na
qual o Estado disponibiliza a totalidade das suas agdes a iniciativa privada, conforme dispde o Art. 1°:

Art.1° Autoriza o Poder Executivo do Estado do Parana a alienar ou transferir, total ou
parcialmente, a sociedade, os seus ativos, a participacdo societaria, direta ou indireta,
inclusive o controle acionario, transformar, fundir, cindir, incorporar, extinguir, dissolver ou
desativar, parcial ou totalmente, seus empreendimentos e subsidiarias, bem como alienar ou
transferir os direitos que lhe assegurem, diretamente ou através de controladas, a
preponderancia nas deliberagbes sociais e 0 poder de eleger a maioria dos administradores
da sociedade, assim corno alienar ou transferir as participacdes minoritarias diretas e
indiretas no capital social da Estrada de Ferro Parana Oeste S.A. - FERROESTE, de que
trata a Lei n® 9.892, de 31 de dezembro de 1991.

Porém, determina a criagéo, pela Assembleia Geral de Acionistas, da agdo conhecida por Golden Share, nos
termos da Lei 6.404/76, conforme Art. 3° do Projeto de Lei.
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Um modelo de agéo que virtualmente garante ao poder publico poderes especiais nas decisdes estratégicas,
mas que na pratica ndo se tem conhecimento da utilizagéo efetiva deste poder de veto.

Ademais, é importante destacar que as possibilidades das Golden Share, véo para além do poder de veto, ela
possibilita conferir ao poder publico desestatizante trés tipos de poderes:

a) um poder politico que |he confere a prerrogativa de escolher eventuais membros dos érgéos
societarios, como do Conselho de Administragado, Diretoria e/ou Conselho Fiscal

b) poder de veto sobre determinadas deliberagées importantes e estratégicas tomadas pela
assembleia geral que podem afetar interesses publicos, tais como soberania e seguranga nacional,
nos termos fixados no estatuto social menos comum, um poder econdmico para participar dos lucros
e resultados da companhia’

O que néo se vé no projeto em questdo. Ha a necessidade de incluir expressamente estas previsdes na
proposicdo esta previséo, para fins de convergir a proposta de desestatizacdo da Ferroeste ao Marco Legal das
Ferrovias (Lei Federal 14.273/2021).

O Projeto de Lei tras em sua justificativa a adequagdo ao Marco Legal das Ferrovias, vejamos:

Aumentar a competicdo no mercado de transporte ferroviario foi um dos principais
direcionadores do Marco Legal das Ferrovias (Lei 14.237/2021). Desse norte decorreram
relevantes inovagdes, algumas j& abordadas, tais como:

permitir que os interessados tenham acesso ao mercado mediante autorizagdo de
prestacao do servico;

submeter a execugao do servigo de transporte ferroviario ao regime de direito privado;
aceitar que as operadoras ferroviarias se reinam para autorregular a prestacao do servigo;

permitir a adaptagéo, atendidos alguns requisitos, do contrato de concessao para contrato
de autorizagéo, alterando o regime juridico da prestac¢do dos servigos (passando de regime
de direito publico para regime de direito privado); e

facultar a abertura de chamamento publico para outorgar, mediante autorizacdo, a
prestacédo do servigo em ferrovias ndo implantadas, ociosas ou em processo de devolugao
ou desativaggo. (fls 18, mov. 4 do protocolo 22.5858.012-0)

Todavia, entende-se que a interpretagdo do Estado da leitura do Marco Legal é erronea ou precipitada.

Oqueoart. 5, IX, da Lei 14.273/2021, coloca como diretriz da exploragéo da atividade econémica de ferrovias
0 estimulo a autorregulagdo condicionada a fiscalizagdo do Poder Publico, noutras palavras, ndo se trata
meramente de repassar os ativos do Estado a iniciativa privada, e deixar para que a “méao invisivel do mercado” atue.
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Hé& a necessidade de geréncia do poder publico para que se respeite as determinagdes constitucionais do art.
173, CF, e seguintes.

O servigo de transporte ferrovidrio € crucial para a economia nacional e do Estado do Parang, além do
aumento na arrecadacdo da exploragcdo do setor prevista na Informagdo Técnica do Conselho de Controle das
Empresas Estaduais — CCEE n° 75/2024 a desestatizagdo da Ferroeste, neste momento politico e econdmico do pais,
pode gerar perda de capital, ou seja, o Estado vai deixar de ganhar com venda das suas agdes sem previsdo de
participagao nos lucros e resultados.

Ainda, pensando no que é de competéncia desta Comissao relativo as atividades financeiras do Estado, este
processo de Desestatizagdo nao respeita o principio da eficiéncia da administragao publica, vez que ao mesmo tempo
que prevé aumento de investimentos na malha ferroviaria, ele propde a venda das agdes do Estado da Ferroeste em
um periodo favoravel. Ou seja, um contrassenso mercadoldgico.

N&o se trata de posicdo ideoldgica ou meritéria, mas sim de légica: Se eu constato que um servigo tera
maiores investimentos e lucros num futuro proximo, a tendéncia € que eu permanega com a geréncia dele e néo venda
ele. A valorizagao da atividade ndo condiz com a venda da gestdo e lucro dela.

Portanto, ou CCEE oculta fatores relevantes no seu estudo, ou o Estado é pessimamente gerido!

Conforme Estudo apresentado, atualmente o Parana € detentor de 99,68% das acgbes da Ferroeste, sendo,
assim, quem controla na integralidade da empresa, indicando a maioria dos membros do conselho de administracao e
a prevaléncia nas deliberagdes (estratégicas) da assembleia geral.

Com a possibilidade de venda da integralidade de suas agdes, o Estado passara a iniciativa privadas tais
controles, ndo lhe sendo suficiente o poder de veto nos termos do PL.

E fundamental que o Estado resguarde para si parte substancial dos lucros e dividendos, além, e
principalmente, o controle das decisdes estratégicas da empresa, buscando o interesse do Parana nas agdes da
Ferroeste. Dado o seu potencial econdmico e estratégico para o escoamento das produgdes agricolas do Estado.

A justificativa da proposicao perpassa pela questdo de falha nos contratos de concessdo que néo foram
capazes de realizar a grande malha viaria ligando Mato Grosso do Sul ao Parana, mais especificamente ao Porto de
Paranagua, por auséncia de investimentos e sem receita da Companhia para tanto.

Porém, os dados do estudo da CCEE apontam sentido contrario, um potencial econémico no setor
altissimo que pode ser atrativo para parcerias publico privadas sem que o Estado dispense seu controle
administrativo e financeiro da Ferroeste.
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Portanto, tendo em vista o que foi apresentado pela CCEE entende-se que a desestatizagdo pretendida trata-
se de entrega do patriménio publico a iniciativa privada, em clara incompeténcia de gestao financeira e
administrativa do Governo do Estado do Parana, bem como néo deixa nenhum resguardo ao poder publico sobre a
politica de regulamentagéo da exploracéo da atividade ferroviaria, ao contrario, sinaliza que o Estado deve se manter
longe de qualquer deciséo da empresa, pois “decisdes politicas interferem negativamente no desempenho
financeiro/operacional”.

Vale destacar ainda, que a CCEE relaciona como problema da administragéo publica as “REGRAS SOBRE
ACESSO A INFORMAGAO E TRANSPARENCIA”, ou seja, o problema da empresa publica é ter que ser transparente
nas suas atividades!! (fls 25., mov. 4 protocolo 22.5858.012-0).

Por fim, argumenta que a vedagdo do art. 44, da Lei 101/2000 (Lei de Responsabilidade fiscal) veda a
utilizagéo de receita de capital derivada de alienagéo de bens, seja utilizada em despesas correntes e isto garantiria
que a venda da Ferroeste sera revertida em investimento para o Estado.

Sé esquece que esta receita entrara nos cofres publicos uma Unica vez, ao contrario dos dividendos, e esta
conta € que deveria constar na justificativa do projeto.

Sempre lembrando que a proposi¢do nao prevé como caracteristicas da Golden Shear a participagdo na
receita. O que poderia reduzir o prejuizo estatal.

Diante do exposto, apresento voto contrario a aprovagdo do Projeto de Lei nesta Comissdo de Financgas e
Tributagdo, por entender que hé leséo as finangas publicas e contrariedade a lei federal.

Deputado Marcio Pacheco

Presidente

Deputado Arilson Chiorato
Relator para o Voto em Separado

1GOLDEN SHARE E PRIVATIZAGAO: Entre o Interesse Publico e o Privado - Revista do Curso de Graduagao em
Direito da Unijui Editora Unijui — Ano XXXI - n. 58 —jul./dez. 2022 — ISSN 2176-6622 - €9540
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DEPUTADO ARILSON CHIORATO

ASSINATURA

ELETRONICA v, Documento assinado eletronicamente em 13/08/2024, as 16:45, conforme Ato da Comisséo

Executiva n° 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 614 e o
codigo CRC 1E7D2C3A5A7D8DC
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INFORMAGCAO N° 17281/2024

Informo que o Projeto de Lei n° 512/2024, de autoria do Poder Executivo, recebeu parecer favoravel
na Comisséo de Financas e Tributagdo. O parecer foi aprovado na reunido do dia 13 de agosto de 2024.

O projeto recebeu pareceres das Comissdes a seguir indicadas e esta em condigdes de prosseguir
seu tramite.

Comissdes com pareceres favoraveis:
- Comisséo de Constituicao e Justica; e

- Comissao de Finangas e Tributag&o.

Curitiba, 13 de agosto de 2024.

Maria Henrique de Paula
Mat. 40.668

MARIA HENRIQUE

ASSINATURA

ELETRONICA V) Documento assinado eletronicamente em 13/08/2024, as 17:02, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 17281 e o
codigo CRC 1A7A2A3F5F7A9AA

1/1



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PARANA

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Pc Nossa Senhora De Salete SN - Bairro Centro Civico - CEP 80530911 - Curitiba - PR - https://www.assembleia.pr.leg.br

DESPACHO - DL N° 10798/2024

Ciente;

Encaminhe-se a Comissdo de Obras Publicas, Transportes e Comunicagao.

Dylliardi Alessi
Diretor Legislativo

DYLLIARDI ALESSI

ASSINATURA

ELETRONICA ' ¥, Documento assinado eletronicamente em 15/08/2024, as 00:22, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 10798 e o
codigo CRC 1C7F2C3F5D7ASDB
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PARECER DE COMISSAO N° 625/2024

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 512/2024

Autor: Poder Executivo

AUTORIZA A DESESTATIZAQAO DA ESTRADA DE FERRO PARANA OESTE
S.A. E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PREAMBULO

O presente Projeto de Lei, de autoria do Poder Executivo, autuado sob o n°® 512/2024, objetiva, em suma, autorizar a
desestatizagdo da Estrada de Ferro Paranad Oeste S.A. - FERROESTE, permitindo ao Governo do Estado alienar ou
transferir, total ou parcialmente, a sociedade, os seus ativos, a participacdo societaria, direta ou indireta, inclusive o
controle acionario, transformar, fundir, cindir, incorporar, extinguir, dissolver ou desativar, parcial ou totalmente, seus
empreendimentos e subsidiarias, bem como alienar ou transferir os direitos que lhe assegurem, diretamente ou através
de controladas, a preponderéncia nas deliberagdes sociais € o0 poder de eleger a maioria dos administradores da
sociedade, assim como alienar ou transferir as participagdes minoritarias diretas e indiretas no seu capital social.

Ainda, condiciona a efetivagdo da operagdo a alteragdo do Estatuto Social da entidade, incluindo a obrigacéo de
manutengéo de sua sede no Estado do Parana e a criagdo de acdo preferencial de classe especial, de propriedade
exclusiva do Estado do Parana, que dara poder de veto nas deliberagdes relativas a sua sede.

Por fim, estabelece que caberd ao Conselho de Controle das Empresas Estatais — CCEE o acompanhamento do
disposto na Lei e a Casa Civil os seus atos de execucéo, além de revogar o dispositivo legal que prevé o controle
acionario da companhia por parte do Estado do Parana.

Passa-se agora a analise desta Comissdo de Obras Publicas, Transportes e Comunicagao.
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FUNDAMENTACAO

De inicio, compete a Comisséo de Obras Publicas, Transportes e Comunicagdo, em consonancia ao disposto no artigo
46, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Parana:

Art. 46. Compete a Comissdo de Obras Publicas, Transportes e Comunicagéo
manifestar-se sobre proposigdes relativas a obras publicas, seu uso e gozo,
interrupcao e alteracdo de empreendimentos publicos, concesséo de servigos
publicos, transito e transporte e sobre comunicagéo em geral.

Desta feita, o presente projeto de lei necessita de analise desta d. Comissdo de Obras Publicas, Transportes e
Comunicacao.

Compulsando o andamento do processo legislativo do Projeto de Lei n® 512/2024, verifica manifestacao favoravel da
Comissao de Constituigéo e Justica.

O projeto em analise pretende solucionar entraves decorrentes da configuragdo da companhia como empresa estatal,
que prejudicam a evolugdo e a capacidade de encontrar respostas rapidas as demandas do mercado, e limitam a
competitividade e celeridade de procedimentos internos, além de inibir a otimizacdo de recursos direcionados a
empresa.

Além disso, a proposta estda embasada em estudos recentes que demonstram que o setor carece de avangos
expressivos de ordem estrutural e financeira, havendo um grande potencial de investimentos vislumbrados ao
segmento, existindo a necessidade da adogéo da medida para viabilizar um formato de transporte sustentavel, seguro
e que atenda as demandas dos produtores paranaenses, sobretudo as oriundas do agronegécio.

Pelo contido no projeto em analise, ficam nitidas as perspectivas de evolugao, crescimento e modernizagéo, que, como
consequéncia, acarretardo beneficios ao desenvolvimento ao Estado do Parana beneficiando diretamente sua
populacao, ndo havendo qualquer dbice desta comissao ao seu regular prosseguimento.

Desta forma, opina-se pela APROVAGAO do presente Projeto de Lei nesta Comissdo de Obras, Transportes e
Comunicagao, tendo em vista 0s argumentos supramencionados.

DEPUTADO GUGU BUENO

Presidente da Comissao de Obras Publicas, Transportes e Comunicagao

DEPUTADO DENIAN COUTO

Relator
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DEPUTADO DENIAN COUTO

ASSINATURA

ELETRONICA ) Documento assinado eletronicamente em 15/08/2024, as 11:38, conforme Ato da Comisséo

Executiva n° 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o codigo verificador 625 e o
c6digo CRC 1D7B2F3C7E3B2CD
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