ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Y,
PROJETO DE LEI, CU1 DE 2017

LIDO NO EXPEDIENTE

CONCEDIDO APDIAMENTO A D. L.

Em. 04 OURZD1T

1o Szr:r'étérln

Altera a2 Lei Estadual n® 17.826, de 13 de
dezembro de 2013, que dispoe sobre a concessio
¢ a manutencio do Tiwlo de Utdlidade Pablica a

entidades no Hemado do Parana.

Art. 1° Altera o inciso VI do aer. 2° da Lei 17.826, de 13 de dezembeo de 201 3,

passando a vigorar com a sepuinte redacio:

Al 2 O processo de insrrugio do Projeto de Lei de Udlidade Poblica deve

conter ainda:
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VI - declaragio do  presidente da instituigio, com firma 2
a3

reconhecida em cartdrio, atestando que os cargos de dirctoria nao Eo
sao remunerados € que a insotuicdo presta servigos de relevante i
) b=
INtereege 1:!11[1]1::-::-, OXCetD N0 Caso do AsE0CIACOCE ASRIStCNCials ou :_-;l
fundacoes, sem fins locrativos, cujos dirigentes poderdo ser
. - - =

remunerados, desde que atuem cfetdvamente na gestio cxecutva, =1
i

= F L s . [
respeitados  como limites maximos os valores praocados pelo ot

mercado na regifio correspondente d sua drea de aruagio, devendo

11
17

seu valor ser fixado pelo drgio de debberacio superior da enddade,

repistrado em ata, com comunicacio ao Ministério Piblico, no caso

de fundacdes.

Crairimete i Deportada Maria 1ictdra Borpbeite Barror
Praga Mosia Senbora de Nalete, s/ n » Curitiba - PR« CEP- 80530-911 = Teiepane: (1) 3350304
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Art, 2" Esea Let entra em vigor na data de sua publicagio.

Cutitiba, 4 de outabro de 2007,

O vl e o AT
Y .
MARIA VICTORIA
I)cputadﬂ Estadual

Craatemety da Dpartarda Marea Victdria Bargheits Barros
Priga Noaisa Senbone de Sadere, 5/ n » Curititea < PR o« CEP: 80570511 = Tedefome: (41) 33504304
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JUSTIFICATIVA

) crescimento do Terceiro Setor nas altmas décadas demonsta o papel
relevante destas nsnmugdes na construcio de uma sociedade democratca e parbocipatva.
Suas relevantes conwibuigses foram evidenciadas pela edicio de Marco Regulatdrio, Lei

Federal n® 13.019/2014,

O anseio da populacio em partcipar dos servigos piblicos prestados através
das entdades que compie o Terceiro Setor Loma necessario um novo molde de gestao
profissional, com probssionas capacitdos ¢ experentes, que possam  preswar
efetivamente o servico. A Onica forma de empregar e manter tais profissionals é por

meio de um ambiente de mabalho condizente ¢ remueneracio adequada.

A Lei Federal 13.204/2015 modificou ¢ adequou dispositivos legais relativos
a0 Terceiro Setor, com especial e relevante alteracio da Lei Federal 9.532/1997, que
dispunha  sobre aimpossibildade de remuneracio de ditgentes nas  entidades
relacionadas. A partr de entio, rormou-se possivel sua remuneracio dentro dos
parametros legais, permitindo profissionalizacio da pestio e a consequente melhoria dos
servicos prestados 4 populagio, que necessita de melhor atendimento de  suas

necessidades, principalmente no que diz respeito a sacde e educacio.

No entanto, a Lei Estadual de Udlidade Piablica do Estado do Parani
continua a vedar esta possibilidade, sendo incompadvel com a legislacio federal ¢ os
diplomas municipais que ji se adequaram i nova realidade, trazendo inseguranca juridica
as entidades do Estado que possuam tal titulacio. Deste modo, € necessirio alterar a Lei

Fstadual afim de possibilitar a remuneracio dos dirigentes, com o inmito de permitic

Coalinere da Depastada Maria Vlierarnia Bovabertt Barros
Praya Nossa Senvora de Salete, of w o+ Cadiving - PR CEP: 80530207 = T sdgfowe: (41} 33504794
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amelhorda continua dos  servicos ¢ g manutencio da viabilidade das enddades

‘Eﬂ‘i.'[_}].‘.'j.dﬂﬁ-

Sendo assim, submetemos o presente Projeto de Lel a apreciagio para

rnpr:m'm;ﬁu de meus nobres Pares.
Cutitiba, 4 de outubro de 2017,

. § | o
b s 54 S VIR o gl
MARIA VICTORIA

Dieputada Dstadual

Cearlitniete o Députada Maria Victdrea Borgberts Barros
Praga Noewia Senbona e Sailete, 1f n * Carititha - PR« CEP: $0530-211 = Tedgfone: (41) 33504594
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PARECER AO PROJETO DE LEI 604/2017

Projeto de Lei n® 604/2017

Autoria Deputada Maria Victoria.

Altera a Lei n® 17826, de 13 de dezembro de
2013, que dispde sobre a concessio e a

manutencin de Timlo de Unhdade Mablica,

EMENTA: ALTERACAO DA LEI N.®
17.826, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2017,
QUE DISPOE S0OBRE A CONCESSAO E
A MANUTENCAO DO TITULO DE
UTILIDADE PUBLICA A ENTIDADES
NO ESTADO DO PARANA. ALTERACAOQ
DO INC. VI DO CAPUT DO ART. 2.°
DA LEL POSSIBILIDADE. APLICACAO
DOS  ARTIGOS 24, INC. IX,
CONSTITUICAO FEDERAL; 13, INC. IX,
53, INC. XVII, 65 E 165 DA

CONSTITUICAO ESTADUAL
APROVACAO NA  FORMA DO
SUBSTITUTIVO GERAL

PREAMBUILO

(} presente Projeto de Led, de auvtoria da Depurads Maria
Victoria, objetiva alterar a Lei n® 17.826, de 13 de dezembro de 2013, que dispie
sobre a concessao e a manutencio do Timlo de Udlidade Pabliea 2 enddades do
Estado do Parand, com o objetivo de acrescentar, no ine. VI do art. 2.° da I,
parte do rexto relativo 4 alteragio que foi feita pela Lei n® 13.204, de 14 de

dezembro de 2015, na Lei n2 9.532, de 10 de dezembro de 1997,

Comissdo de Constituigdo e Justica
Praca Nossa Senhora da Salete s/n® - Centro Civico - Curitiba — Parandg
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Conforme informado na referida justificativa, A Le Federa/
FA.204/ 2015 macificon ¢ adeguon dispositives legar rebativas ao Terveirs Setor, com especial ¢
relenante alferacdo da Lef Federal 93321997, qwe dispunba sobre o imposstielidade de
remReracdn de diripenier may entidades relacionadas. A parter de enldn, forng-se poiived saa
reminreragdn  dendro dos pardmelros fgpacs,  permitinda profisgonalasie da geside ¢ o
e T T meharia dor sereepos ﬁﬂ':‘.ﬁu‘.s.lr o pﬂpﬂ.‘i{;ﬁ'ﬁ, gae mesessila de mellor atendimento a
SHES Recesstdades, primcipaimente we gue diz rupeite d raide e edweapd”, E finaliza,
dizendo que “.. a Laf Estadual de Urilidade Piibiica do Estado de Pavand continsea vedar
esta possibilidade, sends imorparivel com @ legivkagdo federal ¢ o diplomsas prnipals que jd
te adeguarame d nota realdade, trazendo insegreranga feridica di enidades do Fistado que
posinae tal tiwlagde” (Grifos nossos). Por isso, conclui, que ... ¢ smeeodiie alerar a
et Estadual a fine de possibilitar a vemuneragdo dos dingenles, vom o infuilo de permilic a

selforea comitnna dos rervegor @ @ wannlengde da watilidade day entidader envoisidas”,
I o relatdrio.
FUNDAMENTACAQ

De inicio, compere § Comissio de Constituicio ¢ Justica, em
consondnca ao disposto no artigo 41, do Regimento Interno da Aszsembleia
I.J:Eiﬁl:ll_‘i.'fﬁ do Hstado do Parand, vernficar 2 constdiucionalidade, 'EEg:-l]idadE,

legitimidade do proponente, bem como a técnica lepisladva ora utilizada:

Art. 41, Cabe a Comissfio de Constituigio o
Jusriga:

I = ¢mitir parecer quanto a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, adequagiio regimental ¢
cariter estmmral das proposicies;

Comissdo de Constituigdo e Justica
Praga Nossa Sewhora da Salete s/m® - Certro Civice - Curiliha — Parandg
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Venficada a competéncia desta Commssio para a emissio de
parecer sobre as proposicies, passa-se a analisar os demais  elementos
necessarios.

Quanto 4 competéncia para a inciativa de projeios - fase
introdutoria do processo lepislativo - estabelece o artign 162, inciso 1, §17 do
Regimento Interno da Assembleia Legislatva do Estado do Parand, a quem

caberi a iniciativa dos projetos. Vejamos:

Ar. 162. A iniciativa de projeros, observado o
disposto na Constituigio do Estado, cabera:

I - a gualguer Deputado, podendo ser individual
ou coletiva;

§1" Todos os projetos, ressalvada a competéneia
exclusiva do Governador, doz Trbunais, do
Ministene Pablico ou da Defensoria Pablica,
terdio origem na Assembleia, sob iniciativa de
qualquer Deputado ou Comissio, exceto se for
exercida a iniciativa popular.

Seguindo a mesma orentacio, a Consoruicio do Fstado do

Parani, em seu artipo 65, estabelece:

Art. 65 = A iniciativa das leis complementares ¢
ordinarias cabe a qualgquer membio ou comissio
da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Presidente do Tobunal de Justga, ao
Procurador-Geral de Justica € aos cidadios, na
forma ¢ nos casos previstos nesta Constitugio.

() Projeto de Lei em andlise tem por finalidade alteracio
da legislacio especifica destinada 4 concessao ¢ manutencio de trulos de
utilidade pf:l:rlica a entidades do Fsmdo do Parani, maténa relanva,
essencialmente, ao dmbito do desenvolvimento social e, por conseguinte, da

cultura, E tanto & assim que ha que, ao mesmo tempo, face vardedade de

Comissio de Constituigdo e Justica
Praga Nossa Senhora da Salete s/n® - Centro Civico - Curitiba — Parand
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atividades-fim das muitas entidades que podem vir a ter outorgadas a s tal
titulacin, ser acrescentado o fato de, a0 mesmo tempo, ser maténa que também
repercute, benéfica ¢ ipualmente, em outras drcas de interesse da sociedade, pois

que as Mesmas concretizam dreas de amacio do chamado Terceiro Setor,

Dessa forma, ve-se que o r.r[l:':'j:?ti:r estd tratando, em
sinfese, de materia da competéncia legislativa concorrente da Uniio, dos

Estados e do Distrto Federal:

Art. 24, Compete 4 Unidio, aos Estados e ao
Distritn Federal legislar concorrentemente sobre:

(-a)

IX - educaciio, cultura, ensino, desporio, ciéncia,
tecnologia,  pesquisa,  desenvobimento e
Inovagan;

Nesse mesmo sentido, dispoe 4 Consttuicio do Estado do
Parani:

Art, 13, Compete an Estado, concorrentemente
com a Unido, legislar concomentemente sobre:

IX - educagio, cultura, ensino e desporios;

Cabe, assim, 4 Assembleia Legislanva, com a sancio do
Governador do Estado, sobre tal matéra dispor, conforme preceitua o art. 53,

mnc. XV1I, da Consonucio do Estado.

Art. 33, Cabe 4 Assembleia Legislativa, com a
sangio do Governador do Estado, a qual ndo é
exigida, no entanto, para o especificado no art, 54,
dispor sobre todas as matcrias de competéncia do
Estado, especificamente:

'E'{‘F?]I - matéria da  legislagio concorrente  da
Constituicio Federal;

E ainda:

Comissdo de Constituicdo e Justica
Praca Nossa Senhora da Salete 5/n® - Centro Civico - Curitiba — Parand
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Art. 165. O Estado, em agian conjunta ¢ integrada
com a Unido, Municipios ¢ a sociedade, tem o
dever de assegurar os direitos relativos a sande, &
alimentagio, a  educagio, ao lazer, a
profissionalizacio, a capacitagio para o trabalho,
a cultura ¢ de cwdar da protegio especial da
familia, da mulher, da crianga, do adolescente, do
idoso e do indio.

Ante o exposto, ¢ tendo em vista a Constitucionalidade ¢
Legalidade, o projeto merece prosperat.

Nio se pode esquecer, ainda, que a Lei n® 17826, de 2013,
dispde sobre a concessio e, também, sobre 8 manutencio do Timlo de Urilidade

Pablica.

sendo assim, se faz necessara, além da alteracio do inciso VI do
att. 2%, a alteracio da redacio do inc, 1V do seu are. 7°, pois que, segundo o que
este estabelece, a cada cinco anos, as institniedes declaradas de udlidade publica
deverio solicitar 4 Assembleia Lepislativa a manutenciio do titulo, razio pela qual

se apresenta substitutivo geral om anexo,

Por fim, no que tange & técnica legislativa, o projeto em andlise
nao encontra dbice nos requisitos da Lei Complementar Federal n® 95/98, bem
como, no dmbito estadual, da Lei Complementar n® 17642014, as quais dispoem

sobre a elaboracio, a redacio, a alteracio e a consolidacio das leis

CONCLUSAQ
Diante do exposto, opina-se pela APROVACAO do Projeto de
lei na forma do Substitutive Geral em  anexo, tendo em  vista sua

consamcionalidade ¢ legalidade.

Curitiba, 10 de setembro de 2019,

Comissdo de Constituigdo e Justica
Praga Nossa Serhora da Saleie /n° - Centro Civico - Curittha — Parand
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DEPUTADO DELEGADO FRANCISCHINI
Presidente da Comissio de Constituiciio e Justiga - CCJ

DEPUTADO HUSSEIN BAKRI

Relator
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SUBSTITUTIVO GERAL AO PROJETO DE LEI N° 604/2017

Nos termos do inciso IV do are 175 do Regimento Interno da Assembleia
J-L'gli-ilﬂﬁ"-?ﬂ do Estado do Parana, apresenta-se a presenite Emenda Substomitva

Geral ao Projeto de Lein® 604/2017, na forma a seguir;

Altera o Lei n® 17.826, de 13 de dezembro de 2017,
que dispde sobre 4 eoncessao ¢ a manutencio do
Titulo de Unlidade Pablica a enddades no Estado de
Parana.

Art, 1° O inciso VI do art. 2° da Let n® 17.826, de 13 de dezembro de
2017, passa a vigorar com a sepuinte redacio:

VI - declaracio do presidente da instituicio, com firma reconhecida
em  cartorio, atestando que os cargos de dirctora nio sao
remunerados ¢ que a insttuicio presta servicos de relevante
interesse piblico, exceto no caso de assoclagoes assistenciais ou
fundagoes, sem fins lucrativos, cujos dirigentes  poderao  ser
remunerados, desde que amem efetivamente na pgestio executiva,
tespettados como limites midximos os valores pratcados pelo
mercado na regiao comrespondente d sua drea de atuacio, devendo
seu valor ser fixado pelo drgio de deliberagio supetior da entidade,
registrado em ata, com comunicacao ao Ministério Pablico, no caso
de tundacdes. (INR)

Art. 2° O inciso TV do art. 77 da Lei n® 17.826, de 15 de dezembro de
2017, passa a vigorar com a seguinte redacio:

[V - declaracio de que a entidade nio tem fing lucrativos e que 08
membros da direroria nio sio remunerados, ressalvado o disposto

no inciso V1 do art. 2° desea Lel. (NR)

Art, 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio,

Cunaoba, 10 de setembro de 2019,

Comissio de Constituigdo e Justica
Praga Nossa Senhora da Salete 50 - Ceniro Chvico - Curitiba — Parand
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DEPUTADO DELEGADO FRANCISCHINI

Presidente da Comisséio de Constituigio ¢ Justiga - CCJ

DEPUTADO HUSSEIN BAKRI

Relator
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29 |0, A
PROJETO DE LEIN° 7 202

[LIDO NO EXPEDIENTE

CONCEDIDD APOIAMENTO A D, L.

; ]
A G
1® Secretaria

Em. Qg FE¥ 2019

Dispae sobre a obnpatonedade de formecimento
de histdnco de uilizacio de servigos pré-pagos
por empresas que oferecem essa modalidade de
pagaAment,

-

Art. 17 E obrigacao das empresas fornecedoras de servicos no Estado do

Paranid que se utilizem
historico  de  utilizacio

consumidor,

do sistema de pagamento pré-pago, o fornecimento do
dos servigos ou eventums créditos  adquiridos  pelo

§17 Para efeitos desta lei, considera-se servico pré-pago aquele em que o

cliente efetna o pagamento prévio de determinado valor que serve como crédito

para posterior unhzacio dos servicos.

527 O historico poderd ser encaminhado por meio digital ou fisico ao

consumidor.

Art. 27 O descumprimento do disposto na presente lei sujeitard o infrator
as sangoes previstas na Lel Federal, o® 8.078 de 11 de setembro de 1990, '

Art. 3% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Curiaba, 06 de fevereiro de 20149,

i {
ALEXANDRE AMARO - PRB
?ﬂd,ﬂﬂ#hdm]
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JUSTIFICATIVA

A medida visa garantir ¢ suplementar a Legislacio Federal que assegura

acr consumidor o direito de informacio.

De acordo com o art. 24, inciso VIII da Constituigio Federal a
responsabilidade por Dano ao Consumidor & matéria de competencia concorrente

entre Uniio, Estados e ao Distrito Federal:

Art. 24, Compete § Unifo, sos Esuados ¢ ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

[

VIl - mesponsabilidade por dano ao meio ambiente, an
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estétden, histdrico,
TUSTICD & PAISIEISTC;

Importante destacar que o art. 67 inciso 11T do Codipo de Defesa do
Consumidor prevé expressamente, como direito bisico do consumidor, o dircito 4
informacio:

Art, 67 Sdo diveitos basicos do consumidor:

()

I - a informacio adequada ¢ clara sobre oz diferentes produros e
servicos, com especificagio correta de quantidade, caracteristicas,
composicio, qualidade, tributos incdentes ¢ prego, bem como
snhte 05 FIRCOS qUe apTesenrem,;

Oleorre gue no caso de empresas que oferecem a prestacio de servigos
de forma pré-paga, ou seja, de forma prévia a wtilizacio, apenas mmformam o
consumidor quando ocorre o esgotamento dos eréditos, deisando de dar maiores
informagdes sobre como foram udlizados os créditos e qual o custo individual de
cada servico utihzado.

Em razdo disso, na pritica, o consumidor acaba sendo refém da
informacio relatva ao esgotamento dos créditos, ficando impedido de confinma-
las, ou aré mesmo apresentar evenual contestacio junto ao prestador dos servigos,

Portanto, o presente projeto de lel, tem como objetive assegurar o
I:I:i'l'l:.‘:i.“':l 4 iﬂl.:[ ?Tmfﬂr"ﬁl? :H.I'.If:LlIJH{!H = I?..'lHT".FI. A0S [.:{FI'LHUI'T"I.i.I:{I::IT‘EH- II.I!,: Sﬂ'l_'r"i . Fs PI'E-P'HE{J-H-.
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Assim, em virtude da relevincia do tema parma a sociedade, ecoloco o
presente projeto de lei 4 apreciagio dos meus nobres pares desta Casa de Leis,
conclamando o apoio a esta iniciativa em beneticios dos cidadans do Estado do

Parana.

[
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PARECER AQ PROJETO DE LEI N" 33/2019

Projeto de Lei n” 33/2019

Autor: Deputado Alexandre Amaro

Dispde sobre a obrigatoriedade de fornecimento de
histdrico de urilizacio de servicos pré-pagos por
empresas  que  oferecem  essa modalidade  de
pagamento.

EMENTA: DISPOE SOBRE A
DBRIGATORIEDAIE DE
FORNECIMENTO DE HISTORICO DE
UTILIZACAQ DE SERVICOS PRE-PAGOS
POR EMPRESAS QUE OFERECEM ESSA
MODALIDADE DE PAGAMENTO,
PARECER PELA BAIXA EM DILIGENCIA
AO PROCON/PR.

DILIGENCIA

PREAMBULO

.

O presente Projeto de Let, de awtoria do Deputado  Alexandre
Ao, :li:el‘u'n' saibre a obnmptonedade de tormeamento de histonco de uhlizacao de

Servigos pre-pagos por empresas que oferecem essa modalidade de pagamenio,

Proca Nossa Semhora da Saleie 5'n® - Cemira Civieo - Curitiba — Parana
Comissdo de Constituicdn e Justica
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FUNDAMENTACAQ

De inicio, compere 8 Comissio de Constituicio ¢ Justica, em
consonancia ao disposto no arnge 41, do Regmento Interno da Assemblena
Lepislaova do Dstade do Parand, venficar a constmcionalidade, legalidade,

leginmidade do proponente, bem como a téenica legislaova ora unhzada:

Art. 41, Cabe & Comissio de Constitnicio e Justiga:

I - emitr parecer guanto a consttucionalidade,
legalidade, juridicidade, adequagio regimental ¢
cardter estrutural das proposicies;

Verificada a competéncia desta Comissio para a emissio de parecer
sobre as proposicacs, passa-se a analisar os demais elementos necessiros,

Quanto 4 competéncia para a inciatva de  projetos fase
introdutoria do processo legisladvo - estabelece o artigo 162, inciso 1, §1° do
REGIMENTO INTERNQO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

D) F."'lR..III.N.;L, a quem caberd a iniciativa dos projetos. Vejamos:

Art. 162, A iniciativa de projetos, observado o
disposto na Constitnigio do Estado, caberd:

I = a gqualquer Deputado, podendo ser individoual on
coletiva;g

[ae)

§1° Todos os projetos, ressalvada a competéncia
cxclusiva do  Governador, dos Tribunais, do
Minigiério Poblico oun da Defensora Pablica, terio
origem na Assembleia, sob iniciativa de gualguer
Deputado on Comissdo, excero se for excrcida a
iniciariva popular.

Prapo Noswr Senhora da Salete s - Centro Chico - Curiliba — Parand
Comissdo de Constituicdo e Justica
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Sepuindo a mesma odentacio, a CONSTITUICAO DO ESTADO
130 PA ll.-\]"\'.-'-';, CIm Sen :u'rign 65, estabeleces

Art. 65 - A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a gualquer membro ou comissio da
Assembleia Legislativa, ac Governador do Estado, ao
Presidente do Tribunal de Justiga, an Procurador-
Geral de Justiga ¢ aos cidadios, na forma ¢ nos casos
previstos nesta Constituigao.

() Projeto de Lei em questio tem por fimabdade dispor sobre a
nh:rig:ll'uﬁu_'r.{:-tclu de formecimento de histdrco de unlizacio de servigos pre-pagos

por empresas gue oferegam essa modalidade de papamento.

Dxa leitura do projeto em tela, vislumbra-se que a intengao do Nobre
Deputado & travar sobre servicos de relecomunicacdes, uma vez gue este dpo de

servigo ¢ que admite 3 modalhdade pré-paga.

Dressa forma, vislumbra-se que a necessidade de estudo técnico
elaborado pelo orgio competente para aprofundar a andlise sobre o Projeto de Lei,
de forma que supere-se a Baixa em Diligéncia ao Procon/ PR, para que emita seu

parecer b e,
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CONCLUSAQ

Diante do exposto, opina-se pela BAIXA EM DILIGENCIA
do projeto de let, ao PROCON do Estado do Parana, para que emila seu parecer

récnico sobee o terna em analise.

Curnitiba, 24 de abnl de 2019,

DEPUTADO DELEGADO FRANCISCHINI

Presidente da Comissio de Constituicio e Justiga - CCJ

C— "
i

- DEPUTADO HUSSEIN BAKRI

Relator
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PROJETO DE LEI N” 33/2019

Projeto de Lei n® 33/2019

Autor: Deputado Alexandre Amaro

PREAME

Dispde sobre a obrigatoriedade de fornecimento de
historico de utilizagiio de servigos pre-pagos pot
etnpresas que oferecem  essa modalidade  de
pagamento.

EMENTA: RETORNO DE DILIGENCIA
OBRIGATORIEDADE DE
FORNECIMENTO DE HISTORICO DE
UTILIZACAOQ DE SERVICOS PRE-PAGOS
POR EMPRESAS QUE OFERECEM ESSA
MODALIDADE DE PAGAMENTO.
POSSIBILIDADE., RELACAO DE
CONSUMO. ART. 6, 111, DO CODIGO DE
CONSUMIDOR. CONSTITUCIONALIDADE
E LEGALIDADE. APROVACAQ. PARECER
FAVORAVEL.

() presente Projeto de Lei, de autora do Depuomado Alexandre

Amaro, dispoe sobre a obrigatoriedade de fornecimento de histdrico de utilizagio de

servicos pré-pagos por empresas que oferecem essa modalidade de pagamento.

Praga Nossa Senhora da Salete s/n® - Centro Civico - Curitiba — Parand
Comissdo de Constituicdo e Justica
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FUNDAMENTACAQO

De inicio, compete a4 Comissio de Constituigio ¢ Justica, em
consondncia a0 disposto no artige 41, do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estade do Parand, verificar a constitucionalidade, legalidade,

legitimidade do proponente, bem como a téenica legisladva ora utilizada;

Art. 41, Cabe & Comissiio de Constimmicho ¢ Justga:

I - emitir parccer gquanto d constitncionalidade,
legalidade, juridicidade, adequagio regimental ¢
carater estrmtural das proposicdces;

Verificada a competéncia desta Comissiio para a emissiio de parecer
sobre as proposigies, passa-se a analisar os demais elementos necessdrios.

Cuanto 4 competéncia para a inciativa de projetos - fase
mntrodutoria do processo legislativo - estabelece o artigo 162, inciso I, §1° do
REGIMENTO INTERNO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

DO PARANA, 3 quem caberd a iniciativa dos projetos. Vejamos:

Art. 162, A iniciatva de projetos, observado o
disposto na Constitwigio do Estado, cabera:

I — a gualquer Deputado, podendo ser individual ou
coletiva;

(orn)

51" Todos os projetos, ressalvada a comperéncia
exclusiva  do  Governador, dos  Tribumais, do
Ministério Pablico on da Defensoria Pablica, teriio
origem na Assembleia, sob iniciativa de qualguer
Deputado ou Comisslo, exceto se for exercida a
iniciativa populart,

Praga Nossa Senhora da Salete s/n° - Centro Civice - Curitiba — Parand
Comissdo de Constituicdo e Justicea
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Seguindo & mesma orientagio, COMNSTITUICAQ DO ESTADO
O PARANA, em sen artigo 63, estabelece:

Art. 658 - A iniciativa das leis complementares €
ordingrias cabe a qualquer membro ou comissio da
Assembleia Legislativa, ao Govemador do Estado, ao
Presidente do Tribunal de Justiga, ao Procurador-
Geral de Justiga e aos cidadiocs, na forma e nos casos
previsios nesta Constituigdo.

O Projeto de Lei em questio tem por finalidade dispor sobre a
obrigatoriedade de fornecimento de histdrico de udlizacio de servigos pré-pagos
por empresas que oferecam cssa modalidade de pagamento,

Da leitura do projeto em tela, vislumbra-se gque a intencio do Nobre
Deputado é tratar sobre a relagio de consumo nos servicos de telecomunicagoes,
uma ver que este po de servigo € que admite a modalidade pre-paga.

) PROCON /PR, por sua vez, instado a se manifestar, posicionon-
se favoravel 4 aprovacio do presente Projeto de Lei no tocante a mernilo

Pots bermn,

A competéncia para dispor sobre servigos de telecomunicacoes ¢
privativa da Unidio, conforme previsto na Constituigio Federal, em seus artigos 21,
inciso X1, e 22, inciso IV,

Vejamos:

Art. 21, Compete 4 Unido:

X1 - explorar, diretamente ou mediante autorizagio,
concessdo ou  permissio,  os  servigos  de
elecomunicagies, nos termos da lei, que dispord

Prga Nossa Senhora da Salete s/n° - Centro Chvico - Curitiha — Parand
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sobre a organizacio dos servigos, a criagio de um
drgio regulador ¢ outros aspectos institucionais;

Ari. 22, Compete prvativamente 3 Unido legislar
sobire:
IV - dguas, energia, informatica, telecomunicaghes €
radiodilusiog
Entretanto, no caso em tela estd nitdo que se trata de relagio de
COMSmS ¢ FH'_'IF g fratar {:IE"HI'H I'Iﬁl'!l pEHtATMO= ﬁ"l'i:l['ll'.ilil B | ‘I.IHT]IﬁI.‘!HE[]L‘j?] ll:a-’_.jh']k‘l.u'!'ﬂ. L].il

Unido, pois trata-se de defesa dos interesses dos consumidores, lhes concedendao

mais informagdes sobre os contratos de que s@o partes.

Art. 6" S0 direitos badsicos do consurmidor

X

III - a informagio adequada ¢ clara sobre os
diferentes produtos ¢ servigos, com especificagio
correta de quantidade, caracteristicas, composigio,
qualidade, tributos incidentes ¢ prego, bem como
sobre 08 riscos que apresentem;

Frisa-se que em julpamento recente, na ADI n® 4908, em 11 de abril
do corrente ano, cujo voto da relatora Min. Rosa Weber ainda ndo fora digitalmente
disponibilizado, o Supremo Tobunal Federal proferiuv entendimento favorivel no
tocantc a possibilidade dos Estados legislarem sobre telecomunicagdes desde que

nio alterem o equilibrio contratual e nem a estratura da prestacio de servico.

MNo que tange a técoica legislatva, o projeto de lei em andlise ndo

encontra, Gbice nos requisitos da Lei Complementar Federal n® 95, de 26 de

fevereiro de 1998, bem como, no dmbito estadual, da Lei Complementar n” 176,

Fraga Nossa Serhora da Salete 5/n” - Centro Civico - Curitiba — Parand
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1 1 ) i . TR g 5 F 3 =
de 11 de julho de 2014, as quais dispdem sobre a elaboracio, redagio, a alteracio

consolidagio das leis.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela APROVACAO do presente
Projeto de Lei, em virude de sua CONSTITUCIONALIDADE.

Curitiba, de de < b

DEPUTADO DELEGADO FRANCISCHINI

Presidente da Comissiio de Constituigio ¢ Justiga - CCJ

APROVADO
Ferezo “oro
ra : .
DEPUTADO MARCIO PACHECO By arnliaanlo
P X Relator |1 .

Comissdo de Constituicdo e Justica
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PARECER AQ PROJETO DE LEI N” 33/2019

Autor: Deputado Estadual Alexandre Amaro

RELATORIO

O presente Projero de Lei, apresentado pelo Deputade Alexandre
Amaro, que dispie sobre a obrigatoriedade de fornecimento de histérico de
utlizagio de servigos pré-pagos por empresas que oferecem essa modalidade
de pagamento, fora analisado pela Comissio de Constticio e Justiga,

obtendo parecer favoriavel,
Passa-se agora 4 anilise desta Comissio de Defesa do Conswmidor,

FUNDAMENTACAO

O Regimento Interno da Assembleia Legislativa do FEstado do Parani,
€m seu art. 56, trata da competéncia ¢ das aribuicdes da Comissio de Defesa
do Consumidor: i ™\

i
.."
| ! -rn.l..
Bl g

"
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Art. 56, Compete 8 Comissao de  Defesa  do
Consumpdor  manifestar-se sobee oda e |:|_|.|.;'|||:]l.||.'|'
proposicio relacionada & defesa do consumidor, bem
ot receber, avaliar ¢ investgar dendncias relativas i
violacio de scus dircitos.

Diesta feita, destaca-se gue o presente projeto de lei necessita de
anilise desta comissio remdtica, tendo em vista trarat-se do fornecimento de
urn historico de como fol gasto o servigo pré-pago, pode ser por meio digital
ou fisico, haja vista que as empresas que prestam esse tipo de servico

|_:'_:_L"]'5I.]1'I'lL‘.!I'l|t! Apends noificam o consumidor que 05 dados expiraram,

Na pradea o consumidor acaba sendo refém da informacio relatva ao
esgotamento dos créditos, nio sendo possivel apresentar uma contestacio

20DIC 03 EAsD:s,

Compulsando o andamento do processo lepislatvo do Projeto de La
n” 3372019, verifica-se a mamfestacio favorivel da Comissio de Consorucio

¢ |ustca.

O refendo projeto de led também teve baixa em dilipéncia ao Procon, o
qual manifestou parccer favoravel @ aprovagao do projeto no Estado do

Parani,
Assim, a proposta legislanva merece prosperar.

Por fim, no que concerne i récnica legislanva afinente ao caso em
comenta, 0 projeto de Lel em analise encontra-se de acordo com os requisitos
da Lei Complementar Federal n® 95/98, bem como, no dmbito estadual,

: da Lei Complementar n” 176/2014, ¢ Art 162, inciso I, da Constituiciio

B

A

|
~
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Estadual, as quais versam sobre a elaboracio, redacio, a alteracio ¢ a

consolidacio das leis, niio sendo necessiria a apresentacio de emendas.

CONCLUSAOQ

Diante do exposto, voto pela APROVACAQ do presente Projeto de
Lei, nesta Comissao de Defesa do Consumidor, tendo em wism o seu

mertdno contetdo,

sy | .
Curitiba, X # *T05 de 2019.

e 1 - —

Dep. Eﬂiﬂﬂllﬂi.]!\-".h‘ll;ﬂ.:iﬂ Pacheco

L) PRESTDENTE
g
W
| .,
Dep. Estadual Subtenente Everton
11
RELATOR

e p——
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PARECER AO PROJETO DE LEI N* 33/2019

Projeto de Lei n” 33/2019
Autor: Deputado Alexandre Amaro

Da COMISSAO  DE  INDUSTRIA,
COMERCIO, EMPREGO E RENDA, sobre o
Projeto de Lei n® 33/2019, de autoria do
Deputada Alexandre Amaro, que dispde sobre a
ohrigatoredade de fornecimento de histhnco de
utilizacio de servicos pré-pagos por empresas

que oferccem essa modalidade de pagamento.
RELATOR DEPUTADO JONAS GUIMARAES

RELATORIO

() presente Projeto de Ley, de autoria do Depurade Alexandre
Amaro, dispde sobre a obrigamredade de fornecimento de historico de
utilizacio de servigos pré-pagos por empresas que oferecem essa modalidade de
PagAmento,

Na Comissio de Constituicio e Justica o Projeto em anilise
recebeu parccer favorivel do Deputado Mircio Pacheco, sendo aprovado pela

TSI
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MNa Comissio de Defesa do Consumidor, a maténa em epigrafe
recebeu parecer pela Aprovacio do Relator Deputado Subtenente Hverton,
sendo devidamente aprovada.

Saliente-se que a proposta encontra puarida no arr. 65 da
Constituicio do Estado que assepura a iniciatva de leis complementares ¢
ordindrias para qualguer membro ou comissio da Assemblela Legislaova,
Governador do Estado, Presidente do Tribunal de Justica, Procurador-Geral de
Justica ¢ aos cidadiios, na forma ¢ nos casos previstos na Constituigio Estadual.

Na mesma linha, o art. 162 do Regimento Interno da Assembleia
Lepislatva, garante a qualquer Deputado, tal iniciatva.

Em aperrada andlise, esses sio 0s motivos e fatos que enscjam a

propositura do presente Projeto de Lei.
FUNDAMENTAGCAOQ

De inicio, salicnta-se que compere i Comissio de  Indisiria,
Comércio, Emprego ¢ Renda, em consonincia com o disposto no artige 53, do
REGIMENTO INTERNO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA. manifestar-se sobre toda e qualquer proposicio

relativa 4 indistria, ao comércio, a0 emprego e 4 renda.

Considerando que o Projeto de Let visa dispor sobre a
obngatoriedade de fornecimento de histérico de utilizagio de servicos pré-pagos
por empresas que oferecem essa modalidade de pagamento,

Conforme salienta o autor da proposta, as empresas deixam de
informar o consumidor quando ocorre o esgotamento dos créditos, deixando de
dar maiores informagdes sobre como foram utilizados os créditos e qual o custo

individual de cada servigo udlizado.
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De igual modo, assevera © autor que o consutmidor, nao
recebendo a informacio relativa ao esgotamento dos ceéditos, fica impedido de
confirma-las, ou até mesmo de apresentar CONESMACIO S¢ guiscr, junfo a0
prestador dos servigos.

Por fim, considerando que o presente Projeto nio afronta
qualquer disposicio legal perdnente as competéncias desta Comissio de
Indistria, Comércio, Emprezo e Renda, nio encontramos qualquer obice a sua
regular tramitagio.

i 0 VOTO,

CONCLUSAO

Nada mais havendo a acrescer na conelusio da presente anilise,
encerro meu voto relatando pela APROVACAQO do Projeto de Lei n® 33/2019,
de autoria do Deputado Alexandre Amaro, ante a evidente adequacio aos
preceitos legais ensejadores da atuagdo desta Comissao de Indistria, Comércio,
Emprego ¢ Renda, —

Sala das Comissdes, = de outisbto de 2019, | .f

n a7 UL
..:-'I:'lr' | Ilr /"I:
Ly

I.,"L“‘

Deputado PAULO LITRO

Presidente

5
it

»LL "‘}_:E'J”Il"i\ 6 fﬁ"

/] Dg’putadn 'D ﬁSGiJl
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PROJETO DELEIN® /| (| | /i

i G

{Autoria da Deputada Mabel Canto)

Altera a Lel n® 19.701, de 20 de novembro de
2018, que dispde sobre a violéncia obstétrica,
sobre direitos da gestante e da parturiente o
revoga & Lel nt 19.207, de 1° de novembro de
2017, gue trata da implantacdo de medidas de
informacdo e protecio o gestante & & parturiente

cantra a violSncia obetetrica,

Art. 12 Altera o inciso VI, do art, 32, da Lei n? 19.701, de 20 de novembro de
2018, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

Vil = o parte adequado, respeitade o poder
de escolha da gestante ou da parturiente
acerca de gual modalidade de parto atende
melhor 5 suas convicgdes, a0s seus valores

£ 35 SUAS crengas,

Art. 22 Acresce os paragrafos 1%, 2%, 3% @ 49 ao art. 3¢ da Lei n® 19.701, de 2018,

com a seguinte redagao:

12, O parto adequado mencionado no
inciso VIl deste artigo € aguele gue:

I - oromove uma experiéncia agradével,
confortdavel, tranquila @ segura para a mae
e para o bebé,

Il - garante a parturiente o direito a ter um
acompanhanie duranie o parle & nos
periodos pré-parto e pds-parto;

Il = respeita as opghes e a tomada de
decisdo da parturiente na gestio de sua dor
& mnas posicies escolhidas durante o
trabalho de parto. (NR}
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§20 Mas sitwaches eletivas, & direito da
gestante optar pela realizagdo de cesarlana,
desde gue 1tenha recebido todas as
informagdes de forma pormenorizada sobre
o parto waginal e cesariana, Seus
respectivos beneficios e riscos.

§32 A decisdo tomada pela gesianie deve
ser registrada em termo de consentimento
livre e esclarecido, elaborado em linguageim
de facil compreensdo, de modo 2 atender as
caracteristicas do parto adequado.

§49, Para garantir a seguranca do feto, a
cesariana a pedido da gestante, nas
situagdas de risco habitual, somente poderd
ser realizada a partir da 39 semang de
gestacdo, devendo o registrg  em
prontuario.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Curitiba, 19 de margo de 2019.

Mabel Canto
Deputada Estadual
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa alterar o inciso Vil, do art. 3%, da Lei
ne. 19.701, de 20 de novembro de 2018, entre outras providéncias.

Em gue pese a recente publicacdo da Lel n® 19.701, de 20 de
novembro de 2018, que em multe contribui ao combate 3 violéncia obstétrica,
emn suas diversas forrmas, cumpre asseverar gque a novel legislacdo ndo
contermplou o direito a parturiente de escolher a modalidade de parto gue
melhor atende sua vontade, principios, valores e crengas, menos ainda gue
proporcionem uma experidncia saudavel, positiva e segura, como preceitua os
drgdos de protecdo & salde da mulher e combate a violéncia obstétrica, de
ambito nacional e internacional.

Fato & que o indigitado inciso VI, do art. 39, da norma em guestao,
o qual se pretende alterar, tdo somente faz mencao de que & direito da gestante
ou parturiente *o parto natural, respeftadas as fases bioldgica e psicologica do
processo de nascimento, evitando-se prdticas invasivas semm gue haja uma
Jjustificativa cifinica™

Todavia, nao & forgoso concluir que o dispositivo acima transcrito
induz & interpretacio de que o parto de cesarea nao seja ofertado a gestante,
seja nas fases inicials da gestacdo ou no momento do parto. O que se deve
corrigir.

Embora nao seja o intuito deste proieto de lei incentivar ainda mais
a prética de cirurgias cesdreas, método este j& predominante nos partos
realizados no Brasil, conforme indicadores extraidos da pesquisa "Nascer no
Brasil”: Inquérito Nacional sobre o parto e nascimento com coordenacao da
Escola Macional de Saude Pablica & Fiocruz®, incabivel & privacao do poder de
escolha da gestante ou parturiente de, apds lhe apresentada as opcdes,
vantagens e desvantagens e procedimentos utilizados inerentes a cada
modalidade de parto, decidir qual método melhor atende as suas Convicgoes e
preferéncias,

Por sua vez, torma-se imprescindivel citar o dlitimo estudo realizado
pela Organizacdo Mundial de Saade?® que, em livre traducdo, salienta que *“incfiy
o direvto & ter um acompanhante 3 sua escolha durante o trabalho de parto e o

Lhttpy fwwwh.ensp.fiocruz brinascerbrasily
! WHO recommendations; intrapartum care for a positive childbirth experience, Geneyva; World Health
Organization; 2018, Licence: CC BY-MC-54 3.0 160,
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respeito pelas oprdes e fomada de decisdo da muther na gestdo da sua dor e
nas posicdes escolfidas durante o trabalfho de parto”.

Meste contexto, surgiu o projeto Parto Adequado®, desenvolvide
pela Agéncia Nacional de Sadde Suplementar-ANS, em conjunto com o Hospital
Israelita Albert Einstein de Sao Paulo e o Institute for Healthcare Improvement,
& qual contou com o apoio do Ministério da Sadde, & tem o objetivo de identificar
“modelos inovadores e vidvels de atencao ao parto e nascimento, gue valorizem
o parte normal e reduzam o percentual de cesarianas sem indicacde clinica na
saude suplementar. Essz iniciativa visa ainda 2 oferecer a5 mutheres e 505
bebés o cuwidado certe, na hora cerla, ao longo da gestacdo, durante todo o
trabatho de parto e pds-parto, considerando a estrutura e o preparg da equipe
multiprofissionall & medicing baseads em ewdéncia e as condicdes
sociocufturais e afetivas da gestante e da famitia”.

Em suma, tal projeto tem como escopo incentivar o parto normai,
diminuir @ nimero de partos cesareos, mas atravées de politicas de que
proporcionam as maes uma experiéncia positiva e segura, sem o carater
coercitivo no sentido de gue apenas em caso de justificativa clinica, qual seja,
prescricdo médica em decorréncia de algum risco & salde da gestante ou
nascituro, seja o parto cesareo ofertado®,

Vale asseverar que a presente proposicac esta em consondncia
com a Resolugao n?. 2.144, de 22 de junho de 2016, do Conselho Federal de
Medicina®, a gual, em simetria com o Cddigo de Etica Médica, garante &
gestante, nas situacoes eletivas, o direito de optar pela realizacio de cesariana,
desde que tenha recebido todas as informactes de forma pormenorizada sobre
0 parto vaginal e cesariana, bem como, os riscos e beneficios inerentes a cada
procedimento.

Meste passo, Mais uma vez cumpre se reportar a pesguisa “Nascer
no Brasil”: Inquérito Nacional sobre o parto e nascimento com coordenacdo da
Escola Macional de Saude Pdblica e Fiocruz, a qual se trata de um primeiro

Thttpy fwww. ans gov.br/gestac-em-saude/ projeto-pario-adequads

* Agéncla Madonal de Sadde Supdementar {Brasil), Cartilha nova organizacio do cuidado ao parto e
riscimento para melhores resuitados de sadde © Frojele Parto Adeguado - Tase 17 Aghncia Nacional de Sadde
Suplementar, Sociedade Beneficente lsraehita Brasilewra Hespatal Alberk Einsbein, Instituke for Healthcare

Improvement. - Aio de laneiro : ANS, 201E6. 3,2 ME ; ePLIR
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registro nacional de base epidemioldgica voltada ao parto & ao nascimento e se
tormou um estudo base para o monitoramento da Rede Cegonha®.

Advinda da Portaria n?. 1.459, de 24 de junho de 2011, do
Ministério da Saude, a Rede Cegonha, na forma prescrita em seu art. 1°
“consiste numa rede de cuidados gue visa assegurar 3 mulher o direito ao
pManefamento reprodutive e 4 atencdo humanizada & gravidez, ao parto e a0
puerpério, bem coma a crianca o direfto ao nascimento seguro e 3o crescirmnento
& ao desemvolvirnento sauddvels”,

Por conseguinte, os principais resultados desta pesquisa indicaram
que 66% das mulheres preferiram o parto normal no inicio da gravidez; apenas
59% tiveram o seu direito previsto por Lei e foram orientadas sobre a
maternidade de referéncia para internagao do parto.

De acordo com a pesquisa da Fundagdo Perseu Abramo’, uma em
cada guatra mulheres sofre vialéncia obstétrica no Brasil.

Ademais, sdo alguns exemplos das violencias gque acontecem
constantemente nas maternidades: impedir acompanhante no momento do
parto, jejum forgado sem necessidade, agressbes verbais, a nao utilizagao de
anaigesicos quando tecnicamente indicados ou utilizagao de meios
farmacolégicos sem autorizac@o, induzimento do parto, lavagem intestinal,
manobra de Kristeller (procedimento no qual, a barriga da gestante & empurrada
e apertada, extremamente invasivas e infelizmente, ainda faz parte de muitos
dos partos), nao deixar a paciente se expressar, humilhacdes e agressoes
fisicas.

Sdo inUmeros os documentos técnicos, estatisticos e académicos
gue apontam para necessidade de aplicar politicas publicas de combate a
violéncia obstétrica, e, cabe ratificar que a Lei n®, 19.701, de 20 de novembro

de 2018, & instrumento de suma importancia na eficacia destas politicas.

P BRASIL. Ministério da Sadde. PORTARLA M2 1,459, DE 24 DE JUNHG DE 2011, Institul, no dmbito do Sistema
Unico de Sadde - sL5 - a Rl Ceganhia, Dispondvel aim:
hitps/fovsms soude. gov.befbyssaudetegis/am/2011/pre 145924 06_2011.html. Acesso: 24 de setembro de
2018,

" FUNDACAD PEASEL ABRAKMD, Viclénda contra a mulher — Pesquisa Fundacio Persey Abrama, cutubro de
2001. General Assernbly Resslutions 617143 and 63/155.
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Contudo, reafirma-se, & preciso garantir o poder de escolha de qual

modalidade de parto serd realizada, a fim de promover uma experiéncia

agradavel, confortavel, tranquila e segura para 2 mie e para 0 bebé. Que
permita a participagao do pal ou qualgquer acompanhante indicado pela gestante

durante todo o processo. 5eja, ainda, respeitada a liberdade da mae em se
posicionar comeo preferir, dentro do que o servico onde esta sendo atendida

ofereca em termos de estrutura e buscar promover o melhor conforto com

medidas de controle de dor, evitando assim, maus-tratos fisicos e psicoldgicos.

Por fim, a titulo de conhecimento, conveniente citar algumas das

normas que, de mesma forma serviram de apoio ao projeto de lei de autoria do
llustre Deputado Pastor Edson Praczyk, embasam este presente projeto de len

Lei Federal n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispbe sobre as
condicdes para a promocgao, pretensaoc e recuperacao da salde, a
arganizagdo e o funcionamento dos servicos correspondentes e da outras
providencias;

Decreto Presidencial n® 7.508 de 28 de junho de 2011, que regulamenta
a Lei n® B.080, de 19 de setembro de 1990, gue dispbe sobre a
organizacao do Sistema Unico de Salde - SUS, o planejamento da sadde,
a assisténcia a salde e a articulacao interfederativa:

Portaria n® 1.067, de 4 de julho de 2005, que institui a Policia Nacional de
Atencao Obstétrica e Neonatal, e da outras providéncias;

Lei Federal n® 11.108, de 07 de abril de 2005, que garante as parturientes
o direito & presenca de acompanhante durante o trabalho de parto, parto
e pds-parto imediato no d&mbito do SUS;

Resolugdo - RDC n® 36, de 03 de junho de 2008 da ANVISA, que trata da
organizacao dos servicos de atencdo obstétrica e necnatal;

Portaria n® 1.459, de 24 de junho de 2011, que institui “no ambito do
Sisterna Unico de Sadde (5U/5) A Rede Cegonfia™:

Rede de Atencdo Materno Infantil no Estado do Parana - Rede Mie
Paranaense, implantada em 201, gue eslabelece critérios de
estratificacdo de riscos as gestantes, bem como organizacdo de servicos
de referéncia para atencdo obstétrica de acordo com a mesma;



CFM
RESOLUGAQ CFM N° 2,144/2016

{Piublicacta no D.C U de 22 de wnho de 2016, Secaol. p 138)

E ético o medico atender & vontade da gestante de
realizar partc cesarianc, garantida a autonomia deo
medico. da pacente e a sequranca do bindmio materno

fetal

) CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA. no uso das atnbuicbes conferidas pela Le: n® 3.268.
de 30 de setembro de 1957, allerada pela Lei n® 11.000, de 15 de dezembro de 2004,
regulamentada peio Decreto n® 44,045, de 19 de julho de 1958, embasado no exXposio acima:

CONSIDERANDO gue o alvo de toda a atengdo do medico @ a saude do ser humano. em
beneficio da qual devera agir com © maximoe de zelo & o melhor de sua capacidade profissional

CONSIDERANDO que no processo de tomada de decisdes profissionais, de acorde com os
ditames da sua consciéncia & as previsbes legais. 0 medico deve aceitar as escolhas de seus
pacientes relativas aos procedimentos diagndsticos & terapéulicos por eles expressos, desde
gue adequadas ao caso e cientiicamenle raconhacidas,;

CONSIDERANDO que o madico pode alegar autonomia profissional e se recusar a praticar atos
medicos com 05 guais nao concorda, ressalvados 0s casos de risco de molie do pacienie,

devendo sempre gue possivel encaminha-io para outro colega

CONSIDERANDO que & vedado ao médico delxar de informar ao paciente o diagnostico, o
orognostico, os riscos & o8 obistivos do tratamento, salvo quando a comunicaglo direla possa
Ihe provocar dano, devendo, nesse caso, fazer 8 comunicacan a say represantanta legal (Art. 34
do CEM):

CONSIDERANDO que & vedado ao medico deixar de obler consentimente do paciente ou de
seu represenlanie legal apds esclarace-io sobre o procedimento a ser realizado. saivo em caso

de risco iminente de morte (Art. 22 do CEM)

CONSIDERANDO. finalmente, ¢ decidido na sess&o plenaria do Conselho Federal de Medicina
realizada em 17 de margo de 20146,

SOAS M5 Lose 72 | GEF TO380-150 [ Brasha-0F | FOMNE (611 3445 D000 | FAK (G1) 2340 0227 naip wesy Dorigdrmedi i grg. e
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RESOLVE:

Art. 1° E direito da gestante, nas siuacbes eletivas. optar pela realizagcac de cesariana,
garantida por sua autonomia, desde gus tsnha recebido todas as informagbes de forma
pormencrizada sobre ¢ pario vaginal e cesariana. seus respeciivos beneficios e riscos

Paragrafo unico. A decisao deve ser registrada em lermao de consentimenta livre e esclarecido
elaborado em linguagem de facil compreensdo. respeitando as caracteristicas socicculturals da

gestania.

Art, 2° Para garantir a seguranga do feto, 5 cesanana a pedido da gesiante, nas siluagtes de
risco habilual, somente poderd ser realizada a partir da 39° semana de gestacac. devendo haver

0 TeQisiro em pronuario.

Art. 3° E ético o meédico realizar a cesariana a pedido. e se houver discordancia entre a decisao
medica e a vontade da gestante, o médico podera alegar © seu direito de autonomia profissional
£. Nesses casns, referanciar a gestante a outro profissional.

Art, 4° Esta resclucdc entra em vigor na data da sua publicacio.

Brasilia. 17 de marco de 2016.

CARLOS VITAL TAVARES CORREA LIMA HENRIQUE BATISTA E SILVA
Presidents Secratario-geral
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EXPOSICAO DE MOTIVOS DA RESOLUCAD CFM N° 2,144/2016

) Brasil pode ser considerado um pais de democracia moderna, no gual a cldadania tem
se consolidado e a liberdade de autodeterminacio toma-5& cada vez mais preponderanie
Nesse cenano, a auvtongmia do cidadio implica uma reconfiguragao na relagac medico-
paciente. gque paulatinamente vem demando de ser paternalisla. pas sando a ser mas
transversal. O pacients, uma vez que tenha sido bem informado. decide com o medico as suas
opehes de tratamenio,
Subordinads 4 Conslituicso Federal e a legislagio brasileira, o Codigo de Etica Medica
raafirma os direitos dos pacientes e a necessidade de esclarecer @ proteger a populacac
MNeste contexto. o exercicio da medicina deve s pautar pelo equilibrio entre o dever
social de promogac da saude coletiva e indlvidual. em condicdes de eguidade.
) fuicro & a harmoniZacao enfre o prNcipio da aulonomia do paciente e & do medico.
Messa perspectiva se reconhece gue o paciente tem o direito de tomar decisoes
conscientes, baseadas na melhor evidéncia cientifica
Com base nessas premissas e procurando acompanhar as rapidas conaguistas femininas
no campo dos direitos reprodutivos. o CFM resciveu se pronunciar sobre um lema que esta
relacicnado & autenomia reprodutiva das mulheres e que vem sendo bastante discutido:
+ cabe ao casal, e em particular 4 gestante, o direite a escolha da via
de parto?
s uUma vez claramente informada sobre os possiveis beneficios e
riscos que a decisdo raria para a sua saude, a mulher gravida tem
o direito de escolher o modo como o sed filho ira nascer. se por

parto vaginai ou por casarnana’y

A solicitacdo da gestarnte por um parto cesariana & de falo algumas vezes a expressac
Implicita de um medo do parto, & esse lemor parece ter muitas causas subjacenies.

Para que o parto cesariang por conveméncia pessoal da pacienle sej2 aceito, & mister
que ela seja bem informada e orientada previaments de mansira que esigja apla para
compreender e saber cas imphcaches 4o que solicitou.

Mas primeiras visitas pré-natais, médico e paciente devem discutir, de maneira ampla e
exausliva. sobre o parto vaginal e a cesanana. seus riscos € beneficios & lambem sobre ¢ direilo
fde ssrotha da via de parto

SGAS D5 Lee T2 | CSR TLIEH0-150 | Brasita-OF | FONE. (511 3545 5000 | FAX 061 3340 0238| nbp ressvy pariselMsdaid or) o



Uma vez esclarecida, a gestante deve extamar o seu desejo @ uma decisdo dividida com
o medico deve ser tomada

Caso nao exista concordancia, a muther tem o direlto de procurar culs cbatetra; também
o medico pode alggar o direito a sua autonomia profissional & orientar a gestanie a procurar um
oulrg obstelra.

Casg a cecisao seja pela cesariana. um Termo de Consentimento Livre & Esclarscido,
fue reforce as informacoes presiadas ofalimenie & que exphgue 08 pANCIPIoS. as vanlagens & as
desvantagens potenciais da operagdo, deve ser assinado pelo médico e pela pacienle.

JOSE HIRAN DA SILVA GALLD

Felator
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Lef 18.70L - 20 de Novernbes de J0LE

Publicada no Diarig Oficial 09, 10318 de 21 de Novembro de 2018

Dispde sobre a wvioléncia obstébrica, sobre direitos da
gestante & da parturiente & revoga a Lei nR 19.207, de 10
de novembro de 2017, que trata da implantacdo de
medidas de informacde e protecdo & gestante e &
parturlente contra a violénda obstétrica.

A Assembleia Legislativa do Estado do Parana decretou e eu sanciono @ seguinte |ei:
Art. 1° Dispie sobre a violéncia obstélrica e scbre os direitos da gestante & da parturiente.
Art, 2% Para =feibos desta Lel, configura violéncia obstébrica:

I - qualguer acio ou omissdo que cause a mulher morte, lesda, sofriments fisico, sexual ou
psicoldgico;

II - & negligéncia na assisténcia em todo periodo gravidico e puerperal;

III - a realizaco de tralamentos excessivos ou inapropriados € sem comprovacdo dentifica de
sua eficacia;

IV - a coacdo com a finglidade de inibir dendncias por descumprimento do gue dispde esta Lei.

Paragrafo Gnico. A violéncia obstétrica de gue trata esta Lei pode ser praticada por qualsguear
profissionals de sadde, de estabelecimentos piblicos ou privados, incluinde redes de sadde
suplementar ¢ filantropica e servigos prestados de forma awténoma.,

Art. 3° SHo direitos da gestante e da parturiente:

I - avaliacdo do risco gestacional durante o pra-natal, reavaliade & cada contato com o sistemna
ou equipe die satde;

IT - ascisténcia humanizada durante a gestacdo, durante o parto ¢ nos perodos pré-parto e
puarperal;

III - acompanhamento por uma pessoa por ela indicada durante o pericde préparto ¢ pds-
parto;

IV - tratamento individualizado & persaonalizado;
V - presarvagio de sua intimidade;

VI - respelto &s suas crengas e cultura;
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VII - ¢ parte natural, respeiladas as fases bioldgica 4 psicoldgica do processo de nasdmeants,
evitando-se praticas invasivas sem que haja uma justificativa clinica;

VIII - o contato cutdnea, direte e precoce com o filko e apoio na amamentacdo na primeira
hora apds o parko, salve nos casos ndo recomendados pelas condicdes cinicas.

Art, 4% A gestante & & parturiente F2m direito & informacio sohre:
I-=aevwlugao do sew parto e 0 estado de sadde de seu fithg;

II - métodos e procedimentas disponivels para o atendimento durante 2 gestacda, durante o
parto & nos pericdes pré-parto & puerperal;

III - as intervencdes medico-hospitalares gue podem ser realizadas, podendo optar livremente
guando houver mais de uma albernativa;

IV - of procedimantss realizados no seu filka, respeitada o seu consentimento.

Art. 5° A gestante e a parturiente podem se negar a realizacido de exames @ procedimentos
coin propositos exclusivamente de pesquisa, Investigacis, treinamento e aprendizagem ou que
Ihes causem dor e constrangimento, tais como.

I - exame de verificacio de dilatacdo cervical (togue], realizado de forma indisciminada & por
varios profissianais de sadde;

I - realizecio de episiotormia (corbe na wagina), sem justificativa cinica, ou com o intuito
apenas de acelerar o nascimento.

Art. 6% Todos os estabeleclmentos de salkle que prestarerm atendimentc 8 gestanfes e

parturientes devem expor cartazes informando sobre 2 existéncia desta norma, conforme Anexo
Unico desta Lai.

Paradgrafo Omico. Os cartazes & que se refere o caput deste arligo devem ser afixados em
lecals visivels ao piblica em geral, preferendalmente nas recepetes dos estabelecimentos,

Art 79 A5 dendncias pele descumprimeanto desta Lei podem ser feitas nas ouvidorias da
Secretaria de Estado da Familia ¢ Desepvolvimento Social ow da Secretaria de Estado da Sadde,
no Ministério Poblica Estadual ou através do disgue-dendncia 181 da Secretaria de Estado da
Seguranga Plblica & Administracio Penitenciaria,

A.r'_t ge Havendo suspelta ou confirmacio do descumprimentn desta Lei, o2 estabelecimentos de
saude, poblicos ou privados, que Liverem conhecimenta de Fate, devem realizar notificacds
compallsaria acs orgaos competantes,

Art 9° O descumprimentn desta Led sujeitard:

I - o5 estabelecimentos ao pagamento de multa no valor de 1,000 UPF/PR (mil vezes a Unidade
Padrdn Fiscal do Parana), aplicada am dabro em caso de reincidenda; =

II - o5 profissionais de sadde a0 pagaments de multa no walor de 100 UPF/PR [cem vezes a
Linidads Padrda Fiscal do Parand), aplicada em dobro em caso de reincidénca.
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Art. 10 0 Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, indicando os aspectos necessarios a
sua aplicagdo.

Art. 11 Esta Lei enkra em wigor na data de sua publicacao
Art. 12 Revoga & Lei 09 19,207, de 1% de novembro de 2017,

Faldcio do Governo, em 20 de novemnbro de 2018,

Mama Aparecida Borgherts
Govermadora do Estado

Artdnio Carlas Flguelredo Naral
Secrebario de Estado da Salde

Pastor Edson Praczyk
Deputado Estadual
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Lel 18.584 - 0F de Outubro de 2015

Publicada no Dharie Oficlal nd, 9553 de @ de Qutubro de 2015

Estabelec mente da Politica de Estade para ¢ Parto Humanizado.
A Azsombleia Legislativa do Estado do Parana decretow e eu sancons a saguinke lai:

Art. 1. Estabelece a Politica de Estado para o Farto Humanizado, nos termos disciplinados nesta
Lai.

Art. 2. Mo ambite do Estado do Paranmd, £ garantichh o direito as parturientes de opcdo pelo
parta humanizads, observados, além dos preceitos contidos na Lei Federal n? 11.108, de 7 de
abril de 200% e na Portaria do Ministérie da Sadde n® 371, de 7 de maie de 2014, a5 seguintes
disposices:

I = ter acompanhante de sua escolha, durante e apds o parto;

IT - receber orientagdo antecipada sobre o8 procedimentos para realizacdo do parbo
humanizado,

II1 = #scolher a posicdo para parir nas formas semi-sentada, deitada de lade, de quatro ou de
cicoras, assistida por, além de médico, pediatra, o seu acompanhants, enfermsira abstetra,
doula, dentre outros profissionais de indicagio medica;

IV - colocar o recém-nascido no colo dia mde, propiciande o contato pele a pele loge apds o
nascimento, antes do corte do corddoe umbillical, desde que constatadas condiches estavels da
parturiente;

V- iniciar a amamentacho ainda na sala de parto, nos primeires trinta minutos apds o
nascimento;

VI - negar a episiotomis, objetivando recuperacio pas-parto mais rapida ou confortavel, desde
gue constatada condigies pelo médicn,

WIIL - negar a EI:E'|Er'EI;-aI:I di parto por g de acitasing 5ir'l'[éll'l:a. el ql.li'lr'ldl:l o medico
indicar a aceleracio coma necessana;

VIII - negar & exécucaa de parto cosariana, exceto quando madico indicar como extremamente
MECES5AM0,

Art. 3, Esla Lai entra em vigor na data de sua publicacao.

Paldcio do Governg, em 7 de outubro de 2015,
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Carlas Alberdo Richa
Governador do Estaco

Michale Caputo Neto
Secreldro de Estado da Satde

Eduardo Soiarra
Chefe da Casa St

Paranhos
Deputady Estadual



Assembleia Legislativa do Estado do Parana e
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

PARE TO D

Projeto de Lei n” 16172019

Autora: Deputada Mabel Canto.

Altera a Lei n® 19.701, de 20 de novembro de 20M 8,
que dispie sobre a violéncia obstétrica, sobre
dircitos da gestante e da parturiente e revoga a Lei
n” 19.207, de 1* de novembro de 2017, que trata da
implantacio de medidas de informagio e protecio a
gestante ¢ @ parturiente  contra a violéncia
obsterrca,

EMENTA: ALTERA A LEI N® 19.701/18,
QUE DISPOE SOBRE A VIOLENCIA
OBSTETRICA, SOBRE DIREITOS DA
GESTANTE E DA PARTURIENTE. ART.
24, XII, CONSTITUICAO FEDERAL. ART.
165, CONSTITUICAO ESTADUAL
PARECER PELA APROVACAO.

PREAMBULO

O presente Projeto de Lei, de autoria da Deputada Mabel Canto,
visa alterar a Lei n® 19.701, de 20 de novembro de 2018, que dispoe sobre a
violéncia obstétrica, sobre direitos da gestante e da parturiente ¢ revoga a Lel n®
19.207, de 1° de novembro de 2017, que trata da implantagio de medidas de

informagio ¢ protecio i gestante e i parturiente contra a violéncia obstétrica.

Prica Nossa Sl.’lﬂj:i'.i'.l.-f";'i' dia Salete xn® - E’r;rr_m Civieo - Curitibo — Poaroamg
Comissdo de Constituigdo € Justica
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Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

De inicio, compete 4 Comissao de Consttwicio ¢ Justica, em

consondncia ac disposto no artigo 41, do Regimento Intemno da Assemnbleis

Legislativa do FEstado do Parana, vernficar a constitucionabidade, lf_‘gﬂllldﬂﬂﬂ',

lepitimidade do proponente, bem como a técnica legislativa ora valizada:

Art. 41, Cabe & Comissdo de Constimigio e Justiga:

I - emitr parecer quanto & consttuscionalidade,
legalidade, juridicidade, adequagio regimental e
catiter eatrutural das proposigies;

Ademais, venfica-se que a Assembleia Lepislativa detcm a

competencia necessaria pata aptesentat o Projeto de Lei ora em tela, conforme aduz

o art. 162, I, do Regimento Interno desta Casa de Les:

Art. 162, A iniciativa de projeto, observado o disposto
na Constimigio do Estado, caberni:

I - a qualguer Deputado, podendo ser individual ou
coletiva;

Corrobora deste entendimento, a Constituicio do Estado do

Parani, observe-se:

Art, 65. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou comissio da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Presidente do Tribunal de Justiga, ao Procurador-
Geral de Justiga e aos cidadios, na lorma € nos casos
previstos nesta Constituicio.

Praca Nossa Senhora da Salete 5n° - Centro Civico - Curitiba - Parand

Comissdo de Constituigdo e Justica
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superada a introducio acerca dos elementos formais da proposicao,
hi que s¢ adentrar na anilise da Consttucionalidade Material, onde verifica-se
inicialmente inexistirem Gbices & tramitacio do projeto, conforme se observa do Art.,

24, da Constituicio Federal:

Art. 24, Compere 4 Unmido, aos Estados e ao Distrilo
Federal legislar concorrentemente sobre:
XII - previdéncia social, protegio ¢ defesa da saide;

Da mesma forma, determina a Constituicao do BEstado do Parana,

Art. 13, inciso XTI, que segue:

Art, 13, Compete ao Estado, concorrentemente com a
Unido, legislar sobre:
XII - previdiéncia social, protegio e defesa da sade;

Cuanto 4 legalidade € & constmcionalidade, verifica-se que a
Consttuicio Hstadual L{iﬁpfar:, em seu artigo 165, quanto o objeto da preposigio, que

se amolda no mesmao;

Art. 165. O Estado, em acgho conjunta ¢ integrada
com a Unifo, Municipios e a sociedade, rem o dever
de assegurar 05 dircitos  relativos & sande, A
alimentagdo, &  edwcaglo, a0  lazer, 4
profissionalizacio, & capacitagio para o rrabalho, 4
culura ¢ de cuidar da protegio especial da familia,

da m I

i,

Apde a leitura do Projeto de Lei, observa-se que o mesmo objetiva

dar redacio mais clara aos dispositivos da Lei vigente, inclhiindo obrigatoriedade de

Fragao Nossa Sewhora da Salete s/n® - Centro Civice - Curitiba — Parand
Comissdo de Constituicdo e Justica
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Assembleia Legislativa do Estado do Parana
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

registro dos termos de consentimento da gestante em relagio aos procedimentos

invasivos 2 serem adotados.

Por fim, no que tange i técnica legislativa, o projeto em analise nao
encontra dbice nos requisitos da Lei Complementar Federal n® 95/98, bem como,
no dmbito estadual, da Lei Complementar n® 176,/2014, as quais dispdem sobre a

elaboracio, a redagin, a alteragio e a consolidacio das leis.
CONCLUSA

Diante do CXposto, :J]’J'lna-se pela ﬁPRﬂ?A‘GAD do  presente
Projeto de  Lei, tendo em wista a sua CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE, bem como por atender os requisitos de técnica legislativa.

Curitibg, 11 de junhe/de 2019,

DEP. DELEGADO FRANCISCHINI

Presi P
EEmceate APROVADO
\'D [ A
) DEP. EVANDRO ARAUJO
1\[\ N JIr .llf"l Relator
i { A Lugij’
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COMISSAD DE DEFESA DOS DIREITQS DA MULHER

PAR PL1 019

AssunTo: Dispde sobre violéncia obstétrica, direitos da gestante e da
parturiente, alterando o inciso VIl do art, 32 da Lei n. 19.701/2018.

O Projeto de Lei n. 161/2019, apresentado pela Excelentissima
Deputada Estadual Mabel Canto, altera as disposicdes da Lei n. 19.701/2019.
0 projeto altera a redacdo original do art. 32, Vil, do diploma, que dispoe como
direitos da gestante e da parturiente “po parfo natural, respeitadas as fases
biplogica e psicologica do processo de nascimento. evitando-se praticas
invasivas sem gue haja uma justificativa cfinica®. A nova redacio do
dispositivo estabeieceria como direito:

“VIl - O parto adequado, respeitado o poder de escolha da
gestante ou da parturiente acerca de gual modalidade de
parto atende methor as suas convicgoes, aos seus valores
& as suas crengas;”

Por cua vez, acresce ao dispositivo os sequintes paragrafos:

§1%, O parto adeguado mencionade No
inciso Wil deste antigo & aguele que:

I pramove uma expernéncia agradavel,
confortdvel, tranguila & segura parad a mae
& parad o bebe,

il - garante a parturiente o direito a ter um
acompanhante durante o parlo & 005
perindos pré-parto e pos-parto;

Il = respeita as opCoes e a tomada de
decisan da parturiente na gestae de sua dor
& nas posiches escothidas durante O
lrabalho de parto. [NR]



2% Mas situagdes eletivas, & dirgito da
gestante optar pela realizadan de Cesariana.
desde gue tenha recebido todas  as
infarmacgdes de forma pormenarizada sobre
o parto  wvaginal e cCesanana, seus
respectivos beneficios e riscos.

539 A decisdo tomada pela gestante dave
fer requstrada em termo de consentimenta
fwre e esclareCido, elaborada em inguaipem
de lacil compreensad, de modo a alender as
caracteristrcas do parto adeguado.

4% Para garaatir a seguranca do feto, a
cesariana a pedido da gestante, nas
situagies de risco habituat, somente podera
ser realizada a partir ga 399 semana de
qestacha, ey o MEGIEIro £

grontuario.

O projeto ja conta com parecer favoravel da Comissao de Constituicao
& Justica desta Casa e encontra-se dentro das matérias de competéncia desta
Comissao, estabelecidas no art. 63 do Regimento Interno da Casa:

Fois berm.

Art, 683, Compete 3 Comissac de Defesa dos Direitos da
Muiher;

| - debater, orientar, apoiar e fiscalizar a atuacao do poder
piblico estadual na elaboracao e execugio de politicas
plblicas para as mulheres;

B - incentivar & promover estudos, debates & projetos
relativos a condicao feminina;

il - analisar medidas que visem ao fortalecimento e a
ampliacdo de programas e casas-abrigo para o
atendimento de mulheres vitimas de violéncia;

iV - apolar a elaboracdo da Politica Estadual de Defesa dos
Direitos da Mulher, visando eliminar as discriminacdes,
possibilitando sua integracao e promogao comeo cidada em
todos os aspectos da vida econdmica, social, politica e
culturat.

Embora louvavel a iniciativa da deputada autora do PL, & importante

destacar que a disposicao pretendida vai de encontro com o art, 89, 589, da Lei
n. 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), que estabelece como



regra o "parto natural cuidadoso”, aplicando-se a cesariana apenas nos Casos
de recomendacado médica, quando ha risco a gestante ou a0 bebé:
"Art. Bt E assegurado a todas as mulheres o acesso aos
programas & A&s politicas de sadde da mulher e de
plangjamento reprodutive e, as gestantes, nutricaoc
adequada, atengdo humanizada & gravidez, ao parto & ao

puerpério e atendimento pré-natal, perinatal e pos-natal
integral no dmbito do Sistema Unico de Sadde. {...)

§ B® A gestante tem direitc a acompanhamento

saudave! durante toda a gestacdo e _a parto natural
cuidadoso, estabelecendo-se a aplicagdo de cesariana e
outras intervencdes cirdrgicas por motivos medicos”.

Essa disposicdo fol incluida pela Lei n. 13.257/2016, que dispds sobre
as politicas pablicas para a primeira infancia, alterando diversas leis em
ambito nacional.

Quanto ao PL em andlise, vale destacar que o aumento da cesariana &
também um reflexo da vicléncia obstétrica, na medida em que ela s& mostra ¢
procedimento mais rapido posto & mulher para concluir seu parto. O poder de
escolha somente é pleno quando também € garantido o consentimento fvre e
esclarecido da mae, o que, todavia, ndo se observa nos casos concretos, ainda
marcados pela posicao hierdrquica entre mas & meédico.

Nessa relacao, ha clara assimetria de informacgdes entre mae e medico
(que detém o monopdlio do conhecimento técnico e clinico}) em um momento
de clara vulnerabilidade da mulher, ¢ que contribui com o cenario de amplo
emprego da cesariana em detrimento do parto normal, E nesse cendrio que se
torna dificil falar em verdadeiro “poder de escolnha”™ da gestante e por tal razao
o estabelecimento do parto normal como regra pela legislacao federal.

Como dito, conferir essa escolha a mulher & louvavel, mas desfavorace
o objetivo estabelecido pelo Sistema Unico de Salde e pela Organizagdo
Mundial de Sadde de reduzir o5 partos por meio de cesariana no Brasil,
Segundo dados do governo, 55% dos partos realizados no Brasil sdo
cesarianas, sendo de 40% no SUS e de até 84% na rede privada. Segundo a
OM5, indice aceitdvel de cesarianas fica em torno de 15%*,

Enguanto ndo se alterar o cendrio real de violéncia obstétrica contra a

mulher e ndo for garantide a ela o fornecimento de todas as informacdes

I Fonte Governo Faderal: encurtador.comba fpxD3



L
adequadas a esse “poder de escolha” livre e esclarecido no momento do pa rtc}\\ L
a tendéncia & de manutencio de tais indices, em contrariedade as

recomendacdes internacionais sobre o tema.

A garantia do parto natural como regra e a imposi¢do da cesariana
apenas em situagdes de risco real e atestado pelo médico, sob sua
responsabilidade, é a Gnica garantia atual do cumprimento dessas metas.

No que concerne & garantia de um acompanhante ao parto, a medida &
salutar & estd de acorde com as politicas nacionais e internacionais para
reducio da vicléncia obstétrica, nao havendo dbice para sua inclusdo na Lei n.
18.701, em consandncia com o mesmo art, 82 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente:

Art. 82, (...) § 62 A gestante e a parturiente t&m direite a 1
(um) acompanhante de sua preferéncia durante o periodo

do pré-natal, do trabalho de parto e do pos-parto
imediato.

CONCLUSAO.

Esta comissdo entende que o PL em analise observa a necessidade do
direito da mulher & informacdo, por parte dos meédicos, e o direito de escolha
com relacdo ao tipo de parto, sendo meritdrio, razdo pela qual ndo encontra
dbices & sua regular tramitagdo. Diante do exposto, o parecer nesta Comissao
é FAVORAVEL ao projeto de Lei em exame e opina-se por sua APROVACAD.

Curitiba, 18 de junho de 2019.

.'r ._
i j

e _.n'--."-'-- )
LUCIANA RAFAGNIN
'RELATORA
f:i.l I{ {"_‘-l,l— : - .:
R AN I T
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PARECER AOQ PROJETO DE LEI N® 161,/2019

Projeto de Lei n”. 161,/2019
Autora: Deputada Mabel Canto

Altera a Lei n® 19.701, de 20 de novembro de 2018,
que dispoe sobre a violéncia obstétrica, sobre direitos
da gestante e da parturiente e revopa a Lei n® 19,207,
de 1% de novembra de 2017, que trata da implantacio
de medidas de informacio e protecio i gestante ¢ 4
parturiente contra a violéneia obstétrica,

EMENTA: ALTERA A LEI N" 19,701, DE 20
DE NOVEMBRO DE 2018, QUE DISPOE
SOBRE A VIOLENCIA OBSTETRICA,
SOBRE DIREITOS DA GESTANTE E DA
PARTURIENTE - PROJETO CONSOANTE
AQ ART. 2%, DA RESOLUCAQ N. 2.144 DE 22
DE JUNIHO DE 2016, DO CONSELHO
FEDERAL DE MEDICINA - PARECER
FAVORAVEL.

PREAMBULQ
O presente Projeto de Led, de autoria da Deputada Mabel Canto,
visa alterar a Lei n® 19701, de 20 de novembro de 2018, que dispoe sobre a

violéncia obstéirica, sobre direiros da gestante ¢ da parturiente
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O projeto conta com pareceres favoriveis da Comissio de
Constituigao e Justica e da Comissdo de Diefesa dos Direitos da Mulher, ambos

sem ressalvas.

FUNDAMENTACAOQ

Inicialmente, cumpre salientar que compete 4 Comissio de Saide
Fiblica, em consonincia ao disposto no artigo 49, do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa, manifestar-se sobre as proposicies relativas 4 saude

piblica, sendio VejaAmos:

Art. 49. Compere 4 Comissio de Saide Poblica
manifestar-se sobre as proposicies relativas A
saide piblica, higiene, assisténcia sanitiria,
controle de drogas, medicamentos, alimentos e

exercicio da medicina e profissies afins.

()} presente projero visa alterar o inciso V1I, do art. 3°, da Lei n®
19.701, de 20 de novembro de 2018, que dispae sobre a violéncia obstétrica,

sobre direitos da gestante e da parturiente, vejamaos:

Redacio original.
Art. 3% Sio direitos da gestante ¢ da parturiente:
VIl - o patto natural, respeitadas as fases

bioldgica e psicologica do processo  de
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nascimento, evitando-se priatcas invasivas sem

que haja uma justificativa clinica.
Redagiio proposta pelo projeto em comento:

Arr. 37 Siio direitos da gestante e da parturiente:

VII - o parto_adequado, respeitado o poder de
escolha da gestante ou da parturiente acerca de
qual modalidade de parto atende melhor as suas

convicgles, aos seus vilores e As suas crengas,

De acordo com esse projeto de lei, concede o direito a gestante a

escolher o parto adequado a ela, podendo ser o parto cessaria ou narural,

Sabemos que O Conselho Federal de Medicina arravés da
Resolugio N. 2144 de 22 de junho de 2016, disciplinou que a mulher terd o
diteito de fazer prevalecer sua escolha entre parto normal ou cesarana e fraz

regras para as gestantes que preferirem a cesariana em vz do parto normal.

Portanto, nio havendo situacio de nsco para a mie nem para o
bebé, a determinacio do Conselho € no sentido que a cesirea apds agendamento
seja feita a partir da 39° semana de gestagio. Logo, este projeto dard dignidade ¢
autonomia para as mies gue ao escolherem através de agendamento prévio o
procedimento cesariano, lhes serd dado o direito de escolher logo apds a 39

semang de gestacio.

Lk
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RESOLUCAQ CFM N”2,144/2016

E ético 0 médico atender i vontade da gestante
de realizar parto  cesariano, garantida a
autonomia do médico, da paciente e a seguranga

do bindmio materno fetal, RESQOLVE:

Art. 1° E dircito da gestante, nas situaghes
cletivas, optar pela realizagio de cesariana,
garantida por sua autonomia, desde que tenha
recebido  todas  as  informagdes de  forma
pormenorizada sobre o parto vaginal e cesariana,

seus respectivos beneficios ¢ riscos,

Parigralo dnico. A decisio deve ser registrada
em termo de consentimento livoe e esclarecido,
claborado em linguagem de ficil compreensiio,
respeitanido as caracteristicas socioculturais da

gthit:ll'll [

Art, 2° Para garantic a seguranga do feto, a
cesariana a pedido da gestante, nas situagics de
risco habitual, somente poderd ser realizada a
partir da 39 semana de gestacio, devendo haver

1] l"E:giHlm e prontwino,
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Art. 3 E ético o médico realizar a cesariana a
pedido, ¢ se houver discordincia entre a decisdo
medica ¢ a vontade da gestante, o médico poderi
alegar o seu direito de autonomia profissional ¢,
nesses  casos, referenciar a gestante a outro

profissional,

Ora, a solicitagio da gestante por um parto cesariana é de fato
algumas vezes a expressio implicita de um medo do parto, e esse temor parece
ter muitas causas subjacentes. Para que o parto cesatiano por conveniéneia
pessoal da paciente seja aceito, ¢ mister que ela seja bem informada e orientads
previamente de maneira que esteja apta para compreender e saber das
implicaches do que solicitou, Nas primeiras visitas pré-natais, médico e paciente
devemn discutir, de maneira ampla e exaustiva, sobre o parto vaginal ¢ a cesariana,
seus riscos ¢ beneficios ¢ também sobre o dircito de escolha da via de parto. Uma
vez esclarecida, a gestante tem o direito de externar o seu desejo seja pelo patto

natural ou seja pela cesarianal

Ademais, ndo podemos fechar os olhos para o sofdimento que
muitas vezes a gestante acaba passando na hora do parto normal. Muitos
problemas surgem quando o tabalho de parto é prolongado. A incidéncia de
morbidez ¢ mortalidade perinatais aumenta, A mie fica vulnerivel a infeccin

intra-uterina ¢ a hemorragia pds-parto.



P

Assembleia Legislativa do Estado do Parana

Ha ainda o parto precipitado, que ao contranio de um trabalho de
parto prolongado, um trabalho de parto intenso, anormalmente rapido, no qual 4
dilatagio cervical ocorre mpidamente e a descida da parre que se apresenta ¢
ripida, ¢ denominado wm trabalho de parto precipimdo. O wabalho de pario
precipitado pode ser prejudicial tanto para 2 mde como pam o feto, O trauma
para ambos pode ser um problema sério ¢, devido as ripidas contracties utcrinas,

pode ocorrer hipoxia do feto.

Portanto, diante de inumeras varidveis que podem ocorrer
durante um trabalho de parto, o legislador deve se compadecer com o softimento
da pestante, bem como garantir a esta o seu direito de escolha se quer gue seu

filha venha ao mundo através do parto nomal ou de cesariana,

Sendo assim, chamada esta comissio a se mamfestar qUANTO O
mérto do referido projeto, por estar 0 mesmo de acordo com a Resolucdo n®.
2144, de 22 de junho de 2016, do Conselho Federal de Medicina, nada

¢ncontramos que possa impedir sua normal tramitacio,
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CONCLUSAQ

Diante do exposto esta Comissio chamada a EXATAT parecer com
base no Art. 49, do Regimento Interno desta Casa, manifesta-se FAVORAVEL,
na forma da EMENDA MODIFICATIVA, i aprovacio do Projeto de Lei em
exame, opinando pela sus APROVACAD,

Curitibva, 08 de setembro de 2019,

DEPUTADO DR. BATISTA

Presidente da Comissiio de Sagde Piiblica

ar

ACMeEcO
DEPUTADO MARCIO PACHECO

T

Relator
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EMENDA MODIFICATIVA AQ PROJETO DE LEI N2 161/2019

Mos termos do inciso Il do art. 175 do Regimento Interno, apresenta-se
emenda para alterar o teor do artigo 19, do Projeto de Lei n® 161/2019;

Art. 12, Altera o inciso VI, do art, 32, da Lei n2, 19.701, de 20 de novembro
gue passa a vigorar com a seguinte redacao:

VIl - 0 parto adequado, respeitadas as fases
biclégica e psicolégica do nascimento,
garantindo que a gestante participe do
processo de decisao acerca de qual modalidade
de parto atende melhor as suas convicgbes, aos
seus valores & as suas Crencas.

Curitiba, 03 de setembrao de 2019,

Mld‘IEIE Eapu - £ ol .__-——:_.
Deputado Estadual"
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PARECER A EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 161/2019

Projeto de Lei n”. 161/2019
Emenda Modificativa apresentada pela Comissdo de Satide Puablica.

Altera o inciso VII, do art. 3", da Lel n”
1"}-?{]11 {]!_". Eﬂ [].I;'. '“[:I"n-'l".TTI.l]ﬁ] l_:lll:[". Tl'""!]_‘ﬂ."”ﬂ HES
fases bologica e psicoldmoa do nascmento,
garantindo  que a geswante partcipe do
processo de decisio acerca de qual modalidade
de parto atende melthor suas convicgdes.

EMENTA: EMENDA MODIFICATIVA

DE COMISSAQ. POSSIBILIDADE. ART.

175, E ART. 180, II, REGIMENTO

INTERNO DA ALEP. PARECER PELA

APROVACAO DA EMENDA.,
PREAMBULO

O projeto de lei da Depurada Mabel Canto visa alterar a Le

n” 19.701, de 20 de novembro de 2018 que dispde sobre a violénaa obstéoea,

sobre direitos da gestante ¢ parturente, ¢ revoga a Lei n® 19207, de 1° de

novembro de 2017, que trata da implantagio de medidas de informacio e
protecio i gestante e 4 parturiente contra a violéncia obstétrica.

Contudo, em 03 de setembro de 2019, a Comissio de Saude

Publica apresentou Emenda Modificativa ao projeto de lel em questio. Por

esta razdo, € que a referida Emenda se submete agota, a andlise de

constitucionalidade por esta Comissio.

" Praca Nossa Senhora da Salete s'n® - Ceniro Civico - Curitiba — Parand
Comissdo de Constituigdo e Justica

—
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FUNDAMENTACAO s

De inicio, compete & Comissio de Constituicio ¢ Justiga, em
consonancia ao disposto no aripo 41, do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Tstado do Pamna, verificar a constimcionalidade, legalidade,

legitimidade do proponente, bem como a técnica legislativa ora utilizada:

Art. 41. Cabe 4 Comissio de Constituigio c
Justiga:

I - cmitir parecer guanto & constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, adequagio regimental ¢
caraier estrutural das proposigies;

O Repimento Interno desta Casa de Leis estabelece as

oportunidades em que podem ser emendadas as proposigoes:

Art. 180. As proposighes poderio ser emendadas
nas scguintes oportunidades:
[T - nas Comissdes, pelos respectivos relatores,
por qualgquer membro da Comizsio on ainda por
qualgquer Deputado, conforme o disposio no § 27
do art. 76 deste Regimento,
Pottanto, vetifica-se que foi respeitado o inciso 1T do artigo
180 do Repimento Interno da Assembleia Lepislativa do Estado do Parand.
() Regimento Interno, em sew art, 175, prevé a possibihdade
em se oferecer emendas a0 projeto de lei apresentado, tendo como requisito

essencial que a emenda guarde relagio direta e imediata ou que nao

descaractenize a esséncia do Projeto,

Comissdo de Constituicdo e Justica
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Art. 175. Emenda ¢ 3 proposigio apresentada -

como accssona de outra proposiciio e se classifica
em:

(o)

Il - modificativa: a que alera dispositive sem
maodifici-lo substancialmente:

Art. 176, E inadmissivel emenda gue ndo tenha
relagio direta ou imediata com a matéria da
proposicio principal.

Dessa  forma, verificase que o HEmenda Modificativa
apresentada pela Comissiio atende as previsoes regimentais.

Assim  sendo, 2 Fmenda Modificativa encontrase any
consonincia com ditames constitucionais, lepais ¢ regimentais, haja vista haver
relagio direta com o projeto inicial, nio encontrando  dbice A0 sen

prosseguimento, devendo o mesmo ser aprovado.

CONCLUSAQ

Diante do exposto, uma vez obedecido o trimite feal, bem
COMO gstrem presentes 0§ requisitos legais € constitucionais, opina-se pela
APROVACAO da presente Emf:nda Modificativa, apresentada pela
Comissiao de Sande l"ub]'::ca_ _-'

i Curiﬁ'lm, 30 de setembro de 2019,

Bk & L
.
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APROVADO

Praga Nossa Senhora da Salete sm° - ( ‘eniro Civico - Curitiba — Parand
Comissdo de Constituigdo e Justica
gt R 3

e
" I.
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GOVERNO @

PROJETODELEl 71 | il

Altera dispositive da Lel n® 12845 de & de
setembro de 2000, que instituiu o Fundo
Estadual do Meio Ambiente - FEMA, conforme
especifica & adota outras providéncias.

Art. 1° O ant. 5% da Lei n® 12.845 de 6 de setembro de 2000 passa a vigorar
com a sequinte redagao:

Art. 5" Serdo consideradas priontarias as aplicagfies de recursos financeiros
do Fundo Estadual do Mewe Ambiente - FEMA em planos. programas ou
projetos relativos a educagas ambiental, controle & monitoramento ambiental,
recuperacac ambiental. prolecio dos recursos hidnicos, conservacdo da
biodiversidade, unidades de conservagao. desenvolvimenio llorestal, pesquisa
desenvolvimento fecnolégico. desenvolvimento instifucional, desenvolvimento
de politicas publicas ambientais, instrumentos @ meios legais @ econdmicos.
assim como despesas comrentes pertinentes a atividades da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo - Sedest e do Instituta
Ambiental do Parana - 1AP.

§ 1" Para fins desta Lei, consideram-ze plancs, pragramas ou projetos de
recuperagao ambiantal e de protegio dos recursos hidricos o3 relacionados a;
| - Obras de protecdo ambiental de encostas e margens de rios;

Il - Acessos fluviais & maritimas, tais como rampas, frapiches e flutuantes,

Il = Recuperagao de areas degradadas, erosdes, vocoracas, entre outras:

I - Obras de saneamento, construcio, reformas e melhorias de aterros
sanitanos;

V — Realocagao de familias em areas de risco ou prole cao permanante;

VI — Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS).

Vil = Construgao de pargues;

VIl = Cutraz aces corrslatas.

§ 2% Terdo prioridade no atendimentc de suas demandas o0s projetos
Estaduais e Municipais, cujo objeto esteja referendado no caput deste artigo
(NR)

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio,

b g Fma g s S il
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| - A DAP para leitura no expediente.

i1 =4 DL renidéncias. g 5
E A (. 4, 1% r.
B GOVERNO
Presidente’._ R TR C DO AR
" GAEIMNETE DO SOWE DL ATR
MENSAGEM
N® 20/201%

Curitita, 21 de mam de 201%

Senhor Presidente,

Segue para apreciagio dessa Casa Legislativa Projeto de Lei gue objetiva
alterar o art. 5" da Lei n" 12945, de § de setembro de 2000, que instituiu o Fundo
Estadual do Meio Ambiente = FEMA,

A presente proposicio apresenta maior detalhamento acerca do que
sefiam planos, programas ou projetos de recuperagao ambiental e de protegdo dos
recurses hidnoos para aplicagde de recursos financeiros do Fundo Estadual do Meio
Ambiente - FEMA, bem como dispde sobre quais projetos terfo proridade no
atendimento de suas demandas

importante destacar que esta proposicao & proveniente de um projeto de lei
apresentado palo Deputado Tido Medeiros, em 10/12/2018, que foi objeto de vate pela
Foder Executive por entender que havia vicio na iniciativa da proposta.

Todavia, em razdo da importancia do tema apresentado pelo Deputado,
bem come a competéncia guanto a iniciativa da matéria, prope-se, oporiunamente, o
presente Projeto de Lei.

Certc de gue a medida merecera dessa Assemblaia Leqgisiativa o
NECESSANo apoio @ consequente aprovacio.

Alenciosamentes.

CARLOS MASSA RATINHO JUNIOR &
GOVERNADOR DO ESTADD =

Hi- gt
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Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

PARECER AQ PROJETO DE LEI 391/2019

Projeto de Lei n®, 391/2019
Autor: Poder Executivo - Mensagem n® 20,2019

Altera dhspositrvos da Lot n® 12,945, de 6 de setembro
de 2000, que msamin o Fundo Estadual do Moo
Ambiente = FEMA, conforme espeabca ¢ adota

CFras ‘l'l re l"-"i'i.le![]ﬂ'iﬂb'-

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N* 12,945,
DE ¢ DE SETEMBRO DE 2000, QUE
INSTITUIU O FUNDO ESTADUAL DO
MEIQ AMBIENTE - FEMA, CONFORME
ESPECIFICA E  ADOTA  OUTRAS
PROVIDENCIAS, POSSIBILIDADE. ART. 24,
I, DA CF. ART. &7, 1, DA CE
CONSTITUCIONALIDADE. LC  101/2000.
LEGALIDADE. PARECER FAVORAVEL

PREAMBULO

O presente projeto de ley, de autona do Poder Executivo ateavés
da Mensagem n® 2072019, que tem por objetive alierar thsposinvos da Let n®
12945, de 6 de sctembro de 2000, que insdmwim o Fundo Fstadual do Meio

Ambiente — FEMA, conforme espeaifica ¢ adota outras providéncias,

Comissdo de Constituicdo e Justica
Praga Nossa Semltora da Selere % - Centro Civico - Curitiba — Parantd

Assembleia Legislativa do Estado do Parana ____



O

o
Wi

Assembleia Legislativa do Estado do Parana ;
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

D¢ inicio, compete a Comussao de Consotnmcao ¢ Justica, em
consonancia ao disposto no artigo 41, do Regimento Interno da Assembleia
Legislanva do Estado do Pamng, venheoar a consnmoonalidade, legalidade,

legammudade do proponente, bem como a téemca legislativa ora uihizada:

Art. 4l. Cabe a Comissio de Constituicio ¢
Justiga:

I - emitir parecer gquanto a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, adequagio regimental e
carater estrutural das proposigoes;

Ademais, venflica-se gque o Poder Fxecubvo detém  a
E?lJJ'I'l}'H'.‘l.'i.'muiH NCCCEsATia para apresentar o Prmeto de Let orma em tela, conforme

aduz o art. 162, [11, do Regimento Interno desta Casa de Leis:

Art. 162. A iniciativa de projero, observado o
disposto na Constituicio do Estado, caberd:
(o)

I - ao Governador do Estadog

Corrobora deste entendimento, a t;q:nstimjgﬁn do Ezrado do
Parana, observe-se:

Art. 63. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a gualguer membro ou comissio
da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Presidente do Trnbunal de Justiga, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidadiios, na
forma & nos casos previstos nesta Constituigio.

Comissdo de Constiluicdo e Justica
Fraga Nossa Senhora da Salete s'n” - Cemira Civico - Curitiba — Parang
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Verfica-se da laurea do presente, que o mesmo visa disciplinar

competéncia da Secretarta de Estado do Mewo Ambiente, especificamente no

lasnrato Ambienral do Parand — LA,

Nesse sentido, importante a mengiio de que a cracio de
alnbuicoes 45 Secretanas de BEsmdo  sao uhir:m de micrbva privatvi dn

Governador do Estado, conforme o artipo 66 da Constituicao Fetadual:

Art. 66, Ressalvado o disposio nesta Constituigio,
g de miciatva prvanva do Governador do
Estado as leis que disponham sobre:

()

IV - crnagio, estruturagio ¢ ambuigio das
Secretarias de Estado ¢ drgaos da Administragao
Publica.

Alem disso, ¢ preaso observar que a Constirugao Estadual aduz
que ainicanva de Lets que disponham sobre a organizacio e funcionamento da
administracio estadual, sio de iniciativa pavativa do Governador do Hstado, nos

termios do :|1'|:1','._r|n 87, vejamos:

Art. 87. Compete privativamente a0 Governador;
()

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de
Estado, a diregiio superior da  administragio
estadual;

Comissdo de C r:rmf.r.'uwaﬂ e Justica
Praca Nossa Serhora da Saleie s'n® = Centro Civieo - Curitiba — Parand

Assembleia Legislativa do Estado do Parana_..
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Centro Legislativo Presidente Anibal Khury g d N

Sendo assim, fica evidenciado que o projeto de lel apresentado
pelo Poder Executivo esta perfetamente de acordo com o ordenamento juridico
vigente.

Nesse sentido, ha que se mencionar o disposto no antigo 24,

meiso [, da Constituicio Federal:

Art. 24, Compere 4 Unifo, aos Estados ¢ ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributario, Onanceiro, pemtencidrio,
econdmico & urbanistico;

Noo mesmo senodo, a Consnnncio do Estado do Parana
determima como competénaa concorrente entre o Hstado ¢ a Untio legslar

ﬂl"JhTﬂ Lﬁ Fﬂ.‘.’i [y ﬁ1 B I}_'.‘I._'iT‘I N

Art. 13. Compete ao Estado, concorrentemente
com a Unidio, legislar sobre:

I - direito tributirio, financeiro, penitencidrio,
econdmico ¢ urbanistico,

Dessa forma, cabe menconar que o presente projeto de et visa
aprimorar a Lot L2945/ 2000, que mnsttwiu o Fundo Fstadual do Meio Ambiente,

a fim de toma-la mais operacional,

Importante destacar que o projeto de lei nao viola a L

Complementar Federal n®. 104/00, pots ndo gera qualquer dnus para o Fsado.

Por fim, no que mnge a ecmea legslanva, o projeto em andlise

ndo encontra obice nos requisitos da Let Complementar federal n” 95/98, bem

Praga Nossa Semfora da Salefe 50 - Centro Civieo - Curitiha - Farand
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como, no ambto estadual, a Ler Complementar n® 17672014, as quats dispdem

sobre a claboragio, a redacio, a alteragio ¢ a consohdagio das las,

COMNCLUSAO

[hante do exposto, opina-se pela APROVACAO do presente
Proqeto de Lei, em virlude de sun CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE, bem como por estarem presentes todos os requisitos de
tecnica legslativa,

Curitiba, 03 de junho de 2019,

DEPUTADO DELEGADO FRANCISCHINI

.

Presidente dd Carnisyio de Cons tituigao e Justiga — CCJ

' DEPUTADO TIAQ MEDEIROS

RE Relator
"-\_\_\_\_-_—
. - ___"‘h
| (W | APROVADO
i :j:[;‘

Comissdo de Constituicdo e Justica
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PARECER AQ PROJETO DE LEI N* 391/2019

Projeto de Lei n* 391/2019- Mensagem n" 020,/2019

Autor: Poder Executivo

DA COMISSAQ DE  FINANCAS E
TRIBUTACAQ, SOBRE O PROJETO DE
LET N¥ 391/2019- MENSAGEM N° 020,/2019-
DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO O
QUAL ALTERA DISPOSITIVO DA LEI N
12945, DE 6 DE SETEMBRO DE 2000, QUE
INSITIUL O FUNDO ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE- FEMA, CONFORME
ESPECIFICA E ADOTA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

() presente Projeto de Lei, de autoria do Poder Executivo tem

por objetivo alterar dispositivo da Lei n® 12,945, de 6 de setembro de 2080, que

Comissdo de Financas e Tributagdo
Praca Nossa Senhora da Salele s/n® - Centro Civico - Curitiba — Parang
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insini o Fundo Estadual do Meio Ambiente- FEMA, conforme especifica ¢
adofa outras providéncias,

Ma Comussio de Constituicio e Justca o Projeto de Lei em
andlise receben parecer favorivel, apresentado pelo Deputado Estadual Tido

Medeiros.

FUNDAMENTACAQ

Imcialmente, cumpre salientar que compete 4 Comissio de
Finangas ¢ Trbutagio, em consondncia ao  disposto no  ardgo  42° do
REGIMENTO INTERNO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
Eﬂﬁmm manifestar-se sobre:

Art, 42, Cabe 4 Comissio de Finangas ¢ Tobutagao
manifestar-se sobre:

I = os aspectos financeiros e orgamentirios phblicos
de guaisquer proposigies que importem aumento ou
diminunigio de receita ou da despesa piblica,
Regimento Intemo 37 quanto 4 sua compatibilidade
ou adequagio com o plano plonannal, a Lei de
Diretrizes Orgamentirias ¢ o orgamento anual;

IT = as atividades financeiras do Estado;

IIT — a maténia tributara;

IV = o5 cmpréstimos priblicos;

Comissdo de Finangas e Tributagdo
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V¥ — as matétias que disponham sobre a remuneracio
dos agentes politicos  estaduvais, incluindo o=
secretirios de Estado, os magistrados ¢ 08 membros
do Ministério Phblico ¢ do Tribunal de Contas; ¢

VI - o atendimento ao0s requisitos da  Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal,

O Projeto de Lei objetiva alterar dispositivo da Lei n® 12,945, de

6 de setembro de 2000, que institni 0 Fundo Estadual do Meio Ambicnte-

FEMA, conforma especifica e adota outras provideéncias

ﬂ 1'.ITI:HL‘IHL'. PTI liL‘.l_l_In I'.l;l.: I.{:I HJ'!II:['IH._‘-; FETT GO 'I-:H]HlIIL]HILIE: Hht'.r“'.rl.!' 0

Artigo 5" da Lei n™ 12,945, de 06 de setembro de 2000, conforme vejamos:

Lei W 12.945/2000- Institui o Fundo Estadueal do
Meio Ambiente- FEMA, conforme especifica ¢ adota
outras providéncias.

Arnt. 5. Serio consideradas prioritirias as aplicagies
de recursos financeiros do Fundo Estaduoal do Meio
Ambiente - FEMA em planos, programas ou projetos
relatives  a: educagio  ambiental, controle ¢
monitoramento ambiental, recuperacio ambiental,
protegio dos recursos  hidricos, comservagio da
bicdiversidade, unidades de CONSEIVAGAD,

desenvolvimento florestal, perquisa, desenvolvimento

Comissdo de Finangas e Tributagdo
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tecnoldgico, desenvolvimento institucional,
desenvolvimento de politicas piblicas ambicntais,
instrumentos ¢ meios legais ¢ ccondmicos, assim
como despesas cofrentes pertinentes a atvidades da
Sccretaria de Estado do Meio Ambicore ¢ Recarsos
Hidricos e do Insdmto Ambiental do Parana,

A alteracio determina que o Artigo 5 da Lei n® 12945, de 06 de

serembro de 2000, passe a vigorar com a seguinte redacio:

Lei W™ 12.945/2000- Institni o Fundo Estadual do
Mcio Ambicnte- FEMA, conforme especifica ¢ adota

vuiras providéncias,

Art. 5. Serio considcradas priorivirias as aplicagics
de recursos financeiros do Fundo Estadual do Meio
Ambiente - FEMA em planos, programas ou projetos
relativos & cducagio ambiecnial, conuole ¢
monitoramentn ambiental, recuoperagio ambiental,
protegio  dos recursos  hidrcos, comservagio da
bicdiversidade, umidades de COMSETVATAD,
desenvolvimento florestal, pesquisa, desenvolvimento
tecnologicao, desenvolvimenio imstitucional,
desenvolvimento de politicas pablicas ambientais,
instfrumentos ¢ mcios legais ¢ econdmicos, assim

comio despesas coffenies pertinentes a atividades da

Comissdo de Finangas e Tributagdo
Fraga Nossa Senhora do Salete /™ - Centro Civien - Cluritiba — Pavand
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Secreiaria de Lstado do Desenvolvimento Snstentivel

¢ do Turismo — Sedest e do Institmte Ambiental do
Paranid- TAP,

§ 1= Para fins desta Lei, consideram-se planos,
programas ou projetos de recuperacio ambiental ¢ de
protecio dos recursos hidricos ou relacionados a;

II-

II1-

Iv-

V-

Vii-
Viil-

Obras de protecio ambicntal de encostas e

margens de rios;

Accssos  MNuviais ¢ maritinios, RIS Comid

rampas, trapiches e flutuantes;

Recuperagio de areas degradadas, etosdes,

YOLOFOCAS, ENITE QUITAS;

Obrus de saneamento, construgio, reformas ¢

Realocagio de familias e drcas de risco ou

"I‘!Hﬂﬁu! Igg;rfn:mgnt;;

Plang de Gerenciamento de Residuos Solidos

(PGRS).

£2°. Terdo prioridade no atendimento de suas

demandas os projetos Estaduais ¢ Municipais,
io objeto enteja referendado no caput deste

artigo,

Comissdo de Finangas e Tributagdo
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Assim, resta evidente que o presente Projeto de Lel nio gera

qualquet impacto financeiro, por essa razio nada justifica a apresentacio da

documentacio prevista na Lei Complementar n* 101 /2000, em especial no seu

art. 16, sendo vejamos:

Ar, 16, A criaglio, expansio ou aperfeicoamento de
acdo governamental gue acarrete aumento  da
despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentirio-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor ¢ nos dois
subsequentes;

IT - declaragio do ordenador da despesa de que o
aumento wm adequagio orgamentiria ¢ financeira
com a lei orgamentiria anuval ¢ compatibilidade com
o plano plobanual ¢ com a lei de diretrizes
OFCamentirias,

5 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-
-1

T - adequada com a lei orcamentiria anuwal, a
despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou
que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas mo programa de
trabalho, n3c sejam ultrapassados os  limites

estabelecidos para o exercicio;

Comissio de Financas e Tributagdo
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IT - compatvel com o plano plonanpal ¢ a lei de
dirctrizes orcamentirias, a despesa que s¢ conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades ¢ metas
previstos nesses insttumentos ¢ nao infrinja qualquer
de suas disposigics.

% 2% A esumativa de que trata o inciso T do caporseri
acompanhada das premissas e metodologia de
calculo wiilizadas.

% 3 Hessalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos tenmos em gque disposer
a lei de diretrizes orcamentarias,

% 4 As normas do capur constituem condigio prévia
[para:

I - empenho e licitagio de servigos, fomecimento de
bens ou execugdo de obras;

IT - desapropriagio de imdveis urbanos a que sc

refere 0 §.3" do are. 182 da Constituigio.

Diante do exposto, considerando que o presente Projeto nao

afronta quaisquer disposigies legais pertinentes is competéncias desta Comissio

de Pimancas e Tributacio, e ndo acarreta aumento de despesas aos cofres

publicos, ndao encontra-se obice 4 sua repular tramiracio.

Praga Nossa Senhora da Salete s/n® - Centro Civico - Curitiba — Parand
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=

NCL

MNada tmais havendo a acrescentar na conclusiio da presente
anilise, encerro meu voto relarando pela APROVACAO do Projeto de lei n”
391/2019 - Mensagem n® 20/2019, de autora do Poder Executivo, em face de

sua adequacio i Lepislacio pertinente, bem como aos dispositivos legats.

Curitiba, 12 de junho de 2019,

) ""‘"r- g = L
Dep. Nelson Justus
. Presidente

#ROVAD.

| 1|
i, ik

- Dep. Emerson Bacil
Relator
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MANIFESTACACQ CAOPMAHU - PL 391/2019

A Comissdo de Ecologia, Meio Ambiente e Protegao
aos Animais da Assembleia Legislativa do Parana encaminhou, por meio do oficio
n?® 1082018, solicitagdo manifestacio do Ministério Publico sobre o Projeto de Lei
n® 391/2019, que visa a alterar a Lei Estadual 12.945/2000, que dispde sobre o
Fundo Estadual de Meio Ambiente.

1. Uma discussido a priori; os efeitos decorrentes
da Lei Estadual 17.481/2013

A discussao estabelecida agora por conta do Projeto de
Lei n® 381/2019, que visa incluir os §§ 1° e 2° ao artigo 5° da Lei Estadual n®
12,945, de & de dezembro de 2000, dispositivos que visam explicitar hipoteses de
alocacio e aplicacio dos recursos do Fundo Estadual do Meio Ambiente,
disciplinado justamente pela Lei Estadual n® 12.945/2000. Mas quer parecer que
ha uma discussdo — que se apresenta ainda mais relevants — e gue antecede o
proprio aperfeicoamento da normativa atualmente existente. Com efeito, ha uma
guestdo a prion relevantissima para a correta definicio legal do Fundo Estadual
do Meio Ambiente do Estado do Parana — FEMA, e que merece atengao
destacada ja em primeiro lugar nessa manifestacao.

Em primeiro lugar, & de registrar que existia
inicialmente no Estado do Parana o denominado "Fundo Estadual de Defesa dos
Interesses Difusos” (FEID), criado e instituido pela Lei Estadual n® 11.987/1998",

1 "Sdmula: Cria o Fundo Estadual de Defesa dos Interesses Difusos (FEIDY) e adota outras providéncias®.

}

1

%[;i? MINISTERIO PUBLICO
=
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destinado "a prevencdo e a reparagao dos danos causados ao consumidor, a
bens e direilos de valor ariistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, por
infragBo & ordem econdmica e a outros interesses difusos e coletivos”, e que
parametrizava em ambito local o modelo previsto no artigo 13, da Lei Federal n®
7.347/1985% Todavia, o Fundo Estadual de Defesa dos Interesses Difusos (FEID)
acabou sendo declarado extinto — com a revogacao expressa da Lei Estadual n®
11.987/1998 — a partir da entrada em vigor no ordenamento juridico local da Lei.
Estadual n® 17.481, de 10 de janeiro de 2013. Referida Lei Estadual prescreve o
seguinte: “Art. 17 Ficam extintos os seguintes Fundos e revogadas as disposigbes
Iega'is respectivas: (...); Il - Fundo Estadual de Defesa dos Interesses Difusos —
FEID, criado pela Lei n® 11.987, de 05 de janeiro de 19987 "Art. 29 Os eventuais
saldos financeiros dos Fundos ora extintos deverdo szer recolhidos ao Tesouro
Geral do Estado trinta dias apés a publicac8o desta lei". Em razéo da extingo do
FEID, euja natureza juridica se consubstanciava na reparacio e reconstituicio de
bensfinteresses coletivos lato sensu violados, convertendo-se entao em valor
pecuniano a titulo de compensacio ou de indenizagao pelo dano causado, houve
uma ruptura do models normative existente desde 1998 no Estado do Parana, o
gue acabou por causar enarme desordem normativa, cujos efeifos sao senfidos
ateé o presente momento.

Com a extingdo do FEID e, consequentemente, com a
decisao politica do Estado do Parana de abolir um sistema normative que, por ter
como referéncia o artigo 13 da Lei de Acg3o Civil Pablica, mantinha um paralelismo
federativo com o modelo federal (balizado pelo referido arigo 13 da LACP =
disciplinado pela Lei Federal n® 9.008/19%25% & pelo Decreto Presidencial n®

2 Conforme artigo 1%, copur e § 17, da Lel Estadual n® 1198771926,

3 "Cria, pa estrutura organizacional do Ministério da Justiga, o Conselho Federal de que trata o art, 13 da
Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, altera os ants. 47, 3%, B2, 91 e 53 da Lei n® B.074, de 11 de setembro |
de 1990, e di ourras providdnelas™, )

]
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1.306/1984%), o sistema legal de reparacdo e constituicio de bens juridicos de
natureza coletiva /ate sensu no Estado do Parana acabou por se dispersar e
pulverizar em varios fundos de tematica especifica, 08 quais nao necessaramente
mantinham em seus propositos fundamentais atender a finalidade do artigo 13 da
LACP. Sdo eles: Fundo Estadual da Infancia e Adolescéncia (criado pela Lei
Estadual n® 9.579/1991), Fundo Estadual dos Direitos do ldoso (criado pela Lei
Estadual n® 16.732/2010), Fundo Estadual de Defesa do Consumidor (criado pela
Lei Estadual n® 14.975/2005), Fundo Estadual da Sadde (regulamentado pela Lei
Complementar Estadual n® 152/2012), Fundo Estadual de Recursos Hidricos (Lei
Estadual n® 12.726/1999) e Fundo Estadual do Meio Ambiente (criade pela Lei
Estadual n® 12.945/2000).

Com efeito, o aprofundado exame de cada lei estadual
acima mencionada permite claramente concluir que o “Fundo- Estadual da Infancia
e Juventude®, o "Fundo Estadual dos Direitos do Idoso”, o “Fundo Estadual da

. Saude” e o “Fundo Estadual de Recursos Hidricos®, ndo possuem a mesma
natureza juridica determinada no artige 13, da Lei Federal n® 7.347/M1985,
natureza juridica essa que caracteriza e diferencia o Fundo de Defesa dos
Direitos Difusos no plano federal e que, por paralelismo, replica-se aos Fundos
Estaduais de mesmo género. Em verdade, no Estado do Parana, apenas o
Fundo Estadual do Meio Ambiente do Estado do Parana (FEMA) & o Fundo
Estadual de Defesa do Consumidor (FECON) possuem natureza juridica similar
aquela disposta no artigo 13, da Lei Federal n® 7.347/1885. No tocante ao FEMA,
tal constatagdo se depreende do fato de que o artigo 29, incisc lll, da Lei Estadual
n® 12.845/2000 - que instituiv o Fundo Estadual do Meio Ambiente, prescreve que
um dos recursos do FEMA advem justamente dos “valores decorrentes de
condenagdes em agdes civis plblicas disciplinadas pela Lei Federal n® 7.347, de

4 "Regulamenta o Fundo de Defesa de Direitos Difusos, de que tatam os arts, 13 e 20 da Lei n° 7.347, de
24 g julbhe de 1985, seu conselho pestor e dd outras providéncias”, |
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24 de julho de 1885, relativas a questbes ambientais®. Giro outro, no tocante ao
FECON, o artigo 3° inciso |l, da Lei Estadual n® 14,957, de 28 de dezembro de
2005, prevé que uma das fontes de recurso do Fundo & justamente o produto das
condenagbes judiciais de que tratam os artigos 11 e 13 da Lei Federal n®
T1.3471M985, quando proveniente de relacio de consumo judicialmente discutida.
Desta feita, apenas o FEMA e o FECON no Esfadﬂ do Parand mantém uma
relagio de "proximidade normativa” com o modelo introduzido no ordenamento
juridico brasileiro pelo artigo 13 da Lei Federal n® 7.347/M1985. Isto, contrario
sensu, permite concluir de modo evidente que ndo ha qualguer regulamentagio
legal no Estado do Parana acerca da destinagao final a ser dada pela apuragéo
judicial de violago a bens difusos elou coletivos diversos do meio ambiente ou
consumidor, tais como bens e direifos de valor artistico, estético, histdrico,
furistico ou paisagistico, ou mesmo quando apurada violagdo & ordem
urbanistica, 4 honra e dignidade de grupos raciais, éinicos ou religiosos, e ao
patrimdnio piblico e social, o gue revela grave falta de previsdo normativa nesse
sentido e dencta enome lacuna legislativa nesse sentido.

De outra pare, as Leis Estaduais n® 12.945/2000
(FEMA) & n® 14.975/2005 (FECON), ao contrario do que dispunha a prépria Lei
Estadual do FEID, n@o trazem em seus textos nenhuma previsdo quanto a
captacdo de recursos derivados de reparacaofreconstituicio de bens
difusosfcoletivos violados decorrentes de (a) acordo judicial no Ambito de Aglo
Civil Pdblica, (b} acordo fimado extrajudicialmente pelo Ministério Plblico em
Inquérito Civil ou outro procedimento ministerial formalizade por meio de
compromisso de ajustamento de conduta, (c) ou mesmo de asfreinfes esiipuladas
para o caso de descumprimento das condigdes determinadas em decisio judicial
ou estipuladas em avenga com o Ministério Publico.

Ha ainda um outro problema séric em termos de
"_'1 ; regulamentacio legislativa. O artigo 3° da Lei Estadual n® 12 245/2000 (Lei do !
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FEMA) estabelece que o Fundo serd administrado pelo Institute Ambiental do
Parana (IAP) — ou seja, nao existe na legislagdo estadual a previsao de um
Conselho Gestor apto a deliberar @ aprovar planos, programas e projetos relativos
aos recursos decorrentes de condenagao judicial relativa a questdes ambientais.
Embora exista formalmente um “Comité de Recuperacdo de Bens Ambientais”,
este vem previsto apenas no decreto governamental que regulamenta a lel do
FEMA (Decreto Estadual n® 3.240/2000), e ndo na propria lei de regéncia.

Este quadro de disfuncionalidade normativa no que
toca a correta regulamentacéo legal de Fundos dessa ordem se mostra ainda
mais explicito quando se compara o modelo existente no Estado do Parana aos
modelos verificados nos outros dois Estados da Regifo Sul do Brasil, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul. Nestas duas unidades da Federagio, existem
*Fundos para Reconstituigdo de Bens Lesados” previstos em legislagio estadual,
& que se destinam, de modo amplo e de maneira similar ao disposto no artigo 13
da Lei Federal n® 7.347/1985, a ressarcir a coletividade por danos causados ao
meio ambiente, ao consumidor, & economia popular, a bens e direitos de valor
artistico, histérico, estético, turistico e paisagistico, & ordem urbanistica, a ordem
econfrmica, ao patriménio piblico ou a qualquer cutro interesse difuso e coletivo.
Em ambos os casos, além da exist&ncia ja na propria lei de um Conselho Gestor
responsavel pela administragdo dos valores do Fundo & pela analise e aprovagao
de projetos a serem custeados por tais valores, ha expressa previsao legal no
sentido de que constituem receitas de tais Fundos para Reconstituicao de Bens
Lesados as (a) indenizagbes decorrentes de condenagdes e acordos judiciais por
danos causados aos bens e direitos descritos no artigo anterior e as multas
aplicadas em razdo de descumprimento de ordens ou de clausulas naqueles atos
estabelecidas e (b) os valores decorrentes de medidas compensatdrias, quando
convertidas em medidas indenizatorias, estabelecidas em acordo extrajudicial ou

[
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Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) e de multas pelo descumprimanto de
clausulas estabelecidas nesses instrumentos, entre cutras especificadas.

Mo Estado de Santa Catarina, o Fundo para
Reconstituicdo de Bens Lesados (FRBL) foi instituldo pela Lei Estadual sob n®
15694, de 21 de dezembro de 2011, e regulamentade pelo Decreto Estadual n®
808, de 09 de fevereiro de 2012, Maior detalhamento a respeito da aplicacao dos
recursos e funcionamento do FRBL-SC encontram-se & disposicio para consulta
no seguinte enderego eletrénico (hiperlink): https:fwww mpse.mp. brifundos-do-

Mo Estado do Rio Grande do Sul, o Fundo para
Reconstituicdo de Bens Lesados (FRBEL) foi instituido pela Lei Estadual sob n®
14,791, de 15 de dezembro de 2015, e regulamentado pelo Decreto Estadual n®
53.072, de 15 de julho de 2018, Maicr detalhamento a résmaitn da aplicagdo dos
recursos @ funcionamento do FRBL-RS encontram-se a disposigao para consulta
no seguinte enderego eletrénico (hiperlink): hitps:/fwww.mprs.mp . brifrblf .

Sem uma discussaoc aprofundada e que
compreenda a dimensdo do problema legislativo existente no Estado do
Parana a partir de 2013 no que se refere a regulamentagio legal do Fundo
Estadual de Defesa dos Interesses Difusos, qualguer discussiao a posteriori
acerca da modificaciio do FEMA, em nosso sentir, esta fadada a repetir os
mesmos erros e problemas e ndoc servira para realmente aperfeigoar o
sistema de protegiolrecuperacéo/restauragdo de bens difusos e coletivos
no Estado do Parand, que, como visto, encontra-se em clara defasagem
normativa em ESpe;ial quando comparado aos sistemas legais existentes
nos demais Estados da Regiao Sul do Pais.

Uma wvez superada a problematica acima posta, o
Ministério Plblico tem ainda as consideragBes expostas a seguir em relagao a

]
proposta de redacdo do §1°% do artigo 5° da proposta legislativa, _ f" _
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2. Necessaria exclusio das hipoteses dos incisos |
e lll em virtude da possibilidade de enrigquecimento
ilicitoc e da violagdo do Principio do Poluidor-
Pagador

Os incises | & I, prevem, respectivamente, as
hipoteses de destinacio de recursos do FEMAJPR para obras de protecio
ambiental de encostas & margens de rios, bem como para recuperagio de areas
degradadas, erosbes, vogorocas, enlre oulras.

Contudo, & de se ponderar que as obras de protegao
de encostas & margens de rios (inciso 1) ndo poderao ser financiadas por recursos
do Fundo Estadual nos casos em que houver prévia degradacao destes locais,
cuja recuperacio e manulengio cumpre, precipuamente, ao titular ou possuidor
da area, seja ente pablico ou privado, ou ao causador da degradagao. Do mesmao
modo a obrngagdo de recuperagac de areas degradadas com os mais vanados
danos, previstas no inciso |ll, incumbe aos responsaveis legais pela reparagio.

Deveras, o artigo 225, §3° da Constituicao da
Replblica® prevé a cbrigagio do poluidor de reparar os danos causados ao meio
ambiente, determina¢gdo que encontra réplica no artigo 14, §1° da Lei Federal
6.938/81, sendo o poluidor definido no inciso Il como “a pessoa fisica ou juridica,
de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degradagdo ambiental”. Trata-se da previsdo legal que embasa o
principio do poluidor-pagador.

Sendo assim, a previsdo de eventual destinagcio a
recuperagio de areas degradadas com qualguer tipo de dano, ou aié a projetos

5 % 3 As conshitas o atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarfio os infratores, pessoas

lisicas ou juridicas, a sangies penais ¢ adminisirativas, independentemente da obrigacdo de repamr os
danos causados,
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referentes a protecao ambiental de espacos em que haja prévia degradacio ou a
responsabilidade legalmente prevista de protecdo e conservacio, implicaria em
anriquecimento ilicito do beneficiario, que deve arcar com os custos da
recuperagao e da protecdo dos espagos ambientais protegidos.

3. llegalidade do previsto ne inciso Il = Previsdo de
desvio de finalidade dos recursos do FEMA/PR —

Exclusio Recomendada

Curmnpre notar ainda a ilegalidade da previsio do inciso
Il do §17 da proposta legislativa, gual seja, a possibilidade de destinagao de
recursos do fundo para a construcio de acessos fluviais e maritimos, tais como
rampas, trapiches e flutuantes. -

Com efeito, a construgao de equipamentos nauficos -
assim definidos pela Resclugao SEMA /PR £0/2013° - esta relacionada, conforme
a propria redacdoc da Resolugdo, as necessidades de infraestrutura para
atividades de lazer, turismo, transporte, servigos publicos que utilizam
embarcagfes. Nio se frata, portanto, de atividade vinculada a finalidade
especifica do Fundd Estadual de Meio Ambisnte, qual seja, "concentrar recursos
destinados a financiar planos, programas ou projetos que objetivem o controle, a
preservagao, a conservagio efou a recuperagao do meio ambiente.™

MNeste pa rti;tular, g importante relembrar que & vedada a
destinacao de recursos de fundos especiais — do qual o Fundo Estadual do Meio
Ambiente é exemple — a finalidade diversa da estabelecida quando de sua

6 Artigoe 1% § 1* Sho considerados empreendimentes niutlcos as ediflcaglbes: marlnas, garagens nduticas,
plataformas de pesca e outras semelhantes ¢ que contemplem a3 seguintes estruluras: atracadouros,
wrapiches, nmpas, plenes, Tutvantes;

Artigo 17 Fica instituido o Fundo Estadual do Meio Ambiente - FEMA, com a finalidade de concentrar

recursos destinados a financiar planos, programas oo projetos gue ojetivem o controle, a preservacao, a
conservagio /o a recuperacEo do melo amblente. a2
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criagio. Neste sentido & a previséo do artigo 71 da Lei Federal 4.320/64°%
reforgada pelo artigo 77 do Decreto Federal 93.872/86" e pelo artigo 8°, paragrafo
tnico, da Lei Complementar 101/2000.™

A inclusdo deste inciso, portanto, pode dar azo a
prejuizos ao errio e desvio de finalidade dos recursos do FEMA/PR, inadmitida
no ordenamento juridico fiscal brasileiro e sujeita a futuro controle de
constitucionalidade.

4. Inadequacdo dos incisos IV e IV da nova proposta
de redagdo do §1° do artigo 5° com a Politica
Macional de Residuos Solidos & com outras
disposigdes legais — Exclusao recomendada

Wale ressaltar, primeiramente, que a previsio da nova
redagdo do artigo 5°, em seu inciso IV — obras de saneamento, construgao,
reformas e melhorias de aterros sanitérios — ndo se encontra em harmonia com a
Lei Federal 12.305M0.

Com efeito, o artigo 42 do referido diploma legal prevé
expressamente a lista de prioridades que deve ser atendida na destinacao, pelo
Poder Piblico, de recursos a atividades ligadas a efetivagao da Politica Nacional
de Residuos Sdlidos.

Vejamos:

B Af. 71, Constitul fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam & realizagio
de determinados objetivos ou servigos, facultada a adocio de normas peculiares de aplicacdo.

9 Ar . 77. Nio serd permithda a wiilizag3o de recursos vinculados a fundo especial para despesas que nlho
se identifiquem diretamente com a realizacho de seus objetivos ou servigos determinados,

10 Artigoe 8%, Pardgrafo dnico, Os recursos legalmente vinoulades a Goalidade especifica serfo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagiio, alnda que em exercicio diverso daguele em que
GLOFTER 0 INgRessn.
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Art. 42. O poeder pablico podera instituir medidas indutoras &
linhas de financiamento para atender, prioritariamente, as
iniciativas de:

| - pravencéo e reducdo da geragio de residucs golidos no
processo produtive;

Il - desanvolvimente de produtes com menores impactos a
salds humana e & gualidade ambiental em seu ciclo de
vida;

Il - implantaglo de infraestrutura fisica e aquisicldo de
sguipamentos para cooperativas ou  outras formas de
associacio de catadores de materiais reutilizaves e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

IV - desenvolvimento de projetos de gestdo dos residucs
sdlidos de carater intermunicipal ou, nos termes do inciso |
do caput dao art, 11, regional;

\ - estruturacdo de sistemas de coleta saletiva e de lagistica
TEVErsa,

V| - descontaminacio de dreas contaminadas, incluinda as
areas orfas;

VIl - desenvolvimento de pesquisas voltadas para
tecnologias limpas aplicaveis aos residucs solidos;

VI - deservolvimento de sistemas de gestSo ambiental
empresarial voltados para a melhoria dos processos
produtivos e ao reaproveitamento dos residuos,

Observa-se gque o investimento na consirugao e
melhoria de aterros ndo encontra previsao e:-{pra;ssa na referida lista de
prioridades. Ou seja: as previsies de fomento de atividades relacionadas a
efetivacio da politica nao contemplou, em principie, o auxilio na implantagao de
infraestrutura de aterros sanitarios. Da mesma maneira, o arligo 44 da Lei Federal
12.305" prevé hipoteses expressas das normativas que podem ser instituidas nas
trés esferas federativas para concesséio de incentivos financeiros ou de crédito,

11 Ar. 44. A Unido, os Estados, o Distrito Federzal e os Municipios, no Smbho de suas COMmpetEnciasg,
podesiio instimir normmas com o objetive ée conceder icentivos fiseais, [inanceitos ou crediticies,
respeitadas as limiagiies da Lei Complementar no 101, de 4 de malo de 2000 (Lei de Responsahilidade
Fiscal), az I - indistrias e entidades dedicadas a reutilizacio, ao tratamento e @ reciclagem de residhuos
sélidos produzidos no Lerritérie nacional; 11 - projetos relackonados i responsabllidade pelo ciclo de vida
dos podutos, priortariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de assoclagao de catadoves
de matertais Teutiliziveis e recicliveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda; 101 - empresas
dedicadas & limpeza urbana e a atividades a ela relasicnadas.

10 : B
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dentre os quais tampoucs figuram a atividade de construgdo de aterros sanilarios
ou a disposicio final de residuos solidos,

Meste particular, & de se ponderar que o legislador
faderal concebeu, em verdade, a destinagdo adequada dos residuos solidos,
mediante construgao e melhoramento dos aterros e erradicagao dos lixGes, como
obrigagio legal™ a ser cumprida pelos municipios em quairo anos a partir da
data da publicacio da Lei Federal 12.205M0.

Deste modo, & de se ponderar que, uma vez que o
legislador previu a adequacio da destinagio final de residuos solidos como
obrigacio legal com prazo determinado e nao como alividade passivel de ser
beneficiada por uma politica de incentivo, ndo se apresenta adequado estabelecé-
la como uma das pricridades da destinago dos recursos do Fundo Estadual de
Meio Ambiente, Com efeito, a caracterizacfio da destinagdo adequada como
obrigacao legal, vinculada & prestagdo do servigo plblico, em nosso sentir, implica
na sua concretizagdo a partir dos recursos proprios do ente federativo obrigado.

O mesmo ocorre com a obrigagdo de elaboragio do
Plano de Gerenciamento de Residuos Sdélidos (PGRS), a gqual encontra previséo
expressa no artige 10 da Lei Federal 12.305/10, também equivocadamente
previsto, em nosso sentir, como destinataria de recursos do Fundo Estadual no
incizo V| do diploma legal ora avaliado.

E importante lembrar que o Ministério Publico do
Estado do Parana, em ateng@o & orientagio expressa do Conselho Nacional do
Ministério Poblico', vem promovendo o cumprimento pelos Municipios desta
obrigagdo legal sob esta perspectiva, As agfes de construgdo e melhoria dos
aterros ja foram reconhecidas pela maioria dos Municipios paranaenses em
ambito judicial ou extrajudicial junto ac Ministério Plblico como obrigagtes legais

12 Ar. 54. A disposicio final ambientalmeme adequada dos rejeltos, ohservado o dispeste no § 1o do art.
So, deverd ser implantada em até 4 (quatro) anos apds a data de publicagao desta Lei.

13 hitp:twww cnmp.mp brportalimagesnotclas/Encontre Catadores v WEER.pdl, pég. 5. )
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a serem arcadas pelos orcamentos municipais™. Sendo assim, a previsfo de
destinagho de verbas para esta finalidade pode vir endossar o enriquecimento
ilicito do ente federativo, vez que os recursos do Fundo Estadual nfo poderiam
sewif. em regra, para o cumprimento de obrigagdes legais ja consolidadas como
débitos municipals.

Verificam-se ainda alguns dbices do ponto de vista da
economicidade e da eficiéncia da destinagio de recursos para a construgdo e
melhoria de aterros sanitérios, o que poderia sujei.tar o Orgao ambiental estadual e
os municipios ao controle e sangtes do Tribunal de Contas.

lsto porque o Decreto Federal 7.404M10, que
regulamenta a Lei Federal 12.305/10, quando dispbe sobre 0 acess0 a0s recu rsos
da Unido para fins de efetivacéio da politica de residuos, condiciona-o a uma serie
de requisitos constantes dos artiges 78 e 79'°, como a priorizagdo da

14 Em levantamento realizade pelo Grupo de Amagio Especializada

15 A 7B. A elaboracio dos planos de residucs sélidos previstos no art. 45 ¢ condigin, nos termos ko i
55 da Lei n® 12.305, de 2010, para que os Esiados, o Distrito Federal e os Municipios 1enham acesso a
recursas da Unifio ou por ela controlados, bem como para que sejam beneficiades por incentivos oo
financiamentos de entidades federals de crédito ou formento destinados, no dmbito de suas respectivas
competéncias: 1 - a empreendimentos & servigos relacicnados & gestdo de residuos solidos; on 10 - 4
limpeza urbana e manejo de reslduos salidos,

Parigrafe Gnico. O acessn aoé recursos mencionados no caput fica condicionade a comprovagdo da
regularidade fiscal perante a Unido.

Art. 79, A Uniflo e os Grgios ou enmtidades a ela vinculados dardo prioridade no acesso &0 reCursos
menclonados no att. 78: I - ans Estados que instituirem microrregies, consoante o § 30 do at. 25 da
Constitnicdo, para integrar a organizagio, o planejamento e a execugdo das agles & cargo de Municipias
limfrrofes na pestdo dos residuos silidos; 11 - ao Distrito Federal e aos Municipios ques a) optarem por
solugbes consorciadas inermunicipais para a gestdo dos residuos sdlides, incluida a elaboracio e
implementacic de plano Intermunicipal, ow que se inserirem de forma voluntada nos planes
microrregionais de residuos sélidos referidos no art. 16 da Lel n® 12305, de 2010; ou b) implantarem a
coleta seletiva com @ participacio de cooperativas ou outras formas de associagio de catadores de
materiais reatilizdvels ¢ reciclivels fermadas por pessoas fisicas de baixa renda; e 111 - &os consdreios
piiblicos, constimidos na forma da Led no 11.105, de 2005.

§ 10 O crivérios de prioridade no acesso aod recursos previstos no CAput nio excluem oulros CTitETios
definidos em programas especificos instiuidos pelo Poder Pblico Federal.

§ 20 05 Estados, o Distrito Federal, os Municipios ¢ 08 consdreios plbicos deverao aender 35 seguintes
condicdes, entre ourtras estabelecidas na legislagio vigente, para serem beneflciados com 2 prioridade no
acessn acs recursos prevista do caput: 1 - adotar, de forma efetiva, solugdes regionalizadas para a
arganizacio, planejaments e execucio das agies pa gestdo dos resitues sdlidos, Do que CoNCeme A0
incisos I, 11, alinea “a”, & 11T do capur; e I - manter 06 dados e informagdes atualizadas no SINIR, o que

.
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implementagio da coleta seletiva com a participago de cooperativas ou outras
formas de associacio de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, bem
como & opgao por solughes consorciadas. Ou seja: o fomento de atividades visa &
implemeantacao da politica de residuos de maneira integrada aos seus demais
objetivos, como a insergdo de catadores de material reciclavel, a regionalizacao
da gestdo dos residuos, a responsabilidade compartilhada com a sociedade & o
setor produtive, dentre outros,

Mesta toada, o Tribunal de Contas da Unido identificou
nas auditorias realizadas sobre os programas federais relativos a residuos solidos
a auséncia de eficiéncia da destinagio de recursos federais a construgio e
melhoria de aterros, apontande a violagao acs principios da sustentabilidade e da
economicidade e prejuizos ao erdrio, bem como o descumprimento dos principios
supracitados.

No relatério que auditou o Programa Federal de
Residuos Urbanos, conhecido como “Agao 11KQ", no exercicio de 2000 a 2005, o
Tribunal de Contas da Unido, no Relatdrio TC n.o 004,987/2006-9", constatou
que dos 21 aterros sanitarios contemplados, 19 (dezenove) foram abandonados
tornando-se lixdes e que 1 {(um) ndo estava operando. Da mesma forma, em
relaco aos financiamentos em ambito regional que foram objeto de fiscalizagao,
apenas 44% dos aterros estavam funcionando, e 56% foram abandonadas ou
voltaram a condigdo de lixdes.

Veja-se, no mesmo sentido. o resumo do relatorio
elaborado que abrange periodo mais amplo, de 2000 a 2011:

"Estima-se que ¢ desperdicic gerade na aplicagdo de
recursos, pala Funasa, em convénios para construgio de

serd comprovado mediante a apresentzgdo de centidio de regularidade emitida pelo drgdo coordenador do
referido sistema,

16 hieps:yportal.aow. gov.brlumis poral fileTileDownlosd jsp?
inline=18fileld=8A8182 4 14002 7TO2CO1ADI2R5 35863 ESE
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aterros sanitarios, gue foram abandonados ou que
retommaram a condicie de lixdes, no periodo de
janeire/2000 a abril/l2011, se aproxima de R$ 20 milhSes,
ou 38% do valor transferido. Aplicando-se o percentual de
desperdicio estimado sobre os wvalores ainda a liberar,
pactuades entre 2000 e 2008, para convénios com
construgac de aterros, obtém-se aproximadaments RE 44
milhBes de desperdicic potencial,

Por outro lado, se considerarmos fodos os  valores
destinados a area de residucs solidos gue nae legraram
resolver efetivamente o problema da dispesigao final,
pode-se chegar a cerca de RS 92 milhSes entre janeirc/2000
& abrill2011, ou 57%. A projecio desse percentual sobre o
total dos valores ainda a liberar, para todos os convénios de
RSU pactuadas no mesme periodo, pode atingir cerca de
RS 200 milh&es' " (grifos nossos)

Verificaram-se ainda casos em Que 05 recursos sao
integralmente perdidos, como nos casos dos aterres em municipios de até
20.000 habitantes — como é o caso de mais de 75% dos municipios paranaenses
- devido ao alto custo operacional & & necessidade de monitoramento e controle
sistenatico, as quais sao de implementagao dificultosa aos municipios peguenos
sem a devida assessoria técnica.’®

Em sintese, o Tribunal de Contas concluiu gue a
destinacio de recursos a construgdo e melhoria de aterros sanitarios ndo vem
sendo eficiente, decorrente do abandono dos aterros, que ocorrem, sobrefudo,
pela baixa capacidade técnica e financeira dos municipios para manter os aterros
sanitarios em funcionamento, além da subjetividade na sele¢ao dos municipios
contemplados e na deficiéncia dos controles. Verificou-se ainda a faléncia nas
andlises de viabilidade técnica e econémica dos projetos objetos dos convenios,
bem como o apoio a solugbes iscladas de gerenciamento de residuos solidos,
sem a devida integragéo com as demandas locais. i

i

17 hiips:fpomnal.tougov.brlumisporal/fle/fileDownload, jsp?
inline=1&fleld=RAG182 A 14D FHECO A IBECES T/ TER
18 Idem, itern 63, pdgina 249,
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Deste modo, se ha, em ambito federal, dificuldade em
se fiscalizar e assegurar a adequagdo e eficiéncia da aplicagdo de recursos de
programas especificos para esta finalidade, mais temeraria sena a destinagdo no
ambito do Estado do Parana para este fim, em que hé notoriamente déficit nos
controles ambientais e fiscais.

Com efeito, o relatério de fiscalizagdo da gestio de
residucs sélidos urbanos realizados pelo Tribunal de Contas do Parana (PAF
2017) constatou semelhantes oObices a efetividade da Politica Macional dos
Residuos Solidos, bem como a expressou a ineficiéncia e dificuldade do orgdo
ambiental estadual em realizar a fiscalizagio do cumprimento dos seus
indicadores™. O mais recente relatério publicado pelo Tribunal de Contas do
Estado® apontou como achado de alta incidéncia (100% dos municipios
verificados) a "auséncia de planejamento financeiro para a adequada gestao dos
residuos sélidos urbanos e a autossuficiéncia dos servigos prestados™, o que
indica a grande possibilidade de ineficiéncia da destinagio de recursos do
FEMA/PR para a construgao de aterros.

Pelo que restou exposto, ndo somente pela sua
ilegalidade, mas também em razdo do provavel prejulzo ac erério, desaconselha-
se a insercdo de uma previsdo especifica para destinagdo de recursos do Fundo
Estadual 4s obras de construgdo e melhoria de aterros sanitarios.

A previsso de transferéncia de recursos para obras de
saneamento basico igualmente encontra ébices que merecem ser avaliados pela
Comissao.

E que, como se sabe, a prestacdo do servico de
saneamento basico no Estado do Parana se d&, em quase sua totalidade, pela
administragao indireta. Sendo assim, deve-se ter em mente que as hipsteses de

19 hitps:fwrww, poople com mapsidanOviewer?mid=1r10diplmth  TEjyR78kyeling feldil8ll=- i
24 449933057911 32%2C- 5 1 (BT FOO0GTIRET 282 =6 G
20 hipsyfwerw 1 ice. proposs oo bimbdia/ 2008 Lipd RG340, pdf
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destinacdo do recurso do funde nZoc pode ser realizada para atividades de
responsabilidade contratual/legal dos responsaveis legal ou contratualmenta pela
sua prestacdo, sob pena de igualmente ocorrer o enriguecimento ilicito. Lembre-
s& ainda que a Lei Federal 6.766/79 obriga o loteador a realizagao de obras de
saneameanto quando da implantagao de loteamentos, bem como o responsabiliza
de maneira primaria & o ente municipal de maneira subsidiaria pela regularizagio
de loteamentos em que esta etapa tenha sido negligenciada.® .

Sendo assim, sugere-se que a red.agﬁn deste
dispositivo seja apsimnf&da de maneirra a excluir-se de sua incidéncia as
hipéteses cuja ohrigacéo incumbe por forga de lei ou do contrato ao responsavel

21 Weste sentido € & Inerpretacio dada ao amigo 40 da Lel Federal 6.76679 pelog Tribanals Superiores:
") A responsabilidade atribuida ao Municipio pelo art, 40 da Lei G.766/79 @ solidiria, objetiva e
ilimitada guanto ao seun dever de fiscalizar e exipir a regularizacio do loteemento pelos loteadores (pais &
o responsdvel pelo parcelamento, use e ocupagho do solo urbano, atbvidade essa que € vinculada, ¢ ndo
discricionarial; porém (dita responsebilidade) ¢ subsidiiria para fins de execudo direta desia
regularizacho, frente b pedoria Bacultarbvidade insculpida na lera da lel referlda. TI- A condenaco
chumbada na acdo cominatdria {ajuizada em 2003 pela associacdo dos adguirentes contra os loteadores)
efetivaments esvazion o objets do feito maneads pelo Ministédo Piblico em 2004, tanto porgque inegivel
& que esta af@o civil pdblica buscava exalamente o mesmo resultado pritico [ obtido naguela
(cominatdria), como porfue ndo pode agui haver o bisar da condenagdo ji consolidada oo leito daquela
primeira Jide (sob pena de se admitr que um mesme fato gere duplo penalizan). RECURSO DE
APELACAD CONHECIDO E DESPROVIDO.” (TIFR, Ap. n° 1317342-1, Rel. Guido Dibeli, Quarta
Climara Civel, DJe 15.04.2015)

“APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO MACQ ESPECIFICADOD. ACAD CIVIL PUBLICA.
REGULARIZACAD DE LOTEAMENTO. RESPONSAEBILIDADE DO LOTEADOR.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO MUNICIPIO. PRELIMINARES AFASTADAS.
FPRECLUSAD, 1, Preliminares que, ou se confundem com o mérita, ou s¢ encontram preclusas, 2, As
cwesties relativas as areas urbanas, tais quais ampliacdo, criagdo, modilicagdo, etc, sdo de natureza
essencialmente piblica, de competéncia, portanto, das entidades piblicas, e, mais precisamente, no caso
concreto, dos Municipios, A partir do moments, contuds, em gue um particular decide parcelar o solo,
faz 42 vezes do poder pdblico e, sempre sob a fiscalizacio deste, passa a, por sua conta @ risco, ter
responsabilidades gue seriam, criginariamenta, do ente piblico. A responsabilidads, prima facie, @ das
Ioteadocas, passando a see do epte poblico apenas ¢ So-somente na impossibilidade oo no n¥o-agic
daquela. Wao ha como buscar responsabilizar o hMunicipio solidariamente, se o particular, a0 pascelar o
solo urbang, assume sesponsabilidades que seriam ocdinariomente do ente poblico, Enendo assim, se
estaria dando &s Ioteadoras os beneficios (pa comercializagdn) e 4 municipalidade o Gnus (@a
regularizacdo). Loteadora alguma irfa investir na regolarizagdo de loteamento se pisdesse contar oom uma
coeresponsabilizacio, modo solidirio, do Municipio. 3. Caracterizado nos autos o parcelamento do salo
urbano, por pariicular, ng forma de loteamento, deve a parte demandada ser responsabilizada pela
regularizacio da drca. RECURSO DESPROVIDO. SEMTEKCA EXPLICITADA." (TIPE, Ap. n®
70047205927, Primelra Cimara Civel, Rel. Des, Carles Robero Lofepo Canibal, julpado em,
0505/ 2012). 'w::,;thh
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pela prestacio do servigo de saneamento basico, bem como do loteader ou do

municipio na hipdtese de implantacao ou regularizagao de loteamentos.

4. MNecessidade de adequacio da previsio de
destinacdo de recursos para familias em areas de risco ou protecio
permanente (inciso V) = limitagido para familias de interesse social

Sugere-se, neste particular, a limitagc&o da incidéncia do
dispositivo para contemplar apenas a realocacgao de familias de interesse social
nos termos definidos pela Lei Federal 11.124/2000.

5. Construgido de parques (inciso VI) -
Mecessidade de adequagdo em relagdo ao artigo 225, §1° inciso ill, da
Constituigao Federal, e a Lei Federal 9.985/2000

Em relagdo a construgdo de pargues, € importante
ressaltar que o artigo 225, §1°, inciso lll, prevé a obrigacdo do poder plblico de
"definir, em todas as unidades da Federaclio, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos”. A Lei Federal 9.985/2000, que
instituiu o Sistema Macional de Unidades de Conservagao (SNUC) previu nos
artigos 7° 8° e 14 a possibilidade de criagdo de varias modalidades de Unidades
de Conservagio, dos quais os parques sao apenas uma das espécies.

Sugere-se que a construgao de pargues seja
substituida pela criagdo e manutencio de Unidades de Conservacdo nos termos
da Lei Federal 9. 985/2000.

Deste modo, e tendo em vista o debate politico
iniciado a respeito de alteragio da legislagio estadual sobre o FEMAIPR, o
Ministério Publico apresenta as referidas ponderagdes e sugere a discussao
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T,

prévia aprofundada acerca das finalidades do referido Fundo e a adequagao
de sua estrutura legal, bem como, uma vez superada esta discussio, a
exclusio dos incises |, I, lll, parte do IV e VI, da nova proposta de redacio
do § 1° do artigo 5° da Lei Estadual n® 12.945/2000 dada pelo Projeto de Lei

n® 321/2019, bem como no aprimoramento da redagao dos demais incisos
(IV, V e VIl) do referido dispnsitiug.___;_>
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Centro Legislative Presidente Anibal Khury

PARECER AO PROJETO DE LEI N°® 391/201%

AUTORES: PODER EXECUTIVO

PARECER: DEPUTADO TADEU VENERI

Altera dispositive da Lei n® 12,954, de B de
setermbro de 2000, que institui o Fundo
Estadual do Meio Ambiente - FEMA,
conforme especifica e adota outras
providéncias.

Relatorio:

O Projeto de Lei n® 391/2019, de auteria do
Poder Executivo, altera dispositivos da Lei n® 12 854 de § de setembro de 2000,
visando ampliar o rol de possibilidades na aplicagac dos recursos do Fundo
Estadual do Meio Ambiente - FEMA, dispondo quais projetos terde pricridade no
atendimento de suas demandas.

A Comissio de Constituigdo e Justica e a
Comissao de Finangas e Tributag&o deram parecer favoraveis quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, no encontrando abice na continuidade de sua
tramitacao.

Aandats dio Deputado Estadual Tadou Veneri
Praga Nossa Sra, de Salete, s/'n — 5% andar — gab B3

Tel: 1350 4064 - 3254 8121 - 3253 4241 — endl. elemrdnico: ladeuvenerif@terta.com.be
wownw ladeuveneri.com.br
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Fundamentagao:

Compete & Comissdc de Ecologia, Meio
Ambiente e Protegao dos Animais, de acorde com o inciso Xl do artigo 38 e em
consonancia ao disposto no inciso 1, do artigo 39, ambos do Regimento Intarnc
da Assembleia Lagislativa do Estado do Parana, analisar as proposigdes que he
farem distribuidas, manifestando-se sobre toda e qualquer proposigio que tenha
relagio com a referida comissao.

O presente Projeto de Lei trata de ampliar o rol
de possibilidades na aplicagao dos recursos do Fundo Estadual do Meio
Ambiente — FEMA, dispondo quais projetos terao prioridade no atendimento de
suas demandas.

A Comisséic de Ecologia, Meio Ambiente &
Protecao dos Animais, por sclicitagao, encaminhou o Projeto de Lei para o
Conselho Estadual do Meio Ambiente - CEMA, o qual opinou por ndo se
manifestar. Na sequéncia encaminhou o Projeto para o Centro de Apoio
Operacional das Promotorias de Justica de Protego ao Meio Ambiente & de
Habitagdio e Urbanismo, o qual demonstra que @ presente Projeto tem vicios,
ilegalidades, podendo prestigiar o enriguecimenta ilicito, viola o Principio do
Poluidor Pagadaor, bem como pode abrir a possibilidade de recursos publicos
serem perdidos,

Vale destacar que depois de profunda ana lize do
parecer emitido pelo Ministério Publico, em anexos, & das discusstes com 0§

setores interessados, entendemos gue o Projeto de Lei 391/2019, esta na

2

Muondaio do Deputads Estndual Tadeo Venerd
Praga Mossa Sra. de Salete, o/n — 8% andar - zub B03S

Tel- 3350 4004 - 3254 8121 - 3253 4241 - eqcl. eletranico: Ii.‘llelI‘L'IJII-I:ﬁ-fif-ﬁtE]'m.fl.‘lm.].'IT .
www tadeuveneri.com. br
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contraman das politicas piblicas j& estabelecidas pelas leis de preservacac
ambiental. bem como as experencias j&4 desenvolvidas, como demosira o
parecer fulminante do Ministério Publico do Parana.

CONCLUSAQ

Diante do exposto, esta Comissdo de Ecologia,
Meioc Ambiente & Protegio acs Animais opina pela REJEICAO do Projeto de Lei
191/2019, com base nos argumentos apresentados pelo Ministério Plblico do
Parana.

Sala das Comisstes, 9 de outubro de 2074,

Deputado Goura
Presidente.
N

y
r
Fy FiE
L f

Deputado Tadeu Veneri
Relator. - i

Mandate do Deputado Estadual Tadeu Veneri
Praga Nossa Sra. de Salete, s/n ~ 8% andar gak 203
Tel: 3350 4094 - 3254 §121 - 3253 4241 — end, eletrdnico: tadeuveneri@iterra.com.bt
www tadeuveneri.com.br




PODER LEGISLATIVO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

REQUERIMENTO N /2019
IAPROVADO

A Diretoria Lenislativg,
|

| Requer a RETIRADA DO REGIME DE
19 g URGENCIA do Projeto de Lei n® 391/2019,

Senhfir Presidente,

0 Depurado que o presente subscreve, no uso de suas atribuigoes
repimentais, REQUER, nos rermos do Regimento Interno, apos ouvido o
Soberano Plenaro, a RETIRADA DO REGIME DE URGENCIA do Projeto
de Lei n® 391,/2019.

Curriba, 14 de outubro de 2019,

HUSSEIN BAKRI
Lider do Governo
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