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PROJETO DE LEI

Dispde sobre normas gerais para o0
licenciamento ambiental no Estado do

Parana, e da outras providéncias.

Art. 1° Estabelece normas gerais, conceitos, requisitos, critérios, diretrizes e
procedimentos administrativos referentes ao licenciamento ambiental de
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagao ao meio ambiente, conforme o previsto no art. 10 da Lei Federal n°
6.938, de 31 de agosto de 1981.

Paragrafo Gnico. As disposicbes desta Lei se aplicam ao licenciamento
ambiental realizado perante os 6rgaos e entidades do Estado e dos municipios
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, observadas as
atribuigbes estabelecidas na Lei Complementar Federal n° 140, de 8 de
dezembro de 2011.

Art. 2° Sao principios do licenciamento ambiental:

| - participacgdo publica, transparéncia e controle social;
Il - precaugéo;

lll - preponderancia do interesse publico;

IV - celeridade e economia processual;

V - prevengdo do dano ambiental, mitigacdo e compensacgdo de impactos . o -
ambientais, a serem adotados nessa ordem no ambito da andlise de impactos
ambientais;

VI - andlise integrada dos impactos e riscos ambientais;

VII - uso maximizado de sistema computacionais e monitoramento eletrdnico;
VIl - uniformizagdo de padroes, procedimentos de andlise e sistemas de
informagéo a serem adotados pelo érgdo estadual e érgdos municipais de meio
ambiente como medida de equanimidade a empreendedores e
empreendimentos no Estado do Parana, respeitadas as diferencgas regionais;
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IX - usué‘rio-'pagador e pdluidor—pagador;

X - promogdo de desenvolvimento socioecondmico sustentavel no Estado do
Parana;

XI - responsabilidade por danos ambientais dos empreendedores e responsaveis
técnicos pelo empreendimento;

Xll - integracdo e vinculagdo dos atos de licenciamento ambiental com os
instrumentos de controle previstos nas politicas de prote¢do de recursos
hidricos, da vegetacao nat'iva, das Unidades de Conservacao, de biodiversidade,

qualidade do ar, uso e controle do solo e gest&o de residuos.

CAPITULO |
DAS COMPETENCIAS

Art. 3° Compete ao 6rgao e/ou entidade ambiental estadual, nos termos do art.
8° da Lei Complementar Federal n® 140, de 2011, observadas as atribuigdes que
nao sejam conferidas a Unido e aos municipios:

| - estabelecer critérios, diretrizes, procedimentos em matéria de licenciamento
ambiental;

Il - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagao ambiental;

lil - definir e designar as tipologias de estudos ambientais, a serem exigidos em
processos de licenciamento ambiental, através de norma especifica, que devem
considerar o enquadramento de empreendimentos e atividades estabelecido de
acordo com a localizagdo, a matriz de conjugagdo do potencial
poluidor/degradador e o porte;

IV - definir os critérios de exigibilidade, detalhamento do rol de empreendimentos,
atividades e obras passiveis de licenciamento e/ou autorizagdo ambiental
levando em' consideragdo as especificidades, os riscos ambientais, o porte e i
outras caracten'sticas do empreendimento, atividade ou obra;

V - expedir normas técnicas e definir padrdes e critérios destinados a

complementar esta Lei e seus regulamentos, observadas as competéncias que
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ndo sejam atribuidas a Uni&o Federal ou aos municipios, nos termos do disposto
no inciso XIV do art. 8° da Lei Complementar Federal n° 140, de 2011;
VI - monitorar, acompanhar e fiscalizar os licenciamentos aprovados e suas

condicionantes.

Art. 4° Os empreendimentos e atividades s&do licenciados ou autorizados
ambientalmente por um Unico ente federativo, inclusive a supressdo de
vegetacdo nativa associada, em conformidade com as competéncias
estabelecidas pela Lei Complementar Federal n° 140, de 2011, observadas
outras disposigdes especificas para a emissdo dos atos administrativos que
integram o licenciamento ambiental.

§ 1° Os demais entes federativos interessados podem se manifestar perante o
6rgdo elou entidade ambiental estadual para a expedigdo da licenga ou
autorizagédo de maneira n&o vinculante, respeitados os prazos e procedimentos
do licenciamento ambiental.

§ 2° A supressdo de vegetagdo decorrente de licenciamentos ambientais €

autorizada pelo ente federativo licenciador.

Art. 5° Ao Conselho Estadual de Meio Ambiente - CEMA, érgéo de carater i
consultivo, compete sugerir os aperfeicoamentos, revisdes, reestruturacdo e
modernizagdo de normas, sistemas, procedimentos e diretrizes para o
licenciamento ambiental definidos e estabelecidos pelo érgdo e/ou entidade

estadual de meio ambiente.

Paragrafo anico. Os licenciamentos ambientais ndo estdo sujeitos a
manifestagéo vinculante de conselhos consultivos, eventualmente intervenientes

no procedimento de licenciamento ambiental.

CAPITULO Il
DAS DISPOSIGOES GERAIS RELATIVAS AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
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Secao |

Dos Atos Administrativos

Art. 6° O orgdo elou entidade ambiental estadual, no exercicio de sua
competéncia de controle ambiental, expedira os seguintes atos administrativos,
referentes ao licenciamento ambiental:

I - Declaragdo de Inexigibilidade de Licenga Ambiental - DILA: concedida para
as atividades e empreendimentos de insignificante potencial poluidor/degradador
do meio ambiente, para os quais € inexigivel o licenciamento ambiental,
respeitédés 'as Iegislagéés municipais;

Il - Declaragdo de Dispensa de Licenciamento Ambiental - DLAM: concedida
para as atividades e empreendimentos de baixo potencial poluidor/degradador
do meio ambiente, sujeitos ao licenciamento ambiental, entretanto, através de
norma especifica do 6rgdo e/ou entidade ambiental, ficam dispensadas dessa
sujeigdo, respeitadas as legislagdes municipais;

Il - Licenga Ambiental por Ades&o e Compromisso - LAC: autoriza a instalagao
e a operacgdo de atividades e empreendimentos de baixo impacto ambiental
passiveis de licenciamento por procedimento simplificado automético e
informatizado, mediante Declaracdo de Adesdo e Compromisso do
empreendedor aos critérios, pré-condi¢gdes, requisitos e condicionantes
ambientais estabelecidos pelo 6rgdo e/ou entidade ambiental estadual, desde
que se conhegam previamente os impactos ambientais da atividade ou
empreendimento, as caracteristicas ambientais da area de implantagéo e as
condigdes de sua instalagéo e operagao;

IV - Licenga Ambiental Simplificada - LAS: aprova a localizagao e a concepgéao
de atividades e empreendimentos de médio potencial poluidor/degradador do
meio ambiente, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos
basicos e condicionantes a serem atendidos, bem como autoriza sua instalagéo
e operacdo de acordo com as especificagdes constantes dos requerimentos,
planos, programas e/ou projetos aprovados, incluindo as medidas de controle

ambiental e demais condicionantes determinadas pelo 6rgdo e/ou entidade
ambiental estadual;
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V - Licenga Ambiental Simplificada de Ampliagéo - LASA: aprova a localizagéo e

a concepgao de ampliagdes ou alteragdes definitivas nos empreendimentos ou

atividades detentoras de Licenga Ambiental Simplificada - LAS, desde que a

somatdria do porte da estrutura existente acrescida da estrutura a ser licenciada

ndo ultrapasse o limite estabelecido para a referida licenga em normas

especificas, caso contrario estara sujeito a Licenga Prévia de Ampliagéo - LPA;

VI - Licenga Ambiental Simplificada de Regularizagéo - LASR: concedida para

atividades e empreendimentos de médio potencial poluidor/degradador do meio

ambiente e empreendimentos ou atividades de pequeno porte e/ou que possuam

baixo potencial poluidor/degradador e que estejam operando sem o devido

licenciamento ambiental, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os

requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos, bem como autoriza sua

operagao de acordo com as especificagdes constantes dos requerimentos,

planos, programas e/ou projetos aprovados, incluindo as medidas de controle SE—— ,
ambiental e demais condicionantes determinadas pelo 6rgédo e/ou entidade
ambiental estadual;

VIl - Licenga Prévia - LP: concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendirhento e atividade aprovando sua localizagéo e concepgao, atestando
a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes
a serem atendidos nas proximas fases de sua implementagao;

VIl - Licengca Prévia de Ampliacdo - LPA: concedida na fase preliminar do
planejamento de ampliagcdes ou alteracdes definitivas nos empreendimentos e
atividades detentoras de Licenga de Operacao - LO ou de Licenga Ambiental
Simplificada - LAS, que necessitam de licenciamento especifico para a parte
ampliada ou alterada, aprovando sua localizagdo e concepgao, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos bésicos e condicionantes a
serem atendidos nas proximas fases de sua implementagao;

IX - Licengca de Instalagdo - LI: autoriza a instalagdo do empreendimento e
atividade de acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas e
projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivos determinantes;
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X - Licenga de Instalagdo de Ampliagdo - LIA: autoriza a instalagédo de
ampliagdes ou alteragbes definitivas nos empreendimentos e atividades
detentoras de Licenga Prévia de Ampliagdo - LPA, de acordo com as
especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incIuindd as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual
constituem motivos determinantes;

Xl - Licenga de Instalagdo de Regularizagdo - LIR: concedida para
empreendimentos ou atividades que estejam em instalacdo de forma irregular,
sem o devido licenciamento ambiental, atestando sua viabilidade ambiental, bem
como autorizando sua implantagao de acordo com as especificagdes constantes
dos requerimentos, planos, programas e/ou projetos aprovados, incluindo as
medidas de controle ambiental, e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos para a Licenga de Operagao - LO;

Xl - Licengca de Operagdo - LO: autoriza a operagdo da atividade ou
empreendimento apds a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das
licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinadas para a operagao;

Xll - Licenga de Operagdo de Ampliacdo - LOA: autoriza a operagdo das
ampliagdes ou alteragdes definitivas nos empreendimentos ou atividades,
conforme estabelecidas em Licenga Prévia de Ampliagédo - LPA e/ou Licencga de
Instalagdo de Ampliagdo - LIA, apds a verificagédo do efetivo cumprimento do que
consta das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinadas para a operagao;

XIll - Licenga de Operagdo de Regularizagcdo - LOR: concedida para
empreendimentos ou atividades que estejam operando de forma irregular, sem
o devido licenciamento ambiental, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos, bem
como autorizando sua operacéo de acordo com as especificacdes constantes
dos requerimentos, planos, programas e/ou projetos aprovados, incluindo as
medidas de controle ambiental e demais condicionantes determinadas pelo
6rgao e/ou entidade ambiental estadual;
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XIV - Autorizacéo Florestal - AF: autoriza a execugdo de corte ou supresséo de
vegetagdo nativa;

XV - Autorizagdo Ambiental - AA: autoriza a execugdo de obras que
proporcionem ganhos e melhorias ambientais, que ndo acarretem impactos
ambientais na sua instalagédo e operagdo, bem como autoriza a execugao de
atividades, pesquisas e servigos de carater temporario ou obras emergenciais,
instalagbes permanentes que ndo caracterizem aumento de potencial
poluidor/degradador do meio ambiente, expedida de acordo com as
especificagdes constantes dos requerimentos, cadastros, planos, programas
e/ou projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes determinadas pelo 6rgéo e/ou entidade ambiental estadual;

XVI - Certiddo de Renovagao de Licenga Ambiental - CRL: concedida de forma
automatica, atestando que esta em analise técnica a solicitagdo de renovagao
da licenga ambiental, a partir da conferéncia dos documentos apresentados pelo
empreendedor, desde que o empreendimento atenda a legislagdo ambiental
vigente.

Art. 7° Os atos administrativos expedidos pelo érgdo e/ou entidade ambiental
estadual deverdo estar disponiveis, obrigatoriamente, no local de operagéo do

empreendimento, atividade ou obra.

Art. 8° Os prazos de validade e a possibilidade de renovacgéo e de prorrogacéao
de cada ato administrativo previsto no art. 6° da desta Lei serdo regulamentados

por ato do Chefe do Poder Executivo.

Art. 9° A renovacgao da licenga ambiental devera ser requerida com antecedéncia
minima de 120 (cento e vinte) dias da expiragéo de seu prazo de validade, fixado
na respectiva licenca, ficando este automaticamente prorrogado até a
manifestagéo definitiva do 6rgdo ambiental competente.

§ 1° A prorrogagédo automatica é uma garantia protetiva do administrado e nao
do 6rgao e/ou entidade ambiental.
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§ 2° Havendo indeferimento da renovagéo, a vigéncia da licenga ambiental se
esgotara nesse ato, ficando o empreendedor sujeito & aplicagdo das sangdes
legais.

§3° O 6rgao e/ou entidade ambiental competente podera emitir a Certidao de
Renovagéo de Licenga Ambiental - CRL, atestando que esta em analise técnica
a solicitagdo de renovagao da licenga ambiental, desde que o empreendimento
atenda a legislagdo ambiental vigente.

§ 4° A renovagdo de licenga ambiental requerida fora do prazo de 120 (cento e
vinte) dias, mas com a licenga ainda vigente permanecera valida tdo somente
pelo periodo de validade da licenga anteriormente concedida, apos findo esse
prazo estara sujeito a respectiva infragdo administrativa e demais sangoes
cabiveis.

§ 5° N&o sera permitida a renovagdo ou prorrogagédo de licenga ambiental
requeridé.fo'ra do prazovde validade, devendo o empreendedor regularizar a
situagdo, mediante novo requerimento da mesma natureza da vencida.

§ 6° O empreendedor respondera pela respectiva infragdo administrativa e
demais sangdes cabiveis decorrentes da renovagao extemporanea mencionada

neste artigo.

Secgao Il
Das Modalidades de Licenciamento Ambiental

Art. 10. Constituem modalidades de licenciamento ambiental:

| - Licenciamento Ambiental Trifésico: licenciamento no qual a Licenga Prévia -
LP, a Licenga de Instalagéo - LI e a Licenga de Operagéo - LO da atividade ou
do empreendimento s&o concedidas em etapas sucessivas;

Il - Licenciamento Ambiental Bifasico: licenciamento no qual o empreendimento
ou atividade ndo estaréo sujeitos a todas as etapas, podendo ser: _— o
a) licenciamento de ampliagdes e/ou diversificagdes da atividade ou do
empreendimento que ndo impliquem no aumento do seu potencial poluidor e/ou
degradador do meio ambiente, no qual a Licenga Prévia de Ampliagdo - LPA e a
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Licenga de Operagdo de Ampliagdo - LOA sdo concedidas em etapas

sucessivas, sem a necessidade de Licenga de Instalagdo de Ampliagéo — LIA;

b) licenciamento no qual a Licenga Prévia - LP e a Licenga de Instalagéo - LI da

atividade ou.do empreendimento sdo concedidas em etapas sucessivas, sempre -
que néo houver necessidade de Licenga de Operagéo - LO;

lll - Licenciamento Ambiental Monofasico, podendo ser:

a) Licenciamento Ambiental por Adesdo e Compromisso;

b) Licenciamento Ambiental Simplificado;

IV - Licenciamento Ambiental de Regularizagédo: licenciamento visando a
regularizagdo ambiental de empreendimentos e/ou atividades potencialmente
poluidoras/degradadoras, em instalagédo ou em operagao, que:

a) nunca obtiveram licenciamento;

b) estejam em funcionamento em desacordo com a licenga obtida;

c) cuja implantagdo ou funcionamento tenha ocorrido anteriormente a
obrigatoriedade do licenciamento ambiental estabelecido em legislagéo vigente;
V - Licenciamento Ambiental de Ampliagdo: licenciamento para ampliagdes e/ou
alteragdes definitivas nos empreendimentos ou atividades detentoras de Licenga
de Operagéo - LO ou de Licenga Ambiental Simplificada - LAS que necessitam
de licenciamento especifico, trifasico ou bifasico, para a parte ampliada ou
alterada;

VI - Autorizagao: ato administrativo discricionario a ser emitido para execugéao de
obras que proporcionem ganhos e melhorias ambientais e que ndo acarretem
impactos ambientais na instalagdo e operacdo de atividades, pesquisas e
servigos de carater temporério ou obras emergenciais e instalagdes
permanentes que nao caracterizem aumento de potencial poluidor/degradador
do meio ambiente, expedida de acordo com as especificacées constantes dos
requerimentos, cadastros, planos, programas e/ou projetos aprovados, incluindo
as medidas de controle ambiental e demais condicionantes determinadas pelo
orgao e/ou entidade ambiental competente.

§ 1° Para o licenciamento de regularizacdo devem ser adotados os critérios

estabelecidos em normas especificas do 6rgdo e/ou entidade ambiental
estadual.
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§ 2° As licencas ambientais de regularizagdo somente seréo emitidas quando da
viabilidade locacional, técnica e juridica do empreendimento.

§ 3° Caso ndo haja viabilidade de regularizagéo, devera ser firmado Termo de
Ajustamento e Conduta - TAC junto ao empreendedor, com o estabelecimento
das condicdes de mudanga de local e/ou encerramento das atividades, nao
eximindo a apuragéo da responsabilidade criminal e administrativa.

§ 4° O licenciamento de regularizagdo ndo exime o empreendedor da incidéncia

das sancgoes legalmente aplicaveis. TR

Secaollli

Do enquadramento das atividades e empreendimentos

Art. 11. O enquadramento e o procedimento de licenciamento ambiental a serem
adotados serdo definidos pela relagdo entre a localizagdo da atividade ou
empreendimento, o porte e potencial poluidor/degradador, levando em
consideragéo sua tipologia e os seguintes critérios:

| - o potencial poluidor/degradador das atividades e empreendimento,
considerado como insignificante, pequeno, médio ou grande, de acordo com 0s
impactos ambientais no ar, agua, solo, fauna e flora;

Il - o porte, considerado micro, minimo, pequeno, médio, grande ou excepcional,
de acordo com os parametros e limites preestabelecidos para cada atividade ou
empreen‘dimento; 7

lil - o enquadramento dos empreendimentos e atividades, feito em classes,
conforme matriz de conjugagao do potencial poluidor/degradador, do porte e da
localizagao.

Paragrafo Unico. Para fins de enquadramento da atividade, também serdo
considerados os impactos sinérgicos na biodiversidade e a localizagdo em areas
de relevante interesse ambiental a critério do 6rgéo e/ou entidade ambiental
estadual.

Art. 12. Havendo qualquer alteragdo nas caracteristicas do porte nos

empreendimentos que implique na mudanga da modalidade de licenciamento,
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devera ser requerido novo procedimento de licenciamento ambiental pelo

empreendedor.

CAPITULO llI
DAS DISPOSICOES GERAIS SOBRE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE
ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS, DEGRADADORAS E/OU
MODIFICADORAS, OU NAO, DO MEIO AMBIENTE

Secgao |

Do Procedimento Administrativo

Art. 13. O procedimento administrativo de licenciamento ambiental sera
estabelecido por ato do Chefe do Poder Executivo e regulamentado pelo 6rgéo o -

e/ou entidade competente.

Art. 14. O 6rgéo e/ou entidade ambiental estadual, em caréter temporario e
excepcional, sempre que o interesse publico ou coletivo exigir, podera
determinar, mediante ato motivado e sem prejuizo das san¢des administrativas
cabiveis, a redugédo dos limites e condigdes de langamento e disposi¢éo final das
emissdes gasosas, dos efluentes liquidos e dos residuos soélidos estipulados em

licenga ou autorizagdo ambiental.

Art. 15. Poder3o ser priorizados e simplificados os processos de licenciamento
ambiental com interesse publico devidamente justificado.

§ 1° E considerado prioritario, para os fins a que se refere o caput deste artigo:

| - empreendimento da Adrﬁinistragéo Publica Direta e Indireta;

Il - instalagdo de empreendimento que impactara a regido com a geragéo de
emprego e renda, aumentando a arrecadacao fiscal da Prefeitura Municipal ou
do Governo do Estado;

lll - empreendimentos, obras ou atividades de utilidade publica, interesse social
e da defesa civil, nos termos dos incisos VIl e IX do art. 3° da Lei Federal n°®
12.651, de 25 de maio de 2012;
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IV - ampliagéo e universalizagéo do saneamento ambiental;

V - obras direcionadas a ampliagdo de capacidade da malha viéria e a
pavimentagdo em instalagdes preexistentes, em faixas de dominio e de servidao.
§2°0 pfécédimento de outorga também sera priorizado e simplificado quando
se tratar de licenciamento ambiental de empreendimento sujeito & outorga de

recursos hidricos, nos termos do caput desde artigo.

Art. 16. Quando o empreendimento ocorrer em areas com transigdo de
caracteristicas ecoldgicas e locacionais urbanas e rurais diversas, a analise do

licenciamento ambiental podera ser realizada por trecho.

Art. 17. E dispensada a autorizagéo do érgéo e/ou entidade ambiental estadual
para a execugao, em carater de urgéncia, de atividades de seguranga ou risco
de acidentes, obras de interesse da defesa civil, destinadas a prevengéo e a
mitigagdo de acidentes em areas urbana e rural, bem como para o
restabelecimento da normalidade publica, previstas em decretos de situagao de
emergéncia ou de calamidade publica, devendo ser apresentado laudo técnico,
fotos/videos ou documentos habeis a comprovagao da situagéo de urgéncia.

Art. 18. Constatada a existéncia de débitos ambientais decorrentes de decisdes
administrativas, contra as quais ndo couber recurso administrativo, em nome do

| requerente, pessoa fisica ou juridica ou de seus antecessores, o procedimento
de licenciamento ambiental tera seu tramite suspenso até a regularizagao dos
referidos débitos.

Art. 19. Constatada a existéncia de pendéncia judicial envolvendo o
empreendedor, o empreendimento ou o imdvel, a decisdo administrativa sobre a
eventual suspensédo do licenciamento sera precedida de manifestagéo juridica
do 6rgédo e/ou entidade ambiental estadual.

Art. 20. Em carater excepcional, o 6rgédo e/ou entidade ambiental estadual
podera firmar Termo de Ajustamento de Conduta - TAC com o empreendedor " R
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quando constatado o n&o atendimento dos padrbes ambientais, com base no §
6° do art. 5° da Lei Federal n° 7.347, de 24 de julho de 1985, que tera eficacia de
titulo executivo extrajudicial, com a finalidade de que este se ajuste as exigéncias
legais para o tipo de empreendimento ou atividade a ser regularizada, mediante
sangbes em caso de descumprimento.

§ 1° Para elaboragéo e assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta - TAC
serdo necessdrias a avaliagdo técnica e a manifestagdo da area juridica do 6rgéo
e/ou entidade ambiental estadual.

§ 2° Podera ser emitida Licenga de Operagdo - LO ou Licenga Ambiental
Simplificada - LAS condicionadas ao cumprimento do Termo de Ajustamento de
Conduta - TAC, nos moldes previstos no caput deste artigo.

§ 3° Podera ser solicitada medida de reparagdo ambiental para permitir a
instalagéo e/ou operagdo do empreendimento em desacordo com a legislagéo.
§ 4° Poderao ser estabelecidas condicionantes, como clausulas de validade para
fins de formalizagdo do Termo de Ajustamento de Conduta - TAC e/ou

emissao/concessédo de licenga ambiental.

Art. 21. A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores, dependerédo de prévio licenciamento ambiental.

§ 1° O licenciamento serd realizado de forma preventiva, consideradas as
modalidades aplicaveis e os estagios de planejamento, instalagdo ou operacdo R =
da atividade ou empreendimento.

§ 2° O é6rgéo e/ou éntidade ambiental estadual estabelecera os procedimentos
especificos para as licengas e autorizagdes ambientais, observadas a natureza,
caracteristicas e peculiaridades da atividade ou empreendimento e, ainda, a
compatibilizagéo do procedimento de licenciamento ambiental com as etapas de
planejamento, implantagédo e operagao.

Art. 22. Todas as atividades a serem desenvolvidas pelo empreendimento

deverao ser consideradas para fins de licenciamento ambiental, de forma que:
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I - na hipétese de empreendimentos cujas atividades sejam exercidas em areas
contiguas, realizar-se-a o licenciamento ambiental em processo administrativo
unico;

Il - na hipétese de empreendimentos cujas atividades sejam exercidas em areas
interdependentes, realizar-se-4 o licenciamento ambiental em processos

administrativos individuais para cada éarea.

Art. 23. O gerenciamento dos impactos ambientais e a fixagao de condicionantes
das licengas ambientais devem atender & seguinte ordem de prioridade,
aplicando-se em todos os casos a diretriz de maximizagdo dos impactos
positivos da atividade ou empreendimento:

| - minimizar os impactos ambientais negativos;

n - corﬁpénsar 0s irhpactos ambientais negativos nao mitigaveis, na
impossibilidade de evita-los.

§ 1° As condicionantes ambientais deverdo ser estabelecidas com base em
fundamentagéo técnica e/ou juridicos por parte do érgéo e/ou entidade ambiental
estadual, que aponte a rela§éo direta e proporcional com os impactos ambientais
da atividade ou empreendimento.

§ 2° Apds a emisséo da licenca requerida, o empreendedor podera apresentar
contestagao as condicionantes estabelecidas.

§ 3° O descumprimento de condicionantes das licengas ambientais, sem a
devida justificativa técnica, sujeitara o empreendedor a aplicagdo das sangdes
penais e administrativas previstas na Lei Federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, e seu respectivo regulamento, sem prejuizo da obrigagdo de reparar os
danos causados.

§ 4° As medidas mitigadoras estabelecidas pelo érgéao e/ou entidade ambiental
estadual no procedimento de licenciamento deverdo estar diretamente
vinculadas ao impacto ambiental causado pela instalagéo e operagdo do

empreendimento, sendo proporcionais a sua magnitude.

Art. 24. Na fixagdo de condicionantes das licengas ambientais, poderdo ser

estabelecidas condi¢des especiais para a implantagdo ou operagao do
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empreendimento, bem como para garantir a execugdo das medidas para

gerenciamento dos impactos ambientais.

Art. 25. O 6rgéo e/ou entidade ambiental estadual, mediante decisdo motivada,
podera modificar as condicionantes e as medidas de controle e adequagao,
suspender ou cancelar licenga ou autorizagdo ambiental expedida, assegurado

o contraditério e a ampla defesa.

Art. 26. Em razéo de fato superveniente ou no caso de impossibilidade técnica
de cumprimento de medida condicionante estabelecida no processo de
licenciamento ambiental, o empreendedor podera requerer a reconsideragao da
medida ou a prorrogagéo do prazo para o seu cumprimento, formalizando
requerimento devidamente instruido com a justificativa e a comprovagéo da
impossibilidade de cumprimento, se for o caso, até o vencimento do prazo de

cumprimento estabelecido na respectiva condicionante.

Secgao ll Sl o=
Dos Orgios e/ou Entidades Intervenientes no Licenciamento Ambiental

Art. 27. Na analise dos procedimentos de licenciamento ambiental contemplados
nesta Lei, o 6rgao e/ou entidade ambiental estadual solicitara, quando couber,
manifestagdo dos seguintes érgaos e/ou entidades intervenientes, sem prejuizo
de consulta a outras instituicdes, respeitados os prazos e procedimentos do
licenciamento ambiental:

| - Secretaria de Estado da Cultura - SEEC e Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional - IPHAN, no caso de atividades e empreendimentos em area
tombada ou em processo de tombamento, conforme normativas especificas
destes;

Il - Agéncia de Assuntos Metropolitanos - AMEP, no caso de atividades e
empreendimentos Idcalizados em area de manancial e empreendimentos

imobiliarios na Regido Metropolitana de Curitiba;
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Il - 6rgdo de gestdo de recursos hidricos do Parana, no caso de atividade e
empreendimento localizado em area de manancial, ressalvado o previsto no
inciso Il do caput deste artigo;

IV - autoridade portuaria, quando o empreendimento ou atividade estiver inserido
dentro da area do porto organizado;

V - 6rgdos elou entidades administradores das Unidades de Conservagao
Federais, Estaduais e Municipais, no caso de empreendimento ou atividade,
inseridos ou com atingimento em Zonas de Amortecimento, nos termos da
Resolugdo CONAMA n° 428, de 17 de dezembro de 2010;

VI - autoridade aeroviaria, no caso de aerédromos e aeroportos;

VII - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
- IBAMA, quando lei estabelecer a obrigatoriedade de sua manifestagao;

VIII - Fundagdo Nacional do indio - FUNAI, quando na area de influéncia do
empreendimento ou atividade existir terra indigena homologada ou em processo
de homologagao;

IX - 6rgao ou ente federal responsavel, quando na érea de influéncia direta do
empreendimento ou atividade existir terra quilombola delimitada ou em processo
de delimitagao;

X - demais situagdes exigidas por lei.

Art. 28. Os 6rgaos e/ou entidades intervenientes referidos no art. 27 desta Lei
devem apresentar manifestagdo Unica e conclusiva no prazo de trinta dias, “r
contados da data de recebimento da solicitagdo para manifestagéo, prorrogavel,
por uma Unica vez, a pedido, por igual periodo, de modo a ndo exceder os prazos
para conclusdo da analise do procedimento de licenciamento ambiental.

§ 1° No caso da manifestacdo do interveniente incluir propostas de
condicionantes, elas devem estar acompanhadas de justificativa técnica,
podendo o o¢rgdo e/ou entidade ambiental estadual acatar ou recusar,
motivadamente, quando desproporcionais, desarrazoadas ou inexequiveis.

§ 2° A auséncia de manifestagdo dos 6rgédos e entidades no prazo estabelecido
nado implicara prejuizo ao andamento do processo de licenciamento ambiental,
nem para a expedigéo da respectiva licencga.
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Secao lll
Dos Prazos do Orgio e/ou Entidade Ambiental Estadual e do
Empreendedor

Art. 29. O érgao e/ou entidade ambiental estadual estabelecera, através de
normas especificas, os prazos para analise dos requerimentos de
licenciamentos ambientais e emissdo do ato administrativo.

§ 1° Recebido o requerimento de licenciamento ambiental, o 6rgéo e/ou entidade
ambiental estadual devera providenciar o protocolo em até dez dias.

§ 2° A contagem dos prazos a que se refere o caput deste artigo sera suspensa
durante: : ;

| - a elaboragdo dos estudos ambientais complementares;

Il - a apresentagao de esclarecimentos pelo empreendedor;

lll - o prazo para manifestagédo dos intervenientes.

Art. 30. O orgao e/ou entidade ambiental estadual podera solicitar outros
documentos e/ou informagdes complementares do requerente ou de outras
instituicbes envolvidas no licenciamento ambiental em questdo, caso haja

necessidade.

Art. 31. O empreendedor devera atender a solicitagédo de esclarecimentos e
complementagdes formuladas pelo 6rgdo e/ou entidade ambiental estadual,
dentro do prazo de 120 (cento e vinte) dias a contar do respectivo recebimento
ou ciéncia, através do sistema informatizado do 6rgéo e/ou entidade ambiental
estadual

Paragrafo Unico. O prazo estipulado no caput deste artigo podera ser
prorrogado, em caso de aprovacao expressa pelo 6rgdo e/ou entidade ambiental
competente, atendendo solicitagdo motivada do empreendedor, a qual devera
ser anexada obrigatoriamente ao procedimentoc administrativo em questao.
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Art. 32. O ndo cumprimento dos prazos estipulados no caput do art. 31 desta Lei
sujeitara o arquivamento do pedido de licenciamento ambiental e, quando for o
caso, a aplicagao das sangdes cabiveis.

Paragrafo unico. Mediante solicitagéo formal e motivada do interessado, podera
ser desarquivado o procedimento de licenciamento ambiental, de acordo com

critérios estabelecidos pelo érgéo e/ou entidade ambiental estadual.

Art. 33. O arquivamento do procedimento de licenciamento ambiental n&o
impedira a apresentagdo de novo requerimento, que devera obedecer aos
procedimentos, restrigdes e condicionantes estabelecidos para tal fim, mediante

novo recolhimento integral da taxa ambiental.

Secao IV
Das Cobrangas e Custos do Licenciamento Ambiental

Art. 34. Legislagdo especifica estabelecera a hipétese de incidéncia, os sujeitos
passivos, os valores e a forma de recolhimento da taxa decorrente do exercicio e s

do poder de policia administrativa para o licenciamento e autorizagdo ambientais.

Segao V
Da Publicagdao

Art. 35. O empreendedor, sob suas expensas, providenciara a publicagdo
resumida do requerimento de licenciamento ambiental, em qualquer de suas
modalidades, no Diario Oficial do Estado.

Paragrafo unico. A publicacdo de que trata o caput deste artigo observara os
padrbes estabelecidos pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA
em regulamentagdes proprias.

Art. 36. O 6rgéo e/ou entidade ambiental cbmpetente providenciara publicagao

resumida em meio eletrénico de comunicagdo, mantido por ele, e no Didrio
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Oficial do Estado, das expedi¢des de licengca ou de seu indeferimento, em
qualquer de suas modalidades, incluindo de Autorizagéo Florestal.

Paragrafo Gnico. Os custos de publicagdo no Diario Oficial do Estado serdo
incorporados a cobranga das taxas ambientais referentes ao processo de

licenciamento.

Art. 37. S3o isentos de publicagdo os requerimentos e deferimentos ou

indeferimentos de Autorizagdo Ambiental.

Segao Vi
Das Cépias, Certidées ou Vistas de Processos Administrativos

Art. 38. Resguardados os sigilos legais, é facultada ao interessado a solicitagao
de copias e vistas de informagdes constantes nos procedimentos administrativos
de licenciamento ambiental.

Paragrafo unico. Os critérios e as instrugdes para requerimento do que trata o
caput deste artigo serdo estabelecidos pelo 6rgéo e/ou entidade ambiental

estadual em regulamentagao especifica.

Secao Vil
Dos Estudos Ambientais

Art. 39. Os estudos ambientais a serem exigidos em processos de licenciamento
ambiental e os respectivos Termos de Referéncia serdo definidos pelo 6rgéao
e/ou entidade ambiental estadual, através de norma especifica, considerando a
localizagao, potencial poluidor/degradador e porte.

Art. 40. Os estudos ambientais poderao ser realizados com o aproveitamento de
dados de estudos ambientais de empreendimentos anteriores, desde que esses
dados sejam compativeis em termos de localizagdo e adequados quanto a
metodologia de coleta, ao esforgo amostral e a época de levantamento, bem
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como devidamente fundamentados pelo empreendedor, que poderdo ser
utilizados para subsidiar novos estudos e analises.

Art. 41. A elaboragdo de projetos e estudos ambientais e as informagdes
técnicas a serem encaminhadas para o 6rgéo e/ou entidade ambiental estadual,
para fins de solicitagdo de licengas ambientais, deverdo ser subscritos por
responsaveis técnicos, devidamente habilitados, detentores de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART e com registro no devido conselho de classe.

Paragrafo unico. A equipe técnica e/ou o empreendedor responsavel serdo
passiveis de sangbes nas esferas civis, administrativa e penal, por eventuais

condutas e informagdes declaradas em desacordo com as normas vigentes.

Art. 42. O licenciamento ambiental de empreendimentos, atividades ou obras de
significativo impacto ambiental dependera de elaboragdo de Estudo de Impacto
Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA, a ser submetido a
analise do 6rgéo e/ou entidade ambiental estadual, considerando o tipo, o porte
e a localizagdo, excetuados os casos de competéncia federal.

§ 1° O rol de empreendimentos e/ou atividades sujeitos a elaboragéo de Estudo
de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA, conforme
definido no caput deste artigo, serdo estabelecidos pelo 6rgéo e/ou entidade
ambiental estadual, considerando novas tecnologias de tratamento de residuos,
fontes de geragdo de energia, sistemas de saneamento, modernizagéo de
processos industriais, entre outros.

§ 2° O estudo a que se refere o caput deste artigo possui carater informativo e

nao vinculante.

CAPITULO IV
DAS SANCOES

Art. 43. O responsavel pelo requerimento do licenciamento ambiental assume
responsabilidade civil, administrativa e penal pelas informagdes autodeclaradas

e informadas.
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Paragrafo Gnico. Sujeita-se as sang¢des legalmente aplicaveis previstas no art.
69 da Lei Federal n° 9.605, de 1998, quando elaborar ou apresentar, no
licenciamento, concessdo florestal ou qualquer outro procedimento
administrativo, estudo, Iaudo ou relatorio ambiental total ou parcialmente falso

ou enganoso, inclusive por omissao.

Art. 44. Nos casos em que se identifique que as informagbes prestadas no
processo de cadastro ou de licenciamento ndo estéo de acordo com as normas
vigentes, sera lavrada notificagdo e, imediatamente, suspenso o ato de

inscrigdo/cadastro ou da licenga concedida.

Art. 45. O responsavel técnico tem o dever de relatar ao 6rgéo e/ou entidade
ambiental todas as informagbes relevantes ao Gerenciamento de Areas
Contaminadas no licenciamento ambiental em que atua, por meio dos devidos

instrumentos previstos nesta Lei.

CAPITULO V o :
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 46. Todos os pedidos relacionados com a presente Lei, para qualquer
finalidade ou modalidade, deverédo ser formalizados através de requerimentos
especificos, que serdo obrigatoriamente protocolados no 6rgdo ambiental

competente.

Art. 47. O 6rgéao elou entidade ambiental estadual estabelecera normativa

especifica para cada tipologia de empreendimento ou atividade, definindo-se os

estudos ambientais, a documentagéo, bem como prazo de validade para cada

modalidade de licenga.

Paragrafo tinico. Quando houver instrugao normativa especifica que estabelega

prazo préprio para cada tipologia de licenciamento, aplicar-se-30 os prazos

estabelecidos a partir dos critérios técnicos definidos em cada resolugédo -

especifica em vigor antes da entrada em vigor da presente Lei.
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Art. 48. Serdo aplicadas subsidiariamente aos casos omissos as disposicdes
constantes da legislacdo estadual e federal, bem como dos regulamentos e

demais atos normativos expedidos para dar fiel cumprimento as leis.
Art. 49. Esta Lei entra em vigor em sessenta dias a partir de sua publicagao.

Art. 50. Revoga o inciso lll do art. 1° da Lei n°® 7.978, de 30 de novembro de
1984.

Palacio iguacu - Praca Nossa Senhora de Salette, s/n%, 3% andar - Centro Civico - 80530-909 - Curitiba - PR - 413350-2400 www.prgov.br

P -«

Assinatura Qualificada realizada por: Carlos Roberto Massa Junior em 04/11/2024 15:29. Inserido ao protocolo 22.080.104-7 por: Tais Serafim Souza da Costa em:
04/11/2024 15:28. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarD to com o codigo: 42ca96d0bf5c6calfe5fd05dc6b8563F.




ePROTOCOLO

Documento: 7322.080.1047LicenciamentoAmbiental ALEP. pdf.
Assinatura Qualificada realizada por: Carlos Roberto Massa Junior em 04/11/2024 15:29.

Inserido ao protocolo 22.080.104-7 por: Tais Serafim Souza da Costa em: 04/11/2024 15:28.

Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021.

A autenticidade deste documento pode ser validada no enderecgo:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo:
42¢ca96d0bf5c6calfe5fd05dc6b8563f.




INSTITUTO
AGUA E TERRA

DECLARAGAO DE ADEQUAGAO DE DESPESA

Assunto: Minuta de Projeto de Lei sobre licenciamento ambiental

Protocolo: 22.080.104-7

Trata o presente protocolado de Minuta de Projeto de Lei sobre o licenciamento
ambiental no dmbito do estado do Parand, visando Lei especifica sobre o tema, com objetivo
de uniformizar entendimentos e desburocratizar os tramites dos procedimentos referentes ao

licenciamento ambiental estadual, bem como futuras alteracées na legislacdo.

Declaro, na qualidade de ordenador de despesa, que a medida nio
acarreta aumento de despesa ou mesmo renlncia de receita, fazendo-se
desnecessdria a adogdo das medidas descritas nos artigos 14, 16 e 17 da Lei

Complementar Federal n. 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Responsabilizo-me pelas informages prestadas, sob pena de pratica
do crime previsto no art. 299, caput e pardgrafo Unico, do Cédigo Penal, e =P
ato de improbidade administrativa, nos termos do art. 10, incs. IX e XI, da
Lei Federal n28.429, de 2 de junho de 1992, sem prejuizo das demais san¢des

penais, administrativas e civeis cabiveis.
Curitiba, 26 de abril de 2024,

DAHIR ELIAS FADEL JUNIOR
CPF:036.226.069-91
Diretor Administrativo e Financeiro
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MENSAGEM N° 73/2024 Curitiba, data da assinatura digital.

Senhor Presidente,

Nos termos dos arts. 65 e 66 da Constituigdo do Estado do Parana, submeto
a deliberagd@o de Vossas Exceléncias o texto do Projeto de Lei que dispde sobre
normais géréis para o licenciamento ambiental no Estado do Parand, e da outras
providéncias.

Trata-se de proposta que visa modernizar o trdmite dos processos de
licenciamento ambiental por meio da reducdo de entraves burocraticos e da
uniformizagéo de procedimentos administrativos, sem perder de vista os principios e
normas pertinentes a protecao ambiental.

Diante do célere avango do desenvolvimento social, econdmico e sustentavel
no Parand, coube ao Estado propor medidas inovadoras que possibilitem a
efetividade nos servigos prestados a populacdo. No que tange ao presente Projeto
de Lei, tais ajustes surgem como forma de garantir que os pleitos de licenciamentos
ambientais, em cada uma de suas modalidades, sejam analisados pelos érgéos e
entidades responsdveis com maior autonomia e seguranga juridica, além de
proporcionar uma eficiente entrega aos empreendedores paranaenses.

Cumpre ressaltar que a proposi¢cdo ndo acarreta aumento de despesa ou
mesmo re_nania de receita, fazendo-se desnecessaria a adocdo das medidas
descritas nos arts. 14, 16 e 17 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio
de 2000.

Por fim, requer-se que a presente proposigdo seja apreciada em regime de
urgéncia, com fundamento no § 1° do art. 66 da Constituicdo do Estado do Paran3,
em razao da importancia da matéria.

Certo de que o Projeto de Lei merecera dessa Assembleia Legislativa

necessario apoio e consequente aprovagao.

CARLOS MASSA RATINHO JUNIOR
GOVERNADOR DO ESTADO

Excelentissimo Senhor idancias

Deputado ADEMAR TRAIANO 04 Nov 2024
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
N/CAPITAL e
Prot. 22.080.104-7
. \
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INFORMACAO N° 18231/2024

Informo que esta proposi¢éo foi apresentada na Sessao Ordinaria do dia 04 de novembro de 2024
e foi autuada como Projeto de Lei n° 662/2024 - Mensagem n° 73/2024.

Curitiba, 04 de novembro de 2024.

Camila Brunetta
Mat. 20.373

CAMILA BRUNETTA SILVA

ASSINATURA

ELETRONICA ¥, Documento assinado eletronicamente em 04/11/2024, as 18:08, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 18231 e o
codigo CRC 1D7C3B0OF7B5B4DB
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Lei 7.978 - 30 de Novembro de 1984

Publicada no Didrio Oficial n®. 1920 de 3 de Dezembro de 1984

(vide Lei 11352 de 13/02/1996)

Institui o Conselho Estadual de Defesa do Ambiente e adota
outras providéncias.

A Assembléia Legislativa do Estado do Parana decretou e eu sanciono a seguinte lei:
Art. 19, Fica instituido o Conselho Estadual de Defesa do Ambiente, com as seguintes atribuigdes:

I - participar da formulagdo da politica estadual do Meio Ambiente, com carater global e integrado
e de planos e projetos que contemplem o respectivo setor, de modo a assegurar, em cooperagao
com os orgaos da administracao direta e indireta do Estado, a prevengao e controle da poluicao,
combate as diversas formas de erosdo, o uso e a gestao racionais do solo e dos recursos naturais,
bem como sua capacidade de renovagdo e a estabilidade ecoldgica;

II - incentivar a criacdo e desenvolvimento de reservas e parques naturais e de recreio;

III - participar da elaboragdo, junto aos poderes publicos de todos os atos legislativos e
regulamentares concernentes ao meio ambiente;

IV - incentivar e apoiar as iniciativas das comunidades tendentes a defesa e preservacdo do
ambiente e fomentar a criagao de associagdes de conservagao da natureza;

V - assegurar pelos meios de comunicagdo e outros um clima favoravel a defesa do ambiente e a
melhoria da qualidade da vida da populagao;

VI - desenvolver, pelos meios necessarios, uma acao educacional que sensibilize a sociedade
quanto ao dever de defesa e preservacao do ambiente;

VII - apoiar o estudo da Histéria Natural do nosso Territéorio como instrumentagao de seu préprio
trabalho.

VIII - ser informado pelo Governo sobre o andamento dos principais assuntos, planos e projetos
de interesse do meio ambiente.

Art. 2°. O Conselho Estadual de Defesa do Ambiente sera presidido pelo Governador do Estado
e composto dos seguintes membros:
(Redacdo dada pela Lei 8289 de 07/05/1986)

a) Secretario de Estado da Agricultura;
(Redacdo dada pela Lei 8289 de 07/05/1986)
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b) SeeretariadaEducacdor

b) Secretario de Estado da Educacéo;
(Redacdo dada pela Lei 8289 de 07/05/1986)

c) Secretario de Estado do Interior;
(Redacdo dada pela Lei 8289 de 07/05/1986)

) Secretaria-da-Satide-e-Bem-Estar-Social;

d) Secretéario de Estado da Saude e do Bem-Estar Social;
(Redacdo dada pela Lei 8289 de 07/05/1986)

e) Secretario de Estado da Justica;
(Redacdo dada pela Lei 8289 de 07/05/1986)

) Procurader-Geral-deEstade;

f) Secretario de Estado dos Transportes;
(Redacdo dada pela Lei 8289 de 07/05/1986)

g) Procurador Geral do Estado;
(Redacdo dada pela Lei 8289 de 07/05/1986)

hy Presid Cormissio-de Aarieu . lsia-Legishativas

h) Presidente da Comissao de Meio Ambiente da Assembléia Legislativa;
(Redacdo dada pela Lei 8289 de 07/05/1986)

i) Presidente-da-Comissdo-de-Satde-da-Assembleiategistativa;

i) Presidente da Comissdo de Agricultura da Assembléia Legislativa;
(Redacdo dada pela Lei 8289 de 07/05/1986)

s I ionistas:

j) Presidente da Comissdo de Saude da Assembléia Legislativa;
(Redacdo dada pela Lei 8289 de 07/05/1986)

B ei et ersitarias.

1) 07 (sete) representantes de associagdes conservacionistas;
(Redacdo dada pela Lei 8289 de 07/05/1986)
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m) 05 (cinco) representantes de instituigdes universitarias.
(Incluido pela Lei 8289 de 07/05/1986)

n) o Presidente ou um representante da Federagdo dos Criadores de Passaros do Estado do
Parana - Fecripar. (NR)_(Incluido pela Lei 19745 de 11/12/2018)

p fo-GRico. O-C I , i lo-G _
(Revogado pela Lei 8289 de 07/05/1986)

Art. 3°2. Os membros do Conselho de Defesa do Ambiente, representantes das associacdes e das
instituicdes universitarias, serdo designados por indicagdo das respectivas entidades, com
mandato de 2 (dois) anos.

Art. 4°, O Conselho de Defesa do Ambiente, reunir-se-a, ordinariamente, pelo menos cinco vezes
por ano. Extraordinariamente o Conselho reunir-se-a por convocacdo de seu Presidente ou a
requerimento de um tergo de seus membros.

Art. 5°. O Conselho de Defesa do Ambiente, terd como apoio administrativo, uma Secretaria
Executiva, a qual sera por ele definida dentre os orgdos ligados a area de sua incumbéncia.

Art. 6°. O Conselho de Defesa do Ambiente poderd convocar para orientagdo e assessoramento
de assuntos especificos, os técnicos e cientistas existentes no Estado, que funcionardo como
colaboradores.

Art. 7°. Compete ao Conselho de Defesa do Ambiente elaborar o seu regimento interno, bem
como a regulamentacao da presente Lei.

Art. 89, Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicoes em
contrario.

PALACIO DO GOVERNO EM CURITIBA, em 30 de novembro de 1984.

José Richa
Governador do Estado

Claus Magno Germer
Secretario de Estado da Agricultura
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INFORMACAO N° 18235/2024

Informo que, revendo nossos registros em busca preliminar, constata-se que a presente proposigao
nao possui similar nesta Casa.

Curitiba, 05 de novembro de 2024.

Danielle Requiao
Mat. 20.626

DANIELLE REQUIAO

’2?3’:2‘..‘.‘2: ' ¥, Documento assinado eletronicamente em 05/11/2024, as 10:12, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 18235 e o
codigo CRC 1B7C3EO0C8F1D2FC
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DESPACHO - DL N° 11286/2024

Ciente;

Encaminhe-se a Comissdo de Constituicao e Justica.

Dylliardi Alessi
Diretor Legislativo

DYLLIARDI ALESSI

ASSINATURA

ELETRONICA ¥, Documento assinado eletronicamente em 05/11/2024, as 14:00, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 11286 e o
codigo CRC 1D7E3AOF8F1B2AE
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PARECER DE COMISSAO N° 895/2024

PARECER AO PROJETO LEI N° 662/2024

PL N° 662/2024
AUTORIADO PODER EXECUTIVO - MSN N° 73/2024

Dispde sobre normas gerais para licenciamento ambiental no Estado do
Paran4, e da outras previdéncias.

PREAMBULO

O presente Projeto de Lei, de autoria do Poder Executivo, autuado sob o n° 662/2024, Mensagem n° 73/2024, objetiva
dispor sobre normas gerais para licenciamento ambiental no Estado do Parana, e da outras previdéncias.

Na justificativa, esclarece que as alteragdes propostas visam modernizar os tramites dos processos de licenciamento
ambiental por meio da redugédo dos entraves burocraticos e da uniformiza¢do de procedimentos administrativos, sem
perder de vista os principios e normas pertinentes a prote¢do ambiental.

FUNDAMENTACAO

Prefacialmente, destaque-se que o art. 41 do RIALEP atesta as competéncias da presente comissdo que em suma se
concretiza em emitir parecer quanto a constitucionalidade, legalidade, juridicidade, adequacao regimental e carater
estrutural das proposicoes.

Mencionada a competéncia desta Comisséo para a emissdo de pareceres técnicos sobre as proposi¢des, passa-se a
analisar os demais elementos necessarios.

Quanto a competéncia para a inciativa de projetos, verifica-se que a o projeto encontra amparo no art. 162, inciso Ill do
RIALEP.

Seguindo a mesma orientagao, a Constituicdo do Estado do Parana, em seu artigo 65 estabelece regra assemelhada
que inclusive delineou a acima citada.

Verificada a possibilidade de iniciativa para a propositura do referido projeto de lei, passa-se a anélise da competéncia
para legislar sobre a matéria em pauta e a legalidade.

Pela simples leitura do Projeto de Lei em comento, tem-se o que pretende o Poder Executivo € regular os
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procedimentos administrativos que tratam de licenciamento ambiental no Estado do Parana.

Consigna-se que o licenciamento ambiental € uma exigéncia legal a qual estao sujeitos todos os empreendimentos ou
atividades que empregam recursos naturais ou que possam causar algum tipo de polui¢gdo ou degradagéo ao meio
ambiente.

Sobre meio ambiente, tem-se que se trata de competéncia concorrente entre Uniéo, Estados e Distrito Federal,
conforme previsto no artigo 24, inciso 1X, da Constitui¢do Federal:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢do do meio
ambiente e controle da poluigéo;

Menciono que o tema & competéncia da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel — SEDEST, cuja
finalidade é formular, coordenar, executar e desenvolver politicas de protegdo, conservagdo e restauragdo do
patrimdnio natural, bem como gerenciamento de recursos hidricos, saneamento ambiental, residuos sélidos, gestao
territorial, politica agraria, fundiaria, mineral e geoldgica, visando o desenvolvimento sustentavel do Estado do Parana,
nos termos da Lei n® 21.352, de 1° de janeiro de 2023, dispds sobre a organizagéo basica da Administragdo do Poder
Executivo do Estado do Parand, vejamos:

Art. 37. A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel - SEDEST
compete:

| - a formulagdo, coordenagdo, execugdo e desenvolvimento das politicas
publicas:

a) de prote¢do, conservagéo e restauragéo do patriménio natural;
b) de gerenciamento dos recursos hidricos;
¢) de saneamento ambiental, especialmente:

1. abastecimento de agua, principalmente em relagéo a perfuragdo de pogos
tubulares profundos;

2. drenagem urbana para prevengédo e contengdo de eroséo urbana e controle e
prevengéo de cheias;

3. residuos sdlidos;

4. esgoto doméstico;
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d) de gestéo territorial e reqularizagdo fundiaria de terras devolutas;
e) mineral e geoldgica;
f) cartogréfica e de geoprocessamento;

Il - o acompanhamento da execugdo das politicas publicas e a integragdo de
atividades de forma a assegurar a prote¢éo e preservagédo do meio ambiente.

Sobre o tema, o art. 66 da Constituicdo Estadual estabelece a competéncia privativa do Governador do Estado para
dispor sobre o tema:

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituigdo, séo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

IV - criagéo, estruturagéo e atribuicbes das Secretarias de Estado e 6rgéos da
administragéo publica.

Ainda, faz-se necessaria a mengao do art. 87, da Constituigdo Estadual, que determina a competéncia privativa do
Governador no que se refere a elaboragéo de Leis que disponham sobre a organizagao e funcionamento da
Administragdo Estadual, conforme segue:

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

VI - dispor, mediante decreto, sobre a organizagdo e o funcionamento da
administragéo estadual, quando n&o implicar aumento de despesa, nem criagéo
ou extingdo de orgéos publicos;

Com relagéo a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 - Lei da Responsabilidade Fiscal, o presente projeto
nao encontra nenhum o6bice em sua regular tramitacdo, vez que a proposta ndo acarreta aumento de despesa ou
mesmo renuncia de receita, fazendo-se desnecessaria a adogao das medidas descritas nos arts. 14, 16 e 17 da LC n°
101/2000, conforme Declaracdo de Adequacdo da Despesa do Instituto de Terra e Agua anexada as fls. 25 do
Processo Legislativo.

Por fim, no que tange a técnica legislativa, o projeto em anédlise ndo encontra 6bice nos requisitos da Lei

Complementar federal n°® 95/98, bem como, no ambito estadual, a Lei Complementar n° 176/2014, as quais
dispdemsobre a elaboracao, a redacéo, a alteracéo e a consolidagéo das leis.
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Assim, resta evidenciado que o Poder Executivo da o devido cumprimento as regras constitucionais e legais ao
solicitar a autorizag&o do Poder Legislativo.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela APROVAGAO do projeto de lei, tendo em vista sua CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE, bem como por preencher os requisitos de Técnica Legislativa.

Curitiba, 05 de novembro de 2024.

DEPUTADO TIAGO AMARAL
Presidente

DEPUTADO MARCIO PACHECO
Relator

. DEPUTADO MARCIO PACHECO
?f?l':ﬁlf?i‘ ' W, Documento assinado eletronicamente em 05/11/2024, as 16:50, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site

https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 895 e o
codigo CRC 1A7C3B0C8C3E6DD
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PARECER DE COMISSAO N° 902/2024

Voto em Separado ao Projeto de Lei n° 662/2024

Autor: Poder Executivo

Matéria: Normas gerais de licenciamento ambiental em nivel estadual.

Ementa: Dispde sobre normas gerais para licenciamento ambiental no Estado do Parana, e da
outras previdéncias. Auséncia de submissdo prévia ao Conselho Estadual do Meio Ambiente. Art.
19,1, 1l e VIII, Lei Estadual 7.978/1984. Decreto Estadual 4.447/2001. llegalidade insanavel do art.
40, 807

Fundamentacao:

Este projeto de lei € manifestamente ilegal e usurpa, retira e trata com desdém o supremo érgéo colegiado
deliberativo do Estado do Parana.

A Lei Estadual n° 7978, de 30 de novembro de 1984 criou o Conselho Estadual do Meio Ambiente (CEMA) do
Parana, de natureza deliberativa, ou seja, caso o Poder Executivo decida ou deixe de submeter matérias sobre as
quais o0 Conselho tem competéncia para se manifestar, a decisdo sera nula, e passivel de declaracdo de nulidade em
ambito judicial.

No Estado do Parana, o CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - CEMA, criado pela Lei Estadual
n°. 7.978/84 e regulamentado pelo Decreto Estadual n°. 4.447/2001, € o6rgdo superior de carater colegiado,
consultivo, normativo e deliberativo, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, instituido pela Lei

Federal n°. 6.938/81 e que integra 6rgdos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio, bem como as fundagdes

criadas pelo Poder Publico, responséaveis pela prote¢do e melhoria da qualidade ambiental, formulagédo de politicas
publicas de carater ambiental, estabelecimento de normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutengéo da
qualidade de meio ambiente, dentre outras atribuigoes.

O Conselho é um colegiado composto por Secretérios de Estado, Procurador Geral do Estado, Diretores-
Presidentes de Orgdos Ambientais, representantes de entidades ambientalistas, representantes das instituicdes de
ensino superior, das categorias patronais e de trabalhadores, bem como de representantes dos Secretarios(as)
Municipais de Meio Ambiente.
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Como a pégina de internet da préopria SEDEST divulga, o art. 1° da Lei 7.978/1984 prevé a competéncia
especifica do Conselho Estadual do Meio Ambiente tem a atribuigdo de participar da elaboragao junto com o Poder
Executivo, de todos os atos legislativos de regulamentacdo do meio ambiente, veja-se:

Art. 1°. Fica instituido o Conselho Estadual de Defesa do Ambiente, com as seguintes
atribuicdes:

Il - participar da elaboragéo, junto aos poderes publicos de todos os atos legislativos e
regulamentares concernentes ao meio ambiente;

()

VIII - ser informado pelo Governo sobre o andamento dos principais assuntos, planos e
projetos de interesse do meio ambiente.

O nascimento deste projeto de lei € num bergo autoritério de quem € contra o funcionamento dos Conselhos
de participagdo popular e empresarial, € uma afronta @ Constituicdo da Republica, a Constituicdo Estadual, e ao
Sistema Nacional do Meio Ambiente.

Do ponto de vista da seguranga juridica, concordo que deve ser aprovada uma Lei para normatizar o
licenciamento ambiental, para substituir requlamentagées infralegais, como as Resolugdes expedidas pela Secretaria
de Estado do Meio Ambiente, que podem ser alteradas a todo momento pelo Poder Executivo e gerar inseguranga
juridica.

Porém, a competéncia do mais importante 6rgdo de participacdo popular e empresarial ndo deve ser
suprimida.

Este projeto de lei deve ser devolvido para a Presidéncia da Casa, e ndo deve ser analisado nesta Comissao
de Constituigao e Justica, diante da auséncia de documento essencial para tramitagdo deste projeto de lei.

Subsidiariamente, a titulo de argumentacdo e fundamentagéo juridico-legislativa, caso seja mantida a
tramitagdo deste natimorto projeto de lei n° 662/2024, apresentamos outras ilegalidades para que sejam levadas em
consideracéo e fundamentem a rejei¢éo da proposigao nesta Comissao:

1. O artigo 4° que prevé licenciamento ou autorizagdo ambiental para supressdo de vegetacdo nativa associada
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por um unico ente federativo contém usurpagéo de competéncia prevista no art. 7°, XV[1], da Lei Complementar
Federal n° 140/2011, que prevé competéncia exclusiva da Unido para autorizagdo de supressdo florestas
publicas, terras devolutas ou unidades de conservagédo federais ou em empreendimentos licenciados ou
autorizados pela Unido.

2. No artigo 4°, existe avango sobre o que prevé a norma federal, considerando que a Lei Complementar Federal
n° 140 n3o menciona supresséo de vegetagao nativa. E também ilegal por contrariar este aspecto da lei federal
mais protetiva, e fere o principio normativo do ndo retrocesso ambiental.

3.0 art. 8° da proposicao é total ilegal, pois remete a definicdo de prazos e possibilidade de renovagéo ou
prorrogacéo dos atos administrativos previstos no art. 6° sdo remetidos para uma “regulamentacéo por ato do
Chefe do Poder Executivo”, o que € inconstitucional pois a Lei Federal ja regulamenta prazos e hipéteses de
renovacao e prorrogacao, e isto fere as competéncias legislativas, e é ilegal.

4. O art. 14 da proposicédo é também ilegal, pois cede a discricionariedade para o Poder Executivo reduzir limites e
condi¢bes de langamento de efluentes por decreto ou resolugdo (esta questdo atualmente ja consta da
Resolugdo CEMA 107 de 09/09/20);

5. O artigo 15 estabelecimento prioridades a partir de quem realiza a obra e de seu objetivo, mas ndo em razao
dos danos que pode causar, o que torna este artigo ilegal.

6. Questiona-se também por que os empreendimentos realizados pela Administracdo Publica serdo todos
simplificados.

Do ponto de vista da técnica legislativa, o projeto de lei € ilegal, pois contraria lei federal que regulamenta a
matéria e € mais protetiva ao meio ambiente.

Desta forma, apresento este voto em separado em defesa da competéncia constitucional e legal do
Conselho Estadual do Meio Ambiente, e contra as inconstitucionalidades e ilegalidades desta propositura, para
primeiramente solicitar a devolugao deste projeto a Presidéncia da Assembleia para que seja comunicada a Casa
Civil da falta de anuéncia prévia do Conselho Estadual, e, caso ndo seja adotado este entendimento pelo
Colegiado da CCJ, apresento voto em separado pela nao aprovagao deste projeto de lei.

Curitiba, 06 de novembro de 2024.

Deputado Tiago Amaral

Presidente

Deputado Arilson Chiorato

Deputado Estadual
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[1] Art. 7° S&o agdes administrativas da Unido: XV - aprovar o manejo e a supressdo de vegetagéo, de florestas e
formagbes sucessoras em: a) florestas publicas federais, terras devolutas federais ou unidades de conservagéo
instituidas pela Unido, exceto em APAs; e b) atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados,
ambientalmente, pela Unido;

DEPUTADO ARILSON CHIORATO

ASSINATURA

ELETRONICA ' ¥, Documento assinado eletronicamente em 06/11/2024, as 11:13, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 902 e o
codigo CRC 1D7C3B0ODSAOA2CF
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INFORMAGCAO N° 18344/2024

Informo que o Projeto de Lei n° 662/2024, de autoria do Poder Executivo, recebeu dois pareceres na
Comissao de Constituigdo e Justica, sendo um do relator favoravel, e outro voto em separado contrério @ proposicao.
O parecer favoravel foi aprovado na reunido extraordinaria do dia 6 de novembro de 2024, ficando prejudicado o voto
em separado.

O projeto estd em condicdes de prosseguir seu tramite.

Curitiba, 6 de novembro de 2024.

Maria Henrique de Paula
Mat. 40.668

MARIA HENRIQUE

ASSINATURA

ELETRONICA V) Documento assinado eletronicamente em 06/11/2024, as 16:06, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 18344 e o
codigo CRC 1E7B3DOESA1B9BE
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DESPACHO - DL N° 11373/2024

Ciente;

Encaminhe-se & Comissao de Ecologia, Meio Ambiente e Prote¢do aos Animais.

Dylliardi Alessi
Diretor Legislativo

DYLLIARDI ALESSI

ASSINATURA

ELETRONICA ' ¥, Documento assinado eletronicamente em 06/11/2024, as 18:37, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 11373 e o
codigo CRC 1C7A3EOESE2EOEC
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PARECER DE COMISSAO N° 944/2024

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 662/2024

Autor: Poder Executivo

Matéria: Normas gerais de licenciamento ambiental em nivel estadual.

Ementa: Comissédo de Ecologia, Meio Ambiente e Protecdo dos Animais. Dispde sobre normas
gerais para licenciamento ambiental no Estado do Paran, e d& outras previdéncias. Auséncia de
submissao prévia ao Conselho Estadual do Meio Ambiente. Art. 1°, |, Il e VIII, Lei Estadual
7.978/1984. Decreto Estadual 4.447/2001. llegalidade insanavel do art. 4°, 8°, 14 e 15 Projeto de
Lei. Parecer contrario a aprovacdo na CECOMAPA.

Fundamentacao:

O Deputado Arilson Chiorato ja apresentou um voto em separado contrario a este projeto de lei no &mbito da
Comisséo de Constitui¢do e Justica.

As entidades ambientalistas, de defesa e protegdo ambiental, foram consultadas e apresentaram 02
manifestagdes por escrito, um oficio e um parecer técnico denso e completo com 25 folhas, que seguem anexos a este
parecer.

Com relagé@o ao mérito desta Comisséo de Ecologia e Meio Ambiente, aponto cinco pontos fundamentais, que
justificam um voto contrario a aprovagéo deste projeto de lei nesta comissao tematica:

a) Projeto nao foi autorizado pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente:

Este projeto de lei € manifestamente ilegal e usurpa, retira e trata com desdém o supremo 6rgdo
colegiado deliberativo do Estado do Parana.

O Conselho Estadual do Meio Ambiente é deliberativo.

Este projeto de lei € manifestamente ilegal e usurpa, retira e trata com desdém o supremo 6rgdo
colegiado deliberativo do Estado do Parana.

1/4



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PARANA

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Pc Nossa Senhora De Salete SN - Bairro Centro Civico - CEP 80530911 - Curitiba - PR - https://www.assembleia.pr.leg.br

b) Projeto retira as competéncia de aprovar as normas ambientais no Estado

O Conselho é dinamico, e rapido na sua analise das matérias, e € composto por diversas entidades,
possui competéncia para participar da elaboragéo, junto aos poderes publicos de todos os atos
legislativos e regulamentares concernentes ao meio ambiente (art. 1°, inciso Ill da Lei 7.978/1984)

O Art. 50 do projeto de lei quer retirar esta competéncia e deixar o Poder Executivo sem qualquer
fiscalizagdo para regulamentar a legislagdo, em livre negociagdo ou pressdo sobre 0s
empreendedores.

c) Artigo 8° do projeto de lei remete prazos de renovagao e prorrogagao para a regulamentagao Governador,
que nao precisara de analise do Conselho Estadual

O art. 8° da proposicao € total ilegal, pois remete a definicdo de prazos e possibilidade de renovagao
ou prorrogacdo dos atos administrativos previstos no art. 6° sao remetidos para uma “regulamentagéo
por ato do Chefe do Poder Executivo”, o que é inconstitucional pois a Lei Federal ja regulamenta
prazos e hipoteses de renovacao e prorrogacao, e isto fere as competéncias legislativas, e é ilegal.

d) Licenciamento de langamento de efluentes[1], também sera por regulamentagao, e nao lei ambiental (que
seria o correto):

O art. 14 da proposicdo é também ilegal, pois cede a discricionariedade para o Poder Executivo reduzir
limites e condigdes de langamento de efluentes por decreto ou resolucéo (esta questdo atualmente ja
consta da Resolugdo CEMA 107 de 09/09/20);

e) Artigo 15 do Projeto:

O artigo 15 estabelecimento prioridades a partir de quem realiza a obra e de seu objetivo, mas ndo em
razéo dos danos que pode causar, o que torna este artigo ilegal.

Destaco que em relagéo este projeto de lei prejudica as conquistas historicas do movimento ambientalistas e
os 6rgaos estaduais de defesa ambiental, pois ilegalmente retira a competéncia normativa e deliberativa do maior
6rgao colegiado deliberativo do Estado do Parana.

A Lei Estadual n° 7978, de 30 de novembro de 1984 criou o Conselho Estadual do Meio Ambiente (CEMA) do
Parand, de natureza deliberativa, ou seja, caso o Poder Executivo decida ou deixe de submeter matérias sobre as
quais o Conselho tem competéncia para se manifestar, a decisdo sera nula, e passivel de declaracdo de nulidade em
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ambito judicial.

No Estado do Parana, o CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - CEMA, criado pela Lei Estadual
n°. 7.978/84 e regulamentado pelo Decreto Estadual n°. 4.447/2001, & oOrgdo superior de carater colegiado,
consultivo, normativo e deliberativo, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, instituido pela Lei
Federal n°. 6.938/81 e que integra 6rgdos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio, bem como as fundagdes
criadas pelo Poder Publico, responséaveis pela prote¢do e melhoria da qualidade ambiental, formulagéo de politicas
publicas de carater ambiental, estabelecimento de normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutengéo da
qualidade de meio ambiente, dentre outras atribuigdes.

O Conselho é um colegiado composto por Secretéarios de Estado, Procurador Geral do Estado, Diretores-
Presidentes de Orgdos Ambientais, representantes de entidades ambientalistas, representantes das instituicdes de
ensino superior, das categorias patronais e de trabalhadores, bem como de representantes dos Secretarios(as)
Municipais de Meio Ambiente.

Do ponto de vista da seguranga juridica, concordo que deve ser aprovada uma Lei para normatizar o
licenciamento ambiental, para substituir requlamentagées infralegais, como as Resolugdes expedidas pela Secretaria
de Estado do Meio Ambiente, que podem ser alteradas a todo momento pelo Poder Executivo e gerar inseguranga
juridica.

Porém, a competéncia do mais importante 6rgdo de participacdo popular e empresarial ndo deve ser
suprimida.

Ainda, a Comissdo de Meio Ambiente, junto com o Deputado Goura, realizaram na data de hoje uma
Audiéncia Publica sobre este projeto de lei n°® 662/2024 que altera as normas de licenciamento, na sede da Santos
Andrade da Universidade Federal do Parana.

Considerando a competéncia constitucional e legal do Conselho Estadual para aprovar normas ambientais
antes do seu envio para a Assembleia Legislativa, e considerando as ilegalidades constantes no projeto de lei n°
662/2024, apresento parecer contrario para que este projeto de lei seja devolvido para a Presidéncia desta
Casa de Leis em razao da falta de aprovagao prévia do seu texto pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente e,
subsidiariamente, e, caso ndo seja adotado este entendimento pelo Colegiado da CCJ, apresento parecer
contrario a aprovagao deste Projeto de Lei n° 662/2024.

Solicitamos a anexagdo dos Pareceres técnicos elaborados pelo Centro de Estudos, Defesa e
Educagdao Ambiental.
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Curitiba, 12 de novembro de 2024.

Deputado Delegado Jacovos

Presidente

Deputado Arilson Chiorato

Relator

[1] Efluentes séo residuos produzidos por industrias, atividades agricolas ou ambientes domésticos e descartados no
meio ambiente na forma de liquidos ou gases. Quando despejados na natureza de forma inadequada, eles alteram a
qualidade dos corpos receptores (4gua e ar) causando sua degradagéo.

DEPUTADO ARILSON CHIORATO

ASSINATURA

ELETRONICA W, Documento assinado eletronicamente em 13/11/2024, as 11:56, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.
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PARECER DE COMISSAO N° 951/2024

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 662/2024

Projeto de Lei n°. 662/2024

Autor: Poder Executivo

DA COMISSAO DE ECOLOGIA, MEIO AMBIENTE E PROTECAO AOS
ANIMAIS, SOBRE O PROJETO DE LEI N° 662/2024. QUE DISPOE SOBRE
NORMAS GERAIS PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO ESTADO DO
PARANA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATORIO

O presente Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo, dispde sobre normas gerais para o licenciamento ambiental
no Estado do Parana, e da outras providéncias.

Na Comissdo de Constituicdo e Justica, o Projeto de Lei em analise recebeu parecer favoravel, sendo o mesmo
aprovado.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre salientar que compete a Comissdo de Ecologia, Meio Ambiente e Prote¢cdo aos Animais, em
consonancia ao disposto no artigo 51, do REGIMENTO INTERNO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
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PARANA, manifestar-se sobre:

Art. 51. Compete a Comissao de Ecologia, Meio Ambiente e Prote¢do aos
Animais, manifestar-se sobre as proposi¢ées que interfiram ou alterem o
meio ambiente, que disponham sobre a conservagao da natureza, que
busquem evitar a depredagdo dos recursos naturais e que tratem da
protecdo aos animais.

O presente Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo, através da Mensagem n°® 73/2024 dispde sobre normas
gerais para o licenciamento ambiental no Estado do Parana, e da outras providéncias.

A proposta apresentada prevé novas modalidades de licenciamento, dentre elas, modalidades para atividades de baixo
e médio impacto ambiental, com processo simplificado e tramite mais célere.

Além disso, prevé uma modernizagdo nos meios de fiscalizagcdo e monitoramento através do uso de sistemas
eletronicos, o que trara agilidade para 0 acompanhamento da fiscalizag&o.

Para garantir o cumprimento das normas ambientais, & previsto ao érgéo estadual aplicar sangdes administrativas,
podendo em caso de descumprimento suspender e até cancelar a licenga concedida.

Ainda, cumpre ressaltar que, conforme a Lei Complementar Federal n° 101/2000, a justificativa anexa ao projeto de lei,
informa que o Projeto de Lei ndo acarreta aumento de despesa, nem renuncia de receitas.

Isso posto, considerando a Competéncia desta Comisséo de Ecologia, Meio Ambiente e Prote¢do aos Animais,
conclui-se que o Projeto em andlise néo afronta qualquer disposigao legal pertinente as competéncias desta comissao,
nao encontramos Obice a sua regular tramitagao.

E o voto.

CONCLUSAO

Nada mais havendo a acrescentar, encerro meu voto relatando pela APROVAGAO do Projeto de Lei,
tendo em vista a adequagéo dos preceitos legais ensejados de atuagéo desta Comissédo de Ecologia, Meio Ambiente e
Protegdo aos Animais.
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Curitiba, 11 de novembro de 2024.

DEP. ARILSON CHIORATO

Presidente

DEP. GUGU BUENO

Relator

DEPUTADO GUGU BUENO

ASSINATURA

ELETRONICA ' V) Documento assinado eletronicamente em 13/11/2024, as 13:37, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 951 e o
codigo CRC 1E7C3D1F5B1B5AF
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y
Centro de Estudos, Defesa e Educacdao Ambiental

Of. 20/ 2024.

Curitiba, 11 de novembro de 2024.

Exmo. Sr. Deputado Estadual

ARILSON MAROLDI CHIORATO.

Presidente da Comisséo de Ecologia, Meio Ambiente e Prote¢cdo Animal na
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PARANA.

CURITIBA -= PR

Tendo em vista a apresentacéo, em regime de urgéncia, pelo Governador do Estado do Parana, do Projeto de Lei
n. 662/2024, que “disp8e sobre normas gerais para o licenciamento ambiental no Estado do Parana, e da outras
providéncias”, vimos por meio deste APRESENTAR-LHE O POSICIONAMENTO DO CEDEA SOBRE O REFERIDO
PROJETO DE LEIl e SOLICITAR A SUA IMEDIATA RETIRADA DE TRAMITACAO, uma vez que o Projeto de Lei
n° 662/2024 ndo representa um avango para a modernizagdo do licenciamento ambiental no Parana, ja que pode propor
agilidade e simplificagdo para atender as demandas de desenvolvimento. No entanto, ele levanta sérias preocupagdes
quanto a preservagao ambiental, especialmente para areas de alto valor ecoldgico, como 0os mananciais e as unidades de
conservacao. Portanto, entende-se que 0 presente projeto necessita de estudos aprofundados por estudiosos ligados

as_entidades dos setores ambientalistas, dos setores produtivos, das universidades e dos 6rgdos ambientais
estatais. Colocar em regime de urgéncia € uma afronta a sociedade paranaense.

Sendo assim, RECOMENDA-SE:

Manter o carater DELIBERATIVO do CEMA-PR — Conselho Estadual de Meio Ambiente do Parana.

A criagdo de um grupo de trabalho técnico, multi e interdisciplinar, junto a esta Comissdo de Ecologia, Meio
Ambiente e Prote¢@o dos Animais.

e Fortalecer as Condicionantes para Areas Sensiveis: Garantir que areas de mananciais e unidades de conservacgéo
tenham condicionantes rigorosas e que empreendimentos nessas areas ndo sejam automaticamente elegiveis
para licenciamento simplificado.

e Ampliar a Participacdo Social: Propor que o processo inclua audiéncias publicas obrigatérias e periodos mais
amplos para consulta em empreendimentos de médio a alto impacto, garantindo que comunidades afetadas
possam se manifestar.

e Manter a Intervencdo Vinculante de Entidades Federais: Solicitar que os pareceres de érgdos federais, como
IBAMA e ICMBIo, sejam vinculantes para atividades em areas de competéncia federal, garantindo que o processo
de licenciamento respeite as normas de protecdo ambiental em nivel nacional.

e Fiscalizacéo Eficiente e Independente: Aumentar os investimentos e a capacitacdo dos técnicos do 6rgédo estadual
de fiscalizacdo para assegurar que o monitoramento eletrdnico e as sang¢des sejam efetivamente aplicados.

e Reproduzir a Resolucao 107/2020 reformulando a mesma com amplo debate.

Certos de podermos contar com a sua especial atencdo ao acima apresentado, agradecemos, aguardamos e
apresentamos nossas cordiais saudacoes.

Atenciosamente,

m% US DE MOURA E COSTA.

LAURA JESUS DE MOURA E COSTA LUIZ ARTHUR KLAS GINESTE DA CONCEI(;/:\O
Coordenadora Geral do CEDEA. Representante do CEDEA no CEMA-PR e no COLIT.
Fones: 41 — 99961-6336. Fone: 41 — 99634-8654.

Endereco Eletrdnico: laurajesusmc@gmail.com End. Elet.: arthur_conceicao@hotmail.com

CN.P.Y. - 00.117.465|0001 - 55. Rua Rockejeller, 706 — ap. 502-B— Curitiba - PR - CEP: 80230-130

Fone/Fax: (0 -- 41) 3333-3864.
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Autores:!
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DTO. LORENA DE PAULI
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1. CONTEXTUALIZAGCAO DA BIODIVERSIDADE NO PARANA

O processo de uso e ocupacdo do solo no Parand, fundamentado na expansao horizontal e
maximizacdo da utilizacdo das propriedades, gerou uma significativa reducdo e degradacdo dos ambientes
naturais. Dados recentes indicam que a cobertura florestal atual representa cerca de 17,58% da area do
estado, sendo que apenas 2,88% estdo em estagio avancado de sucessdo, ou seja, preservam caracteristicas
de areas naturais bem conservadas. Esses remanescentes florestais enfrentam forte pressao para exploracao
de espécies nobres e expansdo das areas produtivas dentro de cada imodvel. Tal situacdo revela uma
realidade critica, que exige a¢bes concretas para assegurar a protecao desses fragmentos ameacgados quanto

a seguranca do patrimdnio natural.

No Parana, 97,36% do territorio pertence ao Bioma Mata Atlantica. Entre 2008 e 2010, houve
uma perda de 3.248 hectares, resultando em uma cobertura florestal de aproximadamente 1.960.644
hectares (9,97%) em 2010, considerando apenas remanescentes florestais maiores que 3 hectares
(FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA; INPE, 2011)%. Em 2009, um estudo liderado por Ribeiro et al.?, publicado
em uma edicdo especial da revista Biological Conservation dedicada ao Bioma Mata Atlantica, estimou uma

cobertura florestal entre 11,4% e 16%.

! Os presentes autores estdo todos devidamente informados seus curriculos ao final deste documento. Esta analise contempla as
areas de EXATAS: fisico e engenheiro; BIOLOGICAS: farmacéutica e biloga e HUMANAS: cientista politico, sociélogo e
historiador.

2 FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA; INSTITUTO DE PESQUISAS ESPACIAIS. Atlas dos remascentes florestais
da Mata Atlantica periodo 2008-2010. S&o Paulo: INPE, 2011.

8 RIBEIRO, M. C. et al.The Brazilian Atlantic Forest: How much is left, and how is the remaining Forest ditributed?
Implications for conservation. Biological Conservation, v. 142, p. 1141-1153, 2009.



O processo de ocupacdo desordenada do Parana resultou na fragmentacdo dos ecossistemas
naturais como se fossem ilhas de remanescentes ambientes, isolando areas que antes eram continuas.
Estima-se que, das cerca de 7.000 espécies vegetais ocorrentes no estado, aproximadamente 70% (ou 5.000
espécies) estdo hoje em habitats deteriorados, colocando em risco os processos de interacdo e
interdependéncia ecossistémica. A Lista Vermelha de Plantas Ameacadas de Extingdao do Estado do Parana
relaciona 593 dessas espécies como criticamente ameacadas . Ja a Lista Vermelha de Animais Ameacados de
Extingdo do Parana inclui 21 espécies de mamiferos, 117 espécies de aves, 12 espécies de répteis e 17
espécies de borboletas nessa condi¢do (MIKICH; BERNILS, 2004)*. Esses dados apontam para a necessidade
urgente de acbes para deter o desmatamento e recuperar esses ambientes, reforcando a importancia de um

licenciamento ambiental mais criterioso.

As areas remanescentes continuam a ser degradadas, e algumas estdo em situagdo critica,
como a Floresta Ombrdfila Mista (FOM) ou Floresta com Araucdria, que é amplamente reconhecida como
ecossistema ameacgado. Estudos indicam que a FOM apresenta um alto grau de prioridade para conservagao.
O ultimo levantamento do Programa de Conservagao da Floresta com Araucdria (PROBIO Araucaria)
demonstrou uma cobertura florestal de apenas 0,8% em estagio avangcado de regeneragdo, 14,47% em
estagio médio e 14,04% em estagio inicial (CASTELLA & BRITEZ, 2004)°. Diversos fragmentos dessa floresta
encontram-se total ou parcialmente descaracterizados, resultado de incéndios, vendavais, invasao de cipds e
taquaras, espécies exdticas, pastoreio, efeito de borda e corte seletivo de arvores, entre outros fatores,

culminando na perda da qualidade desses ambientes.

Diante desse cendrio, é evidente que o estado do Parand tem perdido sua biodiversidade
gradualmente, enquanto os servigos ecossistémicos também enfrentam pressao e degradacgao. A falta de
politicas estratégicas eficazes nas gestdes passadas compromete ainda mais o estado, aumentando o risco
de uma queda drastica na qualidade de vida da populacdo. A auséncia de planejamento estratégico nas
politicas ambientais anteriores resultou em problemas estruturais nas instituicGes de protecdao ambiental.
Além disso, as atuais estruturas institucionais e os mecanismos de controle ambiental sdo criticamente
insuficientes e necessitam de fortalecimento e inova¢do. Ndo hd acdes de monitoramento adequadas para
avaliar o estado dos ambientes naturais do Parand, e o estabelecimento de um licenciamento ambiental mais

rigoroso e de facil fiscalizagao é fundamental para uma politica de conservagao que realmente funcione.

4 MIKICH, S. B.; BERNILS, R. S. 2004. Livro vermelho da fauna ameacada no Estado do Parana. Instituto Ambiental do Parana. Curitiba.

> CASTELLA, P. R.; BRITEZ. PROBIO. Projeto de Conservacdo e Utilizacdo Sustentavel da Diversidade Bioldgica
Brasileira, 2004. A floresta com araucariano Parana. M.Ministério do Meio Ambiente, Fundacdo de Pesquisas Florestais do
Parand: Brasilia, 233 p.
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O estado de fragilizacdo dos remanescentes naturais, e a consequente perda de biodiversidade e
dos servicos ecossistémicos, reflete-se diretamente na reducdo da qualidade de vida da popula¢do. A perda da
biodiversidade é reconhecida globalmente como uma das maiores ameacas a humanidade, ao lado das mudancas
climdticas. Diante disso, é urgente o desenvolvimento de ac¢Bes abrangentes e direcionadas para atender as

demandas prioritdrias de conservagao, com critérios de protecao técnica bem definidos.

Assim, o Projeto de Lei n? 662/2024 promove uma mudancga drastica na perspectiva tradicional,
ao sugerir que o desenvolvimento econdmico possa ser alcancado sem o sacrificio da biodiversidade e dos
servicos ecossistémicos de qualidade. No entanto, essa abordagem pode criar um desequilibrio entre as
demandas sociais, econdmicas e ambientais, onde a conservacao da biodiversidade precisa estar inserida nas
praticas empresariais e nas politicas de "melhoria da qualidade de vida" da sociedade, assegurando o

desenvolvimento sem comprometer o futuro de todo o territdrio estadual.

2. INTRODUGAO SOBRE O PL

O Projeto de Lei n? 662/2024, enviado a Assembleia Legislativa do Parana pelo Poder Executivo
em 04 de novembro de 2024, visa reformular o processo de licenciamento ambiental no Estado, introduzindo
novas modalidades de licenciamento e simplificando o tramite administrativo. O objetivo declarado pelo governo
é tornar o processo mais agil e menos burocratico, em suposto alinhamento com principios de desenvolvimento
socioecondmico e sustentabilidade. No entanto, a proposta apresenta implicaces significativas para a protecao
ambiental, a fiscalizacdo e o controle sobre atividades potencialmente poluidoras, suscitando preocupacdes

entre a sociedade civil organizada quanto aos riscos de degradacdo e a seguranca do patriménio natural.

Este relatdrio apresenta os principais aspectos do projeto, os riscos potenciais, os mecanismos de
fiscalizacdo propostos e as competéncias dos diferentes érgdos envolvidos, objetivando proporcionar uma analise

abrangente ao aspecto legislativo.

3. PRINCIPIOS E OBJETIVOS DO PROJETO DE LEI

O projeto tem estrutura em torno de alguns principios basicos para o licenciamento
ambiental:
. Transparéncia e Participacdo Publica: A proposta inclui verticalmente uma participacao

social no processo de licenciamento, porém, simplifica os tramites.



. Celeridade e Economia Processual: A reducdo de etapas e a criacdo de novas modalidades
gue visam acelerar o processo de licenciamento, com ideia de incentivar o desenvolvimento

econdmico estadual.

. Principio do Poluidor-Pagador: Os empreendedores sdao responsabilizados pelos custos e

danos ambientais, comprometendo-se com medidas compensatdrias em caso de impactos.
. Foco em Sustentabilidade: O projeto menciona o incentivo ao desenvolvimento
socioecondmico sustentavel, embora com poucos detalhes sobre como isso se alinha com a

preservacao do patrimoénio natural (PROJETO DE LEI_662_2024).

Nestes enfoques nucleares, passamos analisar o projeto na sua esséncia no que segue.

4. MODALIDADES DE LICENCIAMENTO E SIMPLIFICAGAO

O Projeto de Lei n? 662/2024 introduz diversas modalidades de licenciamento, que variam em

complexidade e rigor conforme o potencial poluidor e o porte dos empreendimentos:

Licengca Ambiental Simplificada (LAS) e Licenca por Adesdo e Compromisso (LAC): Criadas para atividades
de baixo a médio impacto, essas modalidades oferecem um processo mais rapido, permitindo que
empreendimentos sejam licenciados com menos exigéncias documentais.

Licenciamento Trifasico e Bifasico: Aplicaveis a empreendimentos de maior impacto, essas modalidades
incluem etapas de Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de Operacdo (LO), embora o
projeto permita dispensas em algumas situacdes especificas.

Licenciamento de Regularizacdo: Para empreendimentos que operam sem licenca, o projeto facilita a
regularizacdo mediante a emissdo de uma Licenca de Regularizacdo, desde que as atividades sejam

vidveis ambiental e juridicamente (PROJETO DE LEI_662_2024).

5. PERIGOS E RISCOS POTENCIAIS

5.1. reducgdo da rigorosidade ambiental

Flexibilizagdao Excessiva: O licenciamento simplificado e as declara¢des de inexigibilidade permitem
gue atividades de médio impacto obtenham licencas sem passar pelo processo trifasico completo.
Embora isso reduza a burocracia, a medida pode comprometer a qualidade da anadlise de impactos e

permitir que empreendimentos poluentes operem com menor controle (PROJETO DE LEI_662_2024).



Pressdo sobre Areas Sensiveis: A possibilidade de flexibilizacio para atividades em areas de
mananciais, zonas de amortecimento de unidades de conservacdo e outras areas consideradas
prioritarias para conservagao causa preocupacgdes. Pois, essas regides sdo vitais para a preservagao
dos recursos hidricos e da biodiversidade. A simplificacdo pode reduzir a protecdo em locais

ambientalmente vulnerdveis (PROJETO DE LEI_662_2024).

5.2. Conflitos com Competéncias Federais

Areas de Protecdo Federal: Em regides de interesse nacional, como dreas indigenas e zonas
costeiras, a Constituicdo e a Lei Complementar n2 140/2011 atribuem a Unido o poder de
licenciamento. O projeto, ao permitir que o drgdo estadual centralize decisGes sobre essas areas,
pode gerar conflitos de competéncia com a Unido e enfrentar contestacdo judicial (PROJETO DE
LEI_662_2024).

Manifestagdo Ndo Vinculante de Entidades Federais: Orgdos como o IBAMA e o Instituto Chico
Mendes (ICMBio) teriam poder apenas consultivo em determinados processos, o que pode levar ao
licenciamento de atividades com alto risco ambiental sem a consideracao obrigatéria de pareceres

especializados federais (PROJETO DE LEI_662_2024).

5.3. Redugao do Controle Social e da Participagao Publica

Embora o projeto mencione o controle social, as mudancas propostas priorizam a celeridade e a

simplificacdo do processo, o que pode diminuir as oportunidades de participacdo publica. As decisGes, mais

rapidas e menos documentadas, podem reduzir o tempo e as condi¢cdes para que comunidades e grupos

ambientais se posicionem ou proponham alteraces/alternativas.

6. FISCALIZACAO E MONITORAMENTO

6.1. Responsabilidade Principal do Orgdo Ambiental Estadual

O 6rgdo ambiental estadual, presumivelmente o Instituto Agua e Terra (IAT) ou seu sucessor, é o
responsavel por monitorar, fiscalizar e aplicar sancdes. A centralizacdo dessa competéncia significa
que ele gerenciara o cumprimento das condicionantes ambientais e responderd pela fiscalizagao

continua dos empreendimentos licenciados (PROJETO DE LEI_662_2024).



6.2. Ferramentas de Fiscalizacdao e Monitoramento Eletronico

e O projeto promove o uso de sistemas eletronicos para agilizar o acompanhamento e a fiscalizacdo, o
gue é positivo em termos de eficiéncia. No entanto, isso exige uma infraestrutura e capacitagao
técnica adequadas para que o monitoramento seja efetivo e para que irregularidades sejam

identificadas em curto espago de tempo.

6.3. Aplicacao de Sang¢oes e Termos de Ajustamento de Conduta (TAC)

e Em caso de descumprimento das condicionantes, o 6rgdao estadual poderd aplicar sangdes
administrativas, incluindo suspensao ou cancelamento da licenca. Adicionalmente, o projeto permite
gue o orgao firme Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) com os empreendedores para
regularizar atividades, estabelecendo prazos e condicionantes corretivas. Essa medida é positiva para
corrigir irregularidades, mas exige uma fiscalizagdo rigorosa para assegurar que o TAC ndo seja
apenas uma formalidade (PROJETO DE LEI_662 2024) para legalizar eventuais negativas de

licenciamento.

7. EXEMPLO PRATICO DE APLICACAO DO PROJETO

Cenario: Instalacdo de uma pequena fabrica de produtos de limpeza em area préxima a um manancial na

Regido Metropolitana de Curitiba.

e Licenciamento Simplificado: A fabrica, de médio potencial poluidor e pequeno porte, poderia ser
licenciada por meio de uma Licenca Ambiental Simplificada (LAS), acelerando seu processo de

instalacdo e operacao, desde que atendesse as condicionantes estabelecidas.

o Fiscalizacdo e Monitoramento Eletronico: A fiscalizacdo seria realizada pelo érgao estadual, com
monitoramento eletrénico para garantir que as condicionantes ambientais sejam cumpridas,

especialmente quanto ao manejo de residuos e controle de efluentes.

e Prioridade de Licenciamento por Interesse Publico: Se determinado empreendimento argumentasse
a geracdo de empregos e o aumento de arrecadacao local, poderia obter prioridade no tramite de
licenciamento, mesmo em uma area proxima ao manancial, dada a flexibilizacdo proposta no projeto
colocando em risco socioambiental motivado pela celeridade administrativa, algo inconcebivel aos

termos constitucionais, no que tange o art. 37, razoabilidade e proporcionalidade e, também, o art.



227 que trata sobre questao ambiental ampla em defesa pela vida. O principio da precaugao deixa

de existir.

Este exemplo ilustra como o projeto pode facilitar o desenvolvimento econ6mico, mas
apresenta riscos de que atividades com impacto ambiental significativo e permanente sejam licenciadas com

menor rigor, especialmente em areas sensiveis/prioritdrias para conservagao.

8. COMPARAGAO ENTRE O PROJETO DE LEI N2 662/2024 E A RESOLUGCAO CEMA 107/2020: MUDANGAS E
RETROCESSOS

Ao comparar o Projeto de Lei n? 662/2024 com a Resolugdo CEMA 107/2020, que esta foi
construida coletivamente, com transparéncia, destacando a participagao do Ministério Publico, sociedade
civil e representante da Assembléia Legislativa do Parand, cujo regulamentou o licenciamento ambiental
estadual. No entanto, nota-se que o projeto propde mudangas significativas, nos quais o texto apresenta
retrocessos em relacdo aos critérios e procedimentos vigentes. Abaixo, é enfatizado as principais diferencas

e implicagdes:

8.1. Participagdo e Controle Social

e Resolugdo 107/2020: Estabelece a necessidade de participagdo publica e controle social no
licenciamento ambiental, especialmente em empreendimentos de maior impacto. Exige
transparéncia e permite audiéncias publicas, garantindo envolvimento da sociedade (Art. 69,

pardagrafo Unico).

e PL662/2024: Embora mencione a participagdo publica como principio (Art. 22), o projeto ndo detalha
procedimentos claros para audiéncias publicas obrigatérias, o que pode enfraquecer o controle social
sobre os processos de licenciamento (Resolucdo 107_2020)(PROJETO DE LEI_662_2024).

8.2. Condicionantes para Areas Sensiveis

e Resolugdo 107/2020: Define condicionantes rigorosas para areas de alto valor ambiental, como

mananciais e zonas de amortecimento de unidades de conservacdo. O enquadramento dos



empreendimentos considera a localizagdo em dreas de interesse ecoldgico e exige anuéncia de

orgaos especificos, como o ICMBio e IBAMA, em caso de areas federais (Art. 11 e Art. 62).

PL 662/2024: Propde flexibilizar as regras para o licenciamento em areas de transi¢cdo ecoldgica,
permitindo andlise "por trecho" (Art. 16). Essa abordagem pode fragmentar a analise dos impactos
ambientais cumulativos e sinérgicos, reduzindo a prote¢do para areas ecologicamente sensiveis
(Resolugdao 107_2020)(PROJETO DE LEI_662_2024). Estas dareas de transicdo ecoldgica sdo

consideradas prioritarias para a conservac¢ao da biodiversidade.

8.3 Papel do Conselho Estadual de Meio Ambiente (CEMA)

Resolugdo 107/2020: O CEMA possui um papel consultivo e deliberativo, emitindo pareceres e
resolucdes sobre normas e procedimentos de licenciamento. Suas decisdes sao respeitadas como

normativas (Art. 52 e Art. 62).

PL 662/2024: Transforma o CEMA em um d6rgdo meramente consultivo, sem funcdo deliberativa no
processo de licenciamento (Art. 592). Isso representa um retrocesso, pois limita a capacidade do CEMA
de influenciar diretamente nos licenciamentos, reduzindo o controle técnico e social exercido pelo
o6rgao ambiental. Conflita com a Politica Nacional do Meio Ambiente. (Resolugao 107_2020)

(PROJETO DE LEI_662_2024).

8.4. Tipos de Licenciamento e Procedimentos Simplificados

Resolug¢do 107/2020: Estabelece diferentes modalidades de licenciamento ambiental (trifasico,
bifasico, simplificado, etc.), cada uma adequada ao tipo e ao impacto do empreendimento. Licengas
simplificadas sdo restritas a atividades de baixo impacto, e cada etapa é rigorosamente definida para

empreendimentos de maior potencial poluidor (Art. 52).

PL 662/2024: Expande o uso do licenciamento simplificado, permitindo a adogdo de procedimentos
simplificados e automaticos para empreendimentos de "baixo e médio impacto". O projeto de lei cria
novas categorias de licenciamento, como LASA (Licenca Ambiental Simplificada de Ampliacdo), que
podem facilitar a expansdo de atividades sem a devida analise ambiental e avaliacdo dos impactos

sinérgicos (Resolugdo 107_2020)(PROJETO DE LEI_662_2024).



8.5 Prazo e Renovacao de Licengas

Resolugdo 107/2020: Especifica prazos de validade das licencas com possibilidade de renovacgdo, que
deve ser solicitada com antecedéncia minima, com prorrogacao automatica até a manifestacao definitiva
do 6rgdo ambiental. Isso evita interrupcdes abruptas no licenciamento de empreendimentos que

aguardam renovacao (Art. 42 e Art. 99).

PL 662/2024: Transfere a regulamentacdo dos prazos de renovacgdo para o Chefe do Executivo (Art. 82), o
gue pode levar a variagdes nos critérios e prazos, gerando inseguranca juridica e flexibilizando o controle
sobre a duracdo das licengas sem garantir a rigidez necessaria (Resolugcdo 107_2020)(PROJETO DE
LEI_662_2024). Também, enfraquece, significativamente, o Conselho Estadual do Meio Ambiente,

desestimulando a participacdo social.

8.6 Simplificacdo de Processos para Empreendimentos de Interesse Publico

Resolugdo 107/2020: N3o prevé uma diferenciacdo para empreendimentos de interesse publico em seu
processo de licenciamento. O tratamento para todos os tipos de empreendimento é uniforme, mantendo

critérios rigorosos.

PL 662/2024: Introduz a possibilidade de priorizacdo e simplificacdo dos licenciamentos para
empreendimentos classificados como "de interesse publico", o que inclui projetos de infraestrutura e
geracao de emprego e renda. Esta simplificacdo compromete a avaliacdo ambiental de projetos que,
embora tragam beneficios econdmicos, podem ter impactos ambientais significativos (Art. 15)(Resolucdo

107_2020) (PROJETO DE LEI_662_2024).

8.7. Autorizacdo para Supressdo de Vegetacdo e Licenciamento em Areas de Amortecimento

Resolugdo 107/2020: Requer manifestacdo obrigatdria de entidades como o ICMBio para atividades em

zonas de amortecimento de unidades de conservacgdo e areas sensiveis (Art. 11).

PL 662/2024: Delegou a competéncia de autorizagdo para a supressdo de vegetagdo ao érgdo licenciador
estadual, permitindo que pareceres de 6rgaos federais sejam apenas consultivos e ndo vinculantes, o que
pode reduzir a protecdo ambiental em areas sob jurisdicdo federal e outras areas sensiveis (Art. 42 e §19)

(Resolugdo 107_2020 )(PROJETO DE LEI_662_2024), gerando conflito com a Lei Federal complementar



140/11. Um caso atipico supressdo que sera mais de 3 hectares em area urbana e 50 hectares em areas

rural que define como anuéncia o IBAMA,

8.8 Fiscalizagdao e Monitoramento

Resolugdo 107/2020: A fiscalizagdo e o monitoramento ambiental sdo realizados de forma independente
pelo 6rgdao ambiental estadual, com mecanismos bem definidos de controle e acompanhamento das
condicionantes.

e PL662/2024: Embora mencione o uso de sistemas de monitoramento eletrénico, o projeto de lei ndo
especifica detalhes sobre o fortalecimento da fiscalizagdo, deixando em aberto a capacidade de
implementacdo prética e independente dessas medidas (Art. 22 e Art. 14)(Resolucdo 107_2020)
(PROJETO DE LEI_662_2024).

8.9 Conclusdo das analises preliminares comparativas Resolu¢io CEMA 107/2020 e Projeto de Lei

662/2024

A comparagdo entre o Projeto de Lei n? 662/2024 e a Resolucdo CEMA 107/2020 revela que o PL

introduz flexibilizagdes significativas que podem reduzir a eficdcia e fragilizar o licenciamento ambiental no
Parand. O enfraquecimento do papel do CEMA, a expansao de licenciamentos simplificados e a priorizacao
de empreendimentos de interesse publico apresentam um claro retrocesso na protecdao do patrimonio
natural. A proposta coloca em risco a integridade de areas de alto valor ecoldgico, como mananciais e as
unidades de conservagdo, e compromete o controle social e a seguranca juridica necessdrios para a

sustentabilidade dos recursos naturais do estado.

9. RETROCESSO AMBIENTAL TIRANDO AS ATRIBUICGES DO CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE E
AUSENCIA DE DISCUSAO AMPLA DO PL

Prevé o artigo 225 da Constituicdo Federal, que cabe a todos o dever de defesa e preservacao
do meio ambiente, e deste modo e assim também exposto a defesa ambiental no artigo 22 do Cddigo

Florestal, conectados com os principios ambientais previsto da Constituicao.

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservd- lo para as presentes e futuras geragcoes.”

A Constituicdo Federal ainda prevé a democracia participativa, uma parceria formada entre
Estado e particulares, prevista no do art. 225, com relacdo a preservacao do meio ambiente e em outros

dispositivos, na normatizacdo de matérias diversas, configurando o Estado Democratico Participativo.
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Entendimento exarado por Weverson Viegas, in Cidadania e participagdo popular. Jus Navigandi, Teresina, v.

7, n. 86, 27 set. 2003; aponta para o mesmo sentido:

[...] com a utilizacdo de instrumentos como o referendo, o plebiscito ou a iniciativa popular,
como também pode ser proposta a partir de meios que, juntamente com a administracao
publica, pretendem cooperar para uma administracdo participativa, que pode se dar
através de subprefeituras ou com a participacdo de cidaddos em conselhos publicos
municipais, ou, ainda, pelos chamados conselhos auténomos, que, apesar de nao
pertencerem, nem serem subordinados a administracdo publica, podem fiscalizar e até
mesmo participar da administracdo nos assuntos que forem pertinentes a coletividade.

O PL em questao deve ser declarado ilegal, por inserir liberalidade nos licenciamentos e
impondo restricdes aos membros do Conselho Estadual do Meio Ambiente, na aquilo que se diz respeito aos
termos do art. 5° do PL, que extrapolam sua fung¢do regulamentar. Porquanto, introduz inova¢ao na ordem

juridica fora das hipdteses admitidas.

No que pertinente a alegada existéncia de prejuizos concretos e afronta aos principios
constitucionais democraticos, da prevencdo e precauc¢do, com a exclusdo de o Conselho Estadual do Meio
Ambiente, que retirando seu poder deliberativo nos procedimentos de proposicées de drea de sua atuacao
por lei na questdo ambiental conforme propdem a PL, destaca-se ferindo os principios da PROIBICAO DO
RETROCESSO DOS DIREITOS SOCIOAMBIENTAIS, estd amplamente descrito na doutrina especializada, a
saber:

Assim, o principio da proibicdo do retrocesso ambiental (ou socioambiental) seria concebido no
sentido de que a tutela normativa ambiental — tanto sob a perspectiva constitucional quanto
infraconstitucional — deve operar de modo progressivo no ambito das relagdes sdcio-ambientais, a
fim de ampliar a qualidade de vida existente hoje e atender a padrdes cada vez mais rigorosos de
tutela da dignidade da pessoa humana, ndo admitindo o retrocesso, em termos normativos, a um
nivel de protecdo inferior aquele verificado hoje” (SARLET, Ingo Wolfgang & FENSTERSEIFER, Tiago. in
Dano Ambiental na Sociedade de Risco. S0 Paulo: Saraiva, 2012. P. 152/153).

Destaca-se, inclusive, o voto do Excelentissimo Ministro do Supremo Tribunal Federal Luiz Fux
gue chegou a reconhecer expressamente a existéncia do principio da vedacdo do retrocesso, “segundo o
qual seria inconstitucional a reducgdo arbitrdria do grau de concretizacdo legislativa de um direito
fundamental”, na ADI 4.578/DF. Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica consolida o principio da

vedacdo do retrocesso ambiental no ordenamento juridico, a saber:

(...) 11. O exercicio do ius variandi, para flexibilizar restricGes urbanistico-ambientais contratuais,
haverd de respeitar o ato juridico perfeito e o licenciamento do empreendimento, pressuposto geral
que, no Direito Urbanistico, como no Direito Ambiental, é decorréncia da crescente escassez de
espacos verdes e dilapidacdo da qualidade de vida nas cidades. Por isso mesmo, submete-se ao
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principio da ndo-regressdo (ou, por outra terminologia, principio da proibicéo de retrocesso), garantia
de que os avangos urbanistico-ambientais conquistados no passado ndo serdo diluidos, destruidos ou
negados pela geracdo atual ou pelas seguintes (...)”.(REsp 302.906/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, publicado no DJe em 01.12.2010).

9 . ANALISE DOS ARTIGOS GERAIS QUE NAO SAO ADERENTES

PL : Art.4° Os empreendimentos e atividades sdo licenciados ou autorizados ambientalmente por um Unico
ente federativo, inclusive a supressdo de vegetacdo nativa associada, em conformidade com as
competéncias estabelecidas pela Lei Complementar Federal n° 140, de 2011, observadas outras disposicdes

especificas para a emissdo dos atos administrativos que integram o licenciamento ambiental.

§ 10 Os demais entes federativos interessados podem se manifestar perante o drgdo e/ou entidade
ambiental estadual para a expedicdo da licenca ou autorizacdo de maneira ndo vinculante, respeitados os

prazos e procedimentos do licenciamento ambiental.

INCONSISTENCIA: O art 42 induz ao erro ao citar a Lei complementar 140/2011 no que trata na competéncia
dos licenciamentos e o § 10 retira as atribui¢cdes dos entes federal a necessidade imperativa das anuéncias
do IBAMA o do ICMbio quanto trata de dreas de amortecimento de unidades de conservacdo de protecao
integral. Nao cabe estas informagdes quanto ao texto do artigo. O Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade (“ICMBIO”) publicou a Instrugdo Normativa n2 10/2020, estabelecendo o novo rito para
manifestacao do 6rgao nos processos de licenciamento ambiental. O Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade (ICMBio) é uma autarquia criada pela Lei n2 11.516, de 28 de agosto de 2007. No art. 46.
do PL e apresentado de forma erréneo, que contraria a LC 140. Portanto, é 6rgao estadual que tem que

encaminhar os procedimentos ao érgao federal.
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PL: Art. 5° Ao Conselho Estadual de Meio Ambiente - CEMA, érgao de carater consultivo, compete sugerir os
aperfeicoamentos, revisbes, reestruturacdo e modernizacdo de normas, sistemas, procedimentos e
diretrizes para o licenciamento ambiental definidos e estabelecidos pelo 6rgdo e/ou entidade estadual de

meio ambiente.

Paragrafo unico. Os licenciamentos ambientais ndo estdo sujeitos vinculante de conselhos consultivos,

eventualmente intervenientes no procedimento de licenciamento ambiental.
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INCONSISTENCIA: Retrocesso ambiental. O CEMA é um colegiado superior. E mais, nunca o CEMA teve a
competéncia de analisar licenciamentos ambientais. O Conselho Estadual do Meio Ambiente (CEMA) é um
orgao colegiado com participacdao da sociedade civil, que tem como fung¢do principal discutir problemas
ambientais e propor medidas para melhorar a gestdo ambiental do Estado. Propondo resolucdes e
aprovando questdes técnicas e amplas para protegcdao ambiental do Parand. Sendo que suas resolu¢des tém
forma de norma infralegal. Sem ter o carater deliberativo, seus membros e governo ndo podem encaminhar

trazer solugdes técnicas ambientais e aperfeicoando as normas infralegais.

Contudo, sua funcdo deliberativa é fundamental. E como se o CONAMA e orgaos colegiados perdessem sua
funcdo. E totalmente contrério ao art. 207 da Constituicdo Estadual § 12., algumas das fun¢des do CEMA s3o:
Catalisar demandas, Propor normas e diretrizes para a gestdo ambiental, Emitir pareceres e opinides, Indicar
acOes e politicas, Decidir sobre a implementacdo de politicas ou a administracdo de recursos. O CEMA é
composto por: Plendrio, Camaras Tematicas, Grupos de Trabalho, Comité Gestor do Cadastro Estadual de
Entidades Ndo Governamentais (CEENG). Totalmente ilegal ceifar sua funcdo de participacdo da
administracdo publica. E o pardgrafo primeiro é ilegal pelo fato que tem conselhos por lei que analisam
licenciamento como o Conselho do Litoral, que ja foi julgado no TJPR, que retirar esta deliberalidade é ilegal

/ retrocesso ambiental.

Infelizmente, isso constitui inegdvel retrocesso institucional ambiental, fato que, por evidente contraria o
principio da vedacdo do retrocesso. Vejamos que o mesmo caso aconteceu no caso da MC ADPF 623, ora
bem pontuado pela Ministra Rosa Weber. Sigamos alertando este Tribunal que ndo reconhecer os
instrumentos técnicos e democraticos para condicionante dos licenciamentos caso ndo haja julgamento ao

Caso em concreto,

Nesse espectro, é importante lembrar que é jurisprudéncia pacifica pelo STF aponta para a possibilidade de
interven¢do em atos que visem a preservacao do meio ambiente sem que, com isso, se viole o principio da

separacdo dos poderes:

AGRAVOREGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. DEFESA DO MEIO AMBIENTE. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS.
POSSIBILIDADE. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. NAO
OCORRENCIA. PRECEDENTES.1. Esta Corte ja firmou a orientacdo de que é dever do
Poder Publico e da sociedade a defesa de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado para a presente e as futuras geracbes, sendo esse um direito
transindividual garantido pela Constituicdo Federal, a qual comete ao Ministério
Pldblico a sua protecdo.2. O Poder Judicidrio, em situacOes excepcionais, pode
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determinar que a Administragao publica adote medidas assecuratdrias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais sem que isso configure violagdo
do principio da separagdo de poderes. 3. Agravo regimental ndo provido.” (RE
417.408-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli,Primeira Turma, DJe 26.4.2012)

Contudo, ha jurisprudéncia firme também no sentido de que decisdes em matéria de protecao a vida, a

salde e ao meio ambiente devem ser orientadas pelos principios da precaucdo e da prevencdo. (ADI 6421,

ADI 5592 e ADPF 656). De certo que o principio da vedacdo do retrocesso ambiental ndo leva a concluir

pela intangibilidade de area de fragilidade ambiental e necessario destacar:

Nesse viés, o didlogo institucional representa importante ferramenta para a
resolucao de temas constitucionais. Isso porque permite a interagao dos tribunais
com os poderes politicos, fortalecendo a democracia, ao ampliar ndo apenas a
participacdo popular, mas também a concretizacdo dos maiores interesses da
sociedade. A partir da interagdo entre os poderes e entre estes e a prépria sociedade,
diversas visdes e conhecimentos contribuem para a constru¢ao da decisdo. Desse
modo, todas as instituicdes tomam posi¢Ges ativas e abertamente responsaveis para
a construgio do significado material da Constituicgo.®

Mas impede a reducao dos patamares legais de protecao ambiental de forma ampla e generalizada. Para a

concepcao do desenvolvimento sustentavel, é preciso que haja um encontro das agendas: ambiental,

econdmica e social, de forma que a busca pela preservacdao dos ecossistemas, da biodiversidade e dos

recursos naturais envolvidos, segundo o contexto local. Os 6rgdos colegiados sdao manifestacdes

institucionalizadas do principio democratico no ambito da administracao publica, visto que abarcam em sua

composicao cidaddos desvinculados do Poder Publico, que figuram como agentes particulares em

colaboracdo, e contribuem parava consolidacdao de um espago publico deliberativo no qual as decisdes

governamentais deixam de ser monopdlio dos agentes estatais e passam a ser objeto de discussao civica.

Portanto, ndo aplicar o que determina a legislacdo estadual é um retrocesso ambiental.
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PL: Art. 6° 0 6rgdo e/ou entidade ambiental estadual, no exercicio de sua competéncia de controle

ambiental, expedira os seguintes atos administrativos, referentes ao licenciamento ambiental:

Seus paragrafos.

6 ANDREA, Gianfranco Faggin Masto et al. Dialogo institucional e democracia: das experiéncias do Canada e
da Africa do Sul para o Brasil. Seqliéncia: Estudos juridicos e politicos. Universidade Federal de Santa Catarina,

2021.
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INCONSISTENCIA: O presente artigo estd em desacordo aos principios da legislagdo federal, permitindo
muitas aberturas na estrutura de licenciamento. O minimo este artigo deveria fazer replica do art. 3 da

resolucdo 107 do CEMA.
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PL: Art. 8 . Os prazos de validade e a possibilidade de renovagao e de prorrogacao de cada ato administrativo

previsto no art. 6° da desta Lei serdo regulamentados por ato do Chefe do Poder Executivo.

INCONSISTENCIA: Os prazos tém que estar em lei ou podera criar inseguranca juridica totalmente tornando
um atormento nas questdes quanto aos efeitos surpresas, que, contudo, poderd ser mudado a bel prazer do
chefe do executivo, conforme a quem tem interesse. Imoral quanto ao ato em questao.
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Art. 10. Constituem modalidades de licenciamento ambiental:

INCONSISTENCIA: Este artigo é confuso criando uma instabilidade para licenciado como para o

empreendedor. Traz uma inconsisténcia tremenda, vejamos o que trata a resolucdo/CEMA 107, art. 59:

I- Licenciamento Ambiental Trifasico: licenciamento no qual a Licenga Prévia - LP, a Licenga de Instalagao - LI
e a Licenga de Operacgao - LO da atividade ou do empreendimento sdo concedidas em etapas sucessivas;

lI- Licenciamento Ambiental Bifasico: licenciamento no qual o empreendimento ou atividade nao esta sujeita
a todas as etapas, podendo ser:

a) licenciamento de ampliacdes da atividade ou do empreendimento que ndo impliqguem no aumento do seu
potencial poluidor e/ou degradador, no qual a Licenga Prévia-LP e a Licenca de Operagdo-LO sdo concedidas
em etapas sucessivas, sempre que ndo houver necessidade da Licenca de Instalacdo-LI, devidamente
justificada;

b) licenciamento no qual a Licenca Prévia- LP e a Licenca de Instalacdo-LI da atividade ou do
empreendimento sdo concedidas em etapas sucessivas, sempre que ndo houver necessidade de Licenca de
Operacdo-LO, devidamente justificada;

[lI- Licenciamento Ambiental em uma Unica fase:

a) Licenciamento Ambiental por Adesdao e Compromisso — LAC;

b) Licenciamento Ambiental Simplificado — LAS.

IV-Licenciamento Ambiental de Regularizacdo: licenciamento para empreendimentos ou atividades ja
implantadas, passiveis de regularizacdo, ndo eximindo a responsabilidade do empreendedor pelos danos

causados;

V- Autorizagbes: ato administrativo discriciondrio a ser emitido para obras, atividades, pesquisas e servigos,
de carater temporario, ou obras emergenciais
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PL: Art. 11. 0 enquadramento e o procedimento de licenciamento ambiental a serem adotados serdo
definidos pela relacdo entre a localizacdo da atividade ou empreendimento, o porte e potencial

poluidor/degradador, levando em consideragdo sua tipologia e os seguintes critérios:

INCONSISTENCIA: E 0 mesmos termos RESOLUCAO CEMA 107/ 2020 art.3° — 4° - 5°, porém, retiram o

paragrafo Unico da mesma.
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PL: Art.62 O enquadramento e o procedimento de licenciamento ambiental a serem adotados serdo
definidos pela relacdo da localizagdo da atividade ou empreendimento, com seu porte e potencial

poluidor/degradador, levando em consideragdo sua tipologia.

Pardgrafo uUnico. O licenciamento ambiental deverd assegurar a participacdo publica, a transparéncia e o
controle social, bem como a preponderancia do interesse publico, a celeridade e a economia processual, a

prevencao do dano ambiental e a andlise integrada dos impactos ambientais.

INCONSISTENCIA: A participacdo publica deve ser informada quais meios de participacdo se s3o audiéncia e
o formato delas, quanto a responsabilidade do empreendedor referente analise integrada dos impactos

ambientais.
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PL: Art. 15. Poderao ser priorizados e simplificados os processos de licenciamento ambiental com interesse
publico devidamente justificado.

§ 1° E considerado prioritario, para os fins a que se refere o caput deste artigo:

| - empreendimento da Administragao Publica Direta e Indireta;

Il - instalacdo de empreendimento que impactara a regido com a geracao de emprego e renda, aumentando

a arrecadacao fiscal da Prefeitura Municipal ou do Governo do Estado;

INCONSISTENCIA: O artigo propde a priorizagdo e simplificagdo dos processos de licenciamento ambiental
para empreendimentos considerados de interesse publico. Essa proposta visa acelerar a implementacao de
projetos que gerem emprego e renda ou que sejam de utilidade publica e defesa civil. No entanto, é
preocupante a possibilidade de que essa simplificacdo resulte em uma avaliagdo ambiental menos rigorosa,
permitindo que projetos potencialmente danosos ao meio ambiente avancem sem as devidas salvaguardas.
E essencial que essa priorizacio ndo comprometa a qualidade das avaliacdes ambientais e que sejam
estabelecidos critérios claros e rigorosos para determinar o que constitui interesse publico. Deve ser

aplicado o Principio da precaugdo: a obrigagao de proteger o meio ambiente mesmo quando o dano é
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incerto. Este é destacado no proprio PL: Art.2° S3o principios do licenciamento ambiental: Il - precaugdo. No
entanto, deveria ser trazido com mais destagues em outros pontos da legislacdo. Ainda, o item // - instalagdo
de empreendimento que impactara a regiéio com a geragdo de emprego e renda (...)

Um dos pontos preocupantes do PL é com respeito ao denomina OUTORGA DE RECURSOS HIDRICOS
SIMPLIFICADO, mencionado no artigo 15 do PL662, no que paragrafo segundo “O procedimento de outorga
também serd priorizado e simplificado quando se tratara de licenciamento ambiental de empreendimento
sujeitos a outorga de recursos hidricos....”

Como é definido pela Lei Estadual n® 12.726/1999 que instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos e,
seguindo a Lei Federal n° 9.433/97 que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a outorga esta
muito bem definida para qualquer uso de recursos hidricos, que no caso da lei estadual sdao encontradas
nos artigos 12° a0 artigo 18°.

A outorga no Parana foi regulamentada pelo Decreto Estadual n 9.131/2014, no qual classifica no Artigo 7,
algumas atividades que independem de outorga, os considerados de usos INSIGNIFICANTES. No artigo 8 do
mencionado Decreto, s3o definidos o que denomina outorga previa e a outorga de direitos de uso dos
recursos hidricos, que sdo os passos para atender os tramites do licenciamento ambiental.

No que diz respeito aos usos insignificantes, o que foi regulamentado pela PORTARIA n° 130/2020 do IAY,
estabelecendo que

Art. 12. Ficam dispensados de outorga, considerando-se como de uso insignificante, as seguintes
acumulacgodes, derivacgdes, captacdes e langcamentos:

I- Acumulacdes e barragens em cursos d’agua com volume de até 15.000 m?, e com area de espelho d’agua
inferior ou igual 10.000 m?, e com altura de barramento inferior a 1,5 m;

II- Derivagbes e captagdes individuais até 5,4 m3/h ou 129,6 m3/h em atividades de aquicultura.

I1- Derivagdes e captacdes individuais até 1,8 m3/h para as demais atividades;
IV- Lancamentos de efluentes em corpos d’dgua com vazdo até 1,8 m3/h.

§ 12 Os langamentos de efluentes com a vazdo acima somente serao considerados insignificantes se a vazao
para diluicdo do efluente for igual ou inferior a 50% da Q95 (vazdo natural com permanéncia de 95% do
tempo), e mesmo que considerados insignificantes, deverdo ser licenciados pelo Instituto Agua e Terra.

§ 22 Para fins do disposto neste artigo, os quantitativos estabelecidos como usos insignificantes poderdo ser
revistos pelos Comités de Bacias e propostos novos valores para serem estabelecidos pelo Instituto Agua e
Terra.

Verificando estes artigos, que atende tantos a critérios técnicos para usos INSIGNIFICANTES, muito bem
definidos, tanto para captacdo como de langcamento de efluentes.

Estranhamento surge de forma inste[estiva no PL, uma nova definicdo inexistente nos critério da legislacdo

nacional o termo OUTORGA SIMPLIFICADA, sem que ao mesmo tenha um defini¢do clara e precisa

A indagagdo é que todo os Sistema de Informagdes do IAT, ndo exime ninguém de realizar o cadastro de
usuario e da declaracdo de uso de recursos hidricos, mesmo os de usos insignificantes. Eis pois que esta nova

termologia, surpreendem e causa perplexidade dos motivos, e sem os devidos critérios técnicos para
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determinar que uma outorga seja simplificada, principalmente em fungdao que o minimo de uma outorga é
ade uso considerada insignificante. Abaixo destes critérios , certamente os danos ao meio ambiente serd
irreparavel. Imaginem o risco de se perder o controle sobre as outorgas e do de contaminacado dos cursos de

agua, devido ao langamento e efluentes que possam ser classificados como simplificados.

Adicionalmente, é de conhecimento de técnicos da area, que a fiscalizacdo sobre as outorgas emitidas é
extremamente insuficiente e deficiente, basta solicitar do IAT relatério sobre a fiscalizagcdo das outorgas.
Imaginem o cenario de que além da fiscalizagao ser insuficiente sobre as outorgas atuais, e ainda venha a

existir uma nova modalidade de outorgas simplificadas.
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PL: Art. 16. Quando o empreendimento ocorrer em dareas com transicdo de caracteristicas ecoldgicas e

locacionais urbanas e rurais diversas, a andlise do licenciamento ambiental podera ser realizada por trecho.

INCONSISTENCIA: O artigo aborda a possibilidade de realizar a analise de licenciamento ambiental por
trecho em d&reas com caracteristicas ecoldgicas e locacionais diversas. Embora essa abordagem possa
facilitar a gestdo de grandes projetos, que apresenta o risco de fragmentar a avaliagdo ambiental. Podendo
acarretar impactos cumulativos e sinérgicos de um projeto, subestimando, uma vez que cada trecho pode
ser considerado isoladamente. A fragmentacao dos licenciamentos ambientais geralmente apresenta formas
ndo transparentes de expor as comunidades locais e adjacentes as consequéncias de instalacdo do
empreendimento. Dificulta a capacidade de visualizar os impactos ambientais e sociais de maneira ampla,
apresentado como consequéncia de um processo, os devidos impactos que poderiam expor tais problemas
se analisados de maneira global.
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PL: Art. 24. Na fixacdo de condicionantes das licencas ambientais, poderdo ser estabelecidas condicGes
especiais para a implantacdo ou operacdo do empreendimento, bem como para garantir a execug¢ao das

medidas para gerenciamento dos impactos ambientais.

INCONSISTENCIA: A flexibilidade proposta por este artigo levanta preocupacdes sobre a possibilidade das
condicbes serem baseadas em avaliagdes ndo suficientemente rigorosas, abrindo, perigosamente,
precedentes em outros casos. E essencial que as condicionantes sejam fundamentadas em avalia¢des técnicas
robustas para garantir que os impactos ambientais para serem mitigados de forma eficaz e proporcional a

magnitude dos projetos.
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PL: Art. 27. Na andlise dos procedimentos de licenciamento ambiental contemplados nesta Lei, o érgdo e/ou
entidade ambiental estadual solicitara, quando couber, manifestacdo dos seguintes érgdos e/ou entidades
intervenientes, sem prejuizo de consulta a outras instituicdes, respeitados os prazos e procedimentos do

licenciamento ambiental:

INCONSISTENCIA: Este artigo tem uma contradicdo com o artigo 42.
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Art. 42. 0 licenciamento ambiental de empreendimentos, atividades ou obras de significativo impacto
ambiental dependera de elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental -
EIA/RIMA, a ser submetido analise do 6rgdo e/ou entidade ambiental estadual, considerando o tipo, o porte

e a localizacdo, excetuados os casos de competéncia federal.

§ 20 0 estudo a que se refere o caput deste artigo possui carater informativo e ndo vinculante.

RECOMENDAGAO: este artigo deveria contudo determinar que o EIA/RIMA é Carater Consultivo e
Subsididrio a Decisao do Licenciamento.
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Sem muito estender as fundamentagbes da proposta de lei, é observar que a Resolugcdo 107/2020 tem 100
artigos e o PL 662/2024, tem 50 artigos, simplificando total os procedimentos que sera melhor apresentado
a conclusdo em questdo. Deixa de ser um processo transparente, ndo aplica os principios da precaugao e
impde a vontade Unica de uma instituicdo ao estilo prepotente de uma “autoridade” de plantdo — ndo
expressa a vontade de uma sociedade. Muito dos artigos da resolu¢ao sdo suprimidos colocando a presente
legislacdo dentro de um processo quanto ao retrocesso ambiental evidente claro e perigoso aos
procedimentos do ato de licenciar, podendo gerar inumeras duvidas, pode aumentar as a¢des judiciais

motivado pelo vacuo deflagrado pela legislacdo em pauta. Seria instalado o caus juridico e ambiental.

10 CONCLUSAO DO PARECER
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Caso haja flexibilizagdo para o licenciamento, podera abrir precedentes para o aumento da
exploracdo imobiliaria e areas, afetando a qualidade da agua, tanto a dé superficie como a subterranea.
Porém, a conservacdo e o uso equilibrado dos recursos naturais ressaltamos que a PL 662/2024, podera

causar varios danos a salde e ao meio ambiente.

A ocupacgdo do territério é um processo que deve ser balizado sobre os pontos de vistas
socioambientais e de conservacdo, motivado pelas mudancas climaticas, ja se demonstra que os governos
municipais ndo estdo capacitados tecnicamente para mensurar os impactos da perda dos ecossistemas e
seus servicos ambientais, como também ndo possuem recursos suficientes para intervir em mecanismos
reguladores e mitigadores. E no Estado do Parand ha uma nitida deficiéncia na fiscalizacdo, falta de recursos
humanos e sua capacitacao. Aprovando uma lei que flexibiliza o licenciamento ambiental, coloca em risco
areas ambientalmente vulneraveis. O que estd em jogo é a grande reserva de dgua e ainda remanescentes

florestais da Mata Atlantica, fornecendo servigos ecossistémicos a sociedade.

O que se observou até o presente momento é a retirada de atribuicbes de deliberacdo do
Conselho Estadual do Meio Ambiente, contrariando o decreto 4447 / 2001 e a Lei 8.485, de 03 de junho de
1987, reduzindo sua capacidade de atuacdao como também o PL traz conflitos com a legislagao Federal e a Lei
Complementar 140. E tantos outros artigos que colocam em confronto quanto ao principio do retrocesso
ambiental. Também, fere a Politica Nacional do Meio Ambiente instituida pela Lei Federal N2 6.938, de 31 de

agosto de 1981 e suas alteracgdes.

Analisando a legislacdao brasileira, é competéncia plena dos Estados normatizar matéria que
ndo seja objeto de norma geral editada pela Unido (Artigo 24, § 32 da Constituicdo Federal e Artigo 11 e
Artigo 13, VIl e § 22 da Constituicdo Estadual), bem como é competéncia comum e obrigacdo dos entes da
Federacdo proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas, preservar as
florestas, a fauna e a flora, além de combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo. A Lei
federal n2 6.938, de 31 de janeiro de 1981, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, e tem como
objetivo a compatibilizacdo do desenvolvimento econ6mico-social com a preservacdo da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecolégico, bem como a preservacado e restauracdao dos recursos ambientais com
vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade. Neste sentido, o parecer, traz aspectos demonstrando um

arcabouco de ilegalidade quanto a limitacdo e flexibilizacdo para concessao de licenciamento ambiental.

Pois bem, deve ser respeitada a Resolug¢do 107/CEMA, que garante mais seguranca juridica e

ambiental quanto as politicas publicas efetivas, nos quais possibilita aos érgdos ambientais estadual ter
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maior controle quanto a questdo da licengcas ambientais, principalmente manter a recuperacdo e
manutenc¢do quanto a conservacdo de ecoregido da Floresta com Araucaria. Atual resolugdo do CEMA a 107,
estabelece concepcgdes claras quanto ao pacto federativo respeitando os limites do Estado do Parana
exercer, com cautela, o poder de comando e controle dos licenciamentos ambientais. Neste particular, pela
analise gerada pela equipe multidisciplinar, demonstra que o PL 662/2024, em tramite na Assembléia
Legislativa do Estado do Parand, coloca em risco toda biodiversidade do Parana, podendo afetar no futuro

perdas irreversiveis ao seu patrimoénio natural. Comprometendo saude Unica.

Concluindo, que a flexibilizagdo retira o poder do Estado do Paranda em criar uma agenda
positiva em defesa da dgua e protecdao de remanescestes florestais, que por si prejudicard a fiscalizacdo em

defesa do patrimonio natural. Por fim, afetard agricultura e a desordenarao territorial.

A proposta estd em desacordo com os principios ambientais que é defendida pelo CONSELHO

ESTADUAL, conforme determina os termos do Art. 19, Ill da lei 11352/1996 c/c DECRETO 4447/2001, art. 22

pardgrafo IV. Requer que o presente projeto de lei passe por uma melhor aprecia¢cdo para que se faga as
devidas recomendacodes ao legislativo, quanto as mudancas das diretrizes que norteiam os licenciamentos

ambientais.

11 RECOMENDAGOES

O Projeto de Lei n? 662/2024 n3o representa um avango para a modernizacdo do
licenciamento ambiental no Parand, que pode propor agilidade e simplificacdo para atender as demandas de
desenvolvimento. No entanto, ele levanta sérias preocupacdes quanto a preservacdo ambiental,
especialmente para areas de alto valor ecoldgico como mananciais e unidades de conservagdo. Portanto
entende-se que o presente projeto necessita de estudos aprofundados por estudiosos ligados as entidades
dos setores ambientalistas, dos setores produtivos, das universidades e dos drgaos ambientais estatais.
Colocar em regime de urgéncia é um afronta a sociedade paranaense.

Manifesta-se a favor, que a presente proposta para que seja constituido um grupo de trabalho

técnico junto desta Comissao de Ecologia Meio Ambiente e Protecao dos Animais.

o Fortalecer as Condicionantes para Areas Sensiveis: Garantir que areas de mananciais e unidades de
conservacdo tenham condicionantes rigorosas e que empreendimentos nessas areas ndo sejam

automaticamente elegiveis para licenciamento simplificado.
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e Ampliar a Participacdo Social: Propor que o processo inclua audiéncias publicas obrigatérias e
periodos mais amplos para consulta em empreendimentos de médio a alto impacto, garantindo que

comunidades afetadas possam se manifestar.

e Manter a Intervencdo Vinculante de Entidades Federais: Solicitar que os pareceres de 6rgdos
federais, como IBAMA e ICMBio, sejam vinculantes para atividades em dreas de competéncia federal,
garantindo que o processo de licenciamento respeite as normas de protecdo ambiental em nivel

nacional.

o Fiscalizacdo Eficiente e Independente: Aumentar os investimentos e a capacitacdo do dérgao estadual
de fiscalizagdo para assegurar que o monitoramento eletronico e as san¢des sejam efetivamente

aplicados.

e Reproduzir a Resolugdo 107/2020 reformulando a mesma com amplo debate.

Este projeto requer um acompanhamento cuidadoso para que as mudancas legislativas ndo

comprometam a integridade do patrimdbnio natural do Parand. O presente PL e menos restritivo que a

Resolucdo do Conselho Estadual do Meio Ambiente 088/ 2013 e a 107/2020. A proposigdo que traz mudanga

se contrapdem a norma vigentes. Contudo traz mais inseguranca juridica, que é contrdrio referente ao
governador Carlos Massa Junior justifica na sua apresentacdo do projeto de lei. Até porque a proposta de
modernizar feri competéncias e a justificativa de autonomia dos érgao ambiental que ja esta previsto no

ordenamento legal de suas atribuigdes.

O enfraquecimento da hierarquia das normas ambientais € um retrocesso ambiental por
varias razles, especialmente quando normas e legislagcdes mais rigorosas, como o presente projeto de leis,
gue esta sendo substituido pela flexibilizadas por regulamentacdes de niveis de protecdo inferior. Esse
movimento reduz a protecdo ambiental, prejudica a seguranca juridica e enfraguece o controle social sobre

decisGes que afetam a saude unica.

Aqgui devemos destacar a precarizagdao da seguranga juridica referente as normas ambientais
menos abrangentes e protetivas por regulagdes menos rigorosas, cria-se inseguranca juridica tanto para a
sociedade quanto para os préprios empreendedores. Isso pode resultar em incertezas quanto a aplicacao
das normas, gerando conflitos e disputas judiciais, especialmente em casos de danos ambientais. Assim,
retirando o direito deliberativo do Conselho Estadual do Meio Ambiente enfraquece a participagao social,

priva de discuss6es mais amplas no processo de formula¢do de politicas publicas, removendo autonomia do
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mesmo. Portanto, a reducdo da hierarquia de normas ambientais é preocupante, pois pode favorecer uma

légica de curto prazo e atender a interesses econdmicos, enquanto os impactos negativos sobre o meio

ambiente e a sociedade tendem a ser amplos e de longo prazo. A Justificativa para a Criacdo da Lei contraria

a todos os principios norteadores da questdo ambiental. Vejamos:

Autores:

Senhor Presidente,

Nos termos dos arts. 65 e 68 da Constituicdo do Estado do Parand, submeto
4 deliberaglo de Vossas Exceléncias o texto do Projeto de Lei que dispde sobre
normais gerais para o licenciamento ambiental no Estado do Parand, e dd outras
providéncias.

Trata-se de proposta que visa modemizar o rdmite dos processos de
licenciamento ambiental por meio da reducio de entraves burocrdticos e da
unifermizaclo de procedimentos administrativos, sem percer de vista 0s principios e
normas pertinentes & proteco ambiental.

Diante do célere avango do desenvolvimento social, econdmico e sustentavel
no Parand, coube ao Estado propor medidas inovadoras que possiblitem a
efetividade nos servigos prestados & populagdo. No que tange ao presente Projeto
de Lei, lais ajustes surgem como forma de garantir que os pleitos de licenciamentos
ambientais, em cada uma de suas modalidades, sejam analisados pelos 6rgdos ¢
entidades responsdveis com malor autonomia ¢ seguranga juridica, além de
proporcionar uma eficiente entrega aos empreendedores paranaenses,

Cumpre ressaltar que a proposicio no acamreta aumento de despesa ou
mesmo renincia de receita, fazendo-se desnecessdria a adoglo das medidas
descritas nos arts, 14, 16 e 17 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio
de 2000.

Por fim, requer-se que a presente proposicdo seja apreciada em regime de
urgéncia, com fundamento no § 1° do art. 66 da Consttuico do Estado do Parand,
em razao da importancia da matéra.

Certo de que o Projeto do Lel merocerd dessa Assembleia Legislativa
Necessaro apolo e consequente aprovagio.

CARLOS MASSA RATINHO JUNIOR
GOVERNADOR DO ESTADO

Excelentissimo Senhor

Deputado ADEMAR TRAIANO

Presidonte da Assemblela Legislativa do Estado
N/CAPITAL

Prot. 22,080.104-7
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Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidrico (2006-2014) / (2019-2023), anterior esta data havia sido
estagiaria do 6rgdo. Exerceu a fungdo de secretdria executiva do Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral
Paranaense ( 2019-2021), do Férum Paranaense de Mudangas Climaticas (2012 a 2014) e do Conselho Estadual do
turismo (2019-2021). Presidente da conferéncia de residuo sélidos (2013) e coordenadora da conferéncia de saude
ambiental (2007). Responsavel, no primeiro Inventario de Emissdo de Gases de Efeito Estufa do Parana, pelo setor
Agropecudria, Florestas, e Outros Usos da Terra/AFOLU (2012). Tem artigos cientificos publicados nos temas de
educacdo ambiental e outros relacionados ao meio ambiente.
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Formado em Direito pela UFRO, Formado em Geografia pela UFPR.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PARANA

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Pc Nossa Senhora De Salete SN - Bairro Centro Civico - CEP 80530911 - Curitiba - PR - https://www.assembleia.pr.leg.br

INFORMACAO N° 18538/2024

Informo que o Projeto de Lei n° 662/2024, de autoria do Poder Executivo recebeu dois pareceres na
Comissao de Ecologia, Meio Ambiente e Prote¢cdo aos Animais, sendo um do relator contrario, e outro voto em
separado favoravel a proposi¢do. O voto em separado foi aprovado na reunido do dia 12 de novembro de 2024,
ficando prejudicado o voto favoravel.

O projeto estd em condicdes de prosseguir seu tramite.

Curitiba, 18 de novembro de 2024.

Maria Henrique de Paula
Mat. 40.668

MARIA HENRIQUE

ASSINATURA

ELETRONICA v, Documento assinado eletronicamente em 18/11/2024, as 10:19, conforme Ato da Comissao

Executiva n° 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 18538 e o
codigo CRC 1D7D3C1B9B3B5BF
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PARANA

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Pc Nossa Senhora De Salete SN - Bairro Centro Civico - CEP 80530911 - Curitiba - PR - https://www.assembleia.pr.leg.br

INFORMACAO N° 18539/2024

Informo que o Projeto de Lei n® 662/2024, de autoria do Poder Executivo, recebeu voto em separado
favoravel na Comissao de Ecologia, Meio Ambiente e Protegdo aos Animais. O voto foi aprovado na reunido do dia 12
de novembro de 2024.

O projeto recebeu pareceres das Comissdes a seguir indicadas e esta em condigdes de prosseguir

seu tramite.

Comissao com parecer favoravel:

- Comisséo de Constituicao e Justica.

Comissdo com voto em separado favoravel:

- Comisséo de Ecologia, Meio Ambiente e Protegdo aos Animais.

Curitiba, 18 de novembro de 2024.
Maria Henrique de Paula
Mat. 40.668
) MARIA HENRIQUE

ASSINATURA . . N . ~
ELETRONICA ' ) Documento assinado eletronicamente em 19/11/2024, as 13:21, conforme Ato da Comisséo

Executiva n° 2201/2019.
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HEC

Al o

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 18539 e o
c6digo CRC 1E7C3E1C9C3A6BC
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PARANA

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Pc Nossa Senhora De Salete SN - Bairro Centro Civico - CEP 80530911 - Curitiba - PR - https://www.assembleia.pr.leg.br

DESPACHO - DL N° 11490/2024

Ciente;

Encaminhe-se a Diretoria de Assisténcia ao Plenario.

Dylliardi Alessi
Diretor Legislativo

DYLLIARDI ALESSI

ASSINATURA
ELETRONICA

g

Documento assinado eletronicamente em 21/11/2024, as 09:34, conforme Ato da Comissao
Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 11490 e o
codigo CRC 1F7F3F1D9A3B6AC
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