ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
Centro Legislativo Presidente Anibal khury

COMISSAO DE REDAGCAO

Redacao Final ao Projeto Lei n° 72/2013

Cria dois cargos de provimento efetivo, de nivel
superior, no Quadro dos Servidores do Ministério
Publico do Estado do Parané.

Art. 12 Cria no Quadro dos Servidores do Ministério Piblico do
Estado do Parand, para compor o Grupo Ocupacional Superior, 0s seguintes
cargos:

I - um cargo efetivo de Médico;
Il - um cargo efetivo de Engenheiro Civil;

Paragrafo unico. A descricdo das atribuicdes dos cargos
previstos neste artigo e outras caracteristicas atinentes as suas fungdes
serdo definidas em ato a ser expedido pelo Procurador-Geral de Justica.

Art. 22 Os servidores ocupantes dos cargos a que se refere
esta Lei serdo distribuidos nos 6rgaos do Ministério Publico e suas unidades
administrativas por ato do Procurador-Geral de Justica.

Art. 32 A investidura nos cargos efetivos de que trata o art. 12
desta Lei dependerd de aprovacio prévia em concurso publico,
considerando-se os requisitos essenciais definidos em lei e regulamentagao
especifica.

Art. 42 A remuneracao dos servidores que vierem a preencher
0s cargos criados por esta Lei corresponde aos valores constantes nas
tabelas vigentes para o Quadro dos Servidores do Ministério Plblico do
Estado do Parana.

Art. 52 Os cargos criados por esta Lei serdao providos na
medida da necessidade dos servicos, observada a existéncia de
disponibilidade or¢camentaria e financeira e demais exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal.



Art. 6° A progressio na carreira dos cargos criados por esta Lei dar-se-
4 de acordo com o disposto nos incisos | e 1l do art. 5° da Lei n® 11.455, de 10 de julho
de 1996.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucgdo da presente Lei correrdo
a conta da dotagao orgamentaria prépria do Ministério Publico do Estado do Parana.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Sala das Comissdes, 19 de maio de 2014.

A
A\fé‘x"AND E CURI

Presidente

B

Relator
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
Centro Legislativo Presidente Anibal khury

COMISSAO DE REDAGAO

Redacédo Final ao Projeto Lei n° 60/2014

Altera a Lei n? 12.473, de 20 de janeiro de 1999, de
concessio de Titulo de Utilidade Publica.

Art. 1° A Lei n® 12.473, de 20 de janeiro de 1999, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

“Ementa: Declara de Utilidade Pdblica a Associagdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais de Santa Cruz de Monte Castelo, com
sede no Municipio de Santa Cruz de Monte Castelo e foro no
Municipio de Loanda.

Art. 1° Declara de Utilidade Pdblica a Associagdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais de Santa Cruz de Monte Castelo, com

sede no Municipio de Santa Cruz de Monte Castelo e forc no
Municipio de Loanda”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° Revoga a Lei n® 17.927, de 10 de janeiro de 2014.

Sala das Comissdes, 12 de maio de 2014.

ALEXANDRE CURI
_{0 Presidente
Bi
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Mef. ELTON WELTER
Assembleia Legislativa do Estado do Parana
Gabinete do Deputado Elton Welter (PT)
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PROJETO DE LEI N* ?'85 /2011

LIDO NO EXPEDIENTE ‘
CONCEDIDO APOIAMENTO A D.L.

Ementa: Estabelece regras de protegdo, utilizagao

Em, (0 SET.201 sustentivel e instrumentos de compensagio pela
/ é preservacdo da Mata de Araucarias.

©

o Secretdfio _—
1 Se‘“’h?mﬁfa Legislativa do Estado do Parani decretou e eu sanciono a

seguinte Lei:

Art. 1° Esta lei estabelece regras de protegdo, utilizagio sustentdvel e
instrumentos de compensacao pela preservacdo da Mata de Araucarias.

Art, 2° Para os efeitos desta lei s@o estabelecidas as seguintes defini¢des:

I - pinheiro do Parana: nome comum da espécie Araucaria angustifolia, também
conhecida como Araucéria, Pinho, Pinheiro-Brasileiro, Pinheiro-Caiova, Pinheiro-Sao-
José, Pinheiro-Macaco, Curi’y, Curitva, Pinheiro-das-Missdes, Pifio-Parana ou, ainda,
como utilizado em lotes de exportagdo, Parané-Pine;

IT - recurso florestal: recurso madeireiro e nao-madeireiro;

Il - povoamento plantado: area florestal formada mediante projeto de
reflorestamento aprovado por 6rgéo oficial nacional, estadual ou municipal;

IV - povoamento natural: area onde ocorre recurso florestal nativo ou plantado
sem elaboragdo de projeto de reflorestamento aprovado por 6rgédo oficial nacional,
estadual ou municipal;

N

V - floresta protetora: floresta localizada em area de preservagdo permanente
estabelecida pela legislagdo federal;

VI - reserva legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse
fural; excetuada a de preservagdo permanente, necessdria ao uso sustentédvel dos
recursos naturais, & conservacdo e reabilitacio dos processos ecoldgicos, &
conser\{asﬁo da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora nativas;

VII - -Mata. de Araucdrias: conjunto de espécies arbéreas em estdgios
diferenciados de desenvolvimento, com fungdes e finalidades diversificadas, também
denominada Floresta Ombroéfila Mista.

Art. 3° Os recursos florestais das florestas plantadas de dominio privado do
pinheiro do Parand, ndo sujeitos aos regimes de reserva legal ou de florestas
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Assembleia Legislativa do Estado do Parana
Gabinete do Deputado Elton Welter (PT)

protetoras previstas na legislacao federal, sdo suscetiveis de utilizagdo sustentavel
condicionadas aos planos de manejo florestal, nos termos da legislagdo em vigor.

Art. 4° Os recursos florestais das florestas naturais de dominio privado em que
ocorre o pinheiro do Parana, ndo sujeitos aos regimes de reserva legal ou de florestas
protetoras previstas na legislagdo federal, poderdo ser suscetiveis de exploracao
mediante autorizagdo especifica do orgdo ambiental, observadas as seguintes
condigDes:

I quando se tratar de espécimes ou formacoes situadas em pequenas e médias
propriedades, que possuirem evidéncias de terem sido plantadas pelo proprietario
atual ou seus ascendentes, mediante declaragdo de fé publica e reconhecimento por
técnico competente efetuado em laudo circunstanciado simplificado, das evidéncias
pela localizagdo ou alinhamento ou, ainda, mediante documentagéo fotografica que
possa servir para comprovar o fato;

II - quando se tratar de espécimes ou formagGes situadas em grandes
propriedades, que possuirem evidéncias de terem sido plantadas pelo proprietario
atual ou seus ascendentes, mediante elaboragio de planos de manejo florestal
sustentavel, nos termos da legislagdo em vigor;

III - quando se tratar de espécimes situados em meio a formagdo em estdgios
avancados e com didmetros acima de 0,60 (zero virgula sessenta) metros ou com
evidéncias de senilidade.

§ 1° A exploragdo ndo poderd ser feita de forma a provocar a eliminacgao
permanente da floresta, garantindo-se corredores de biodiversidade entre capoes
florestais com dimensdes minimas de 50 (cinquenta) metros de largura em sua faixa
mais estreita, onde se mantera toda a variabilidade de espécies que compdem o0 bioma
da referida regido geografica.

§ 2° Os espécimes, que deverdo permanecer em area ndo enquadrada como
reserva legal nem como floresta protetora, serdo averbados e terdo direito a
compensagdo prevista no art. 7° desta lei.

Art. 5° Todo pequeno e médio proprietario rural que plantar o pinheiro do
Parani em é&rea sem restri¢io legal poderd registrar os plantios, garantindo-se seu
aproveitamento oportuno, mediante:

I - declaragdo de reflorestamento, onde constard, necessariamente, a
localizagao dos plantios na planta da propriedade ou georreferenciada, indicando as
datas e o nimero de mudas plantadas, sujeito a verificagdo, até dois anos seguintes,
pelo drgdo ambiental competente, que conferird atestado comprobatério em
condigdes de ser averbado a margem da escritura do imével;
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II - solicitagao de visita de técnico competente, no ano seguinte ao do plantio,
que emitird um laudo circunstanciado simplificado relatando o nimero de mudas
existentes e sua posi¢do georreferenciada.

§ 1°As averbagbes serdo reconhecidas como suficientes comprovagdes de
plantio para, quando desejar o proprietrio, permitir que os recursos florestais
existentes no perimetro demarcado possam ser aproveitados economicamente.

§ 2° O laudo a que se refere o inciso II do caput deste artigo sera acompanhado
de anotagdo de responsabilidade técnica correspondente e averbado a margem da
escritura do imével.

Art. 6° Serd incentivada a formagdo de cooperativas de agricultores para a
utilizagdo sustentavel dos recursos florestais procedentes da Mata de Araucarias.

Art. 7°As propriedades rurais que mantiverem espécimes ou pinheirais imunes
de corte, devidamente averbados nesta condi¢do, e mantiverem as formagoes de Mata
de Araucdrias serdo beneficiadas com compensacbes financeiras, por meio de
pagamento pela prestagao de servigos ambientais.

§ 1° O valor e a forma do pagamento da compensagéo serd@o feitos de acordo
com regulamentagdo especifica.

§ 2°A compensacgao serd aplicavel a dreas proprias ao desenvolvimento dos
pinheirais e em dreas ndo sujeitas ao regime restritivo de reserva legal e areas de
preservagio permanente, conforme previsto na legislacéo federal.

Art. 8° O controle e a aplicagdo dos preceitos desta lei serdo feitos pelos érgaos
ambientais competentes, preferencialmente os municipais, em respeito ao principio da
descentralizagio, recomendando-se atendimento especial de fomento e orientagdo
técnica florestal aos agricultores familiares e as comunidades indigenas.

Art. 9° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Sala de Sessdes, em 27 de setembro de 2011.

E TER
Dep Estadual
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JUSTIFICATIVA:

Esta proposigdo foi originalmente apresentada em 2004, na forma do Projeto de
Lei n° 237. O projeto néo foi apreciado até o término daquela legislatura. Com algumas
alteragOes, a proposi¢io foi reapresentada em maio de 2009, sob o riimero 254/2009 e
recebeu, em 15 de junho de 2009, parecer da Comissdo de Constituicdo e Justiga, pela
“juridicidade, constitucionalidade e legalidade”. Porém, ndo tendo sido apreciado até o
final daquela legislatura, foi arquivado.

No tltimo dia 8 de junho, esta Casa fez a entrega do Prémio Qualidade de Vida
Ambiental do Parana aos professores Arnaldo Miiller, da PUC, e Flavio Zanette, da
Universidade Federal do Parana, dois dos maiores pesquisadores da Araucaria angustifolia.
O prémio foi instituido por meio do Projeto de Resolugdo n° 20/2010, de nossa autoria,
com o objetivo de homenagear anualmente, na Semana do Meio Ambiente, pessoas,
empresas ou entidades que tenham se destacado na preservagdo ambiental no Estado do
Parand. Em respeito ao trabalho desses incanséveis pesquisadores e consciente da
necessidade de preservar essa importante espécie e seu manejo sustentavel é que
voltamos a apresentar este projeto de lei.

O Pinheiro-do-Parand, espécie altaneira simbolo de nosso Estado, é um {6ssil vivo
pertencente a um dos géneros mais antigos da flora do planeta. Seus registros vém do
Periodo Jurdssico, entre 190 e 150 milhGes de anos. Aqui encontrou as condigGes
ecolégicas adequadas para se desenvolver. No Estado do Parand, os pinheirais
disseminaram-se em 7,628 milhdes de hectares. Espécie generosa, dela tudo se aproveita:
madeira, resina, pinhdes, até as grimpas, queimadas no fogio do caboclo e na sapeca da
erva-mate.

Estas qualidades fizeram com que os pinheirais do Sul do Brasil viessem a marcar
um dos grandes ciclos econdmicos de nossa terra. Entretanto, esta atividade madeireira s6
durou poucas décadas, em torno dos anos 60, mas ocorreu com intensidade suficiente
para extinguir economicamente aquele magnifico patriménio natural. Uma espécie que se
perpetuou por quase duas centenas de milhdes de anos, esta desaparecendo no curto
prazo de uma geracio. Estamos vendo isto acontecer. A generosidade daquela espécie,
respondemos com nossa avidez. Tudo se retirou, nada se repds.

Poucas foram as vozes dos que denunciaram outrora aquele saque econdmico e
ecolégico. Repentinamente, porém, movimentos ambientalistas, quase tarde demais,
ativaram uma solugdo extrema e declararam sua moratdria; assim, se tornou proibido o
aproveitamento da Araucaria angustifolia. Quem cortou, faturou, e bem. Quem a
preservou, riem-se dele, porque no afd de se preservar a espécie, foram atingidos
justamente aqueles que sempre a preservaram.

Por conseguinte, premiou-se o vindalo ambiental, que sequer a lei respeitou ndo
mantendo nas suas terras as matas ciliares e reserva legal. Agora se ameaga com um tipo
de desapropriagdo branca, aplicando o rigor da lei, o agricultor que sempre manteve o
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pinhal, imaginando desfrutar esta poupanca ao lhe chegarem os dias dificeis. Tudo
porque a legislagdo que versa sobre esta espécie nativa caiu de um extremo a outro,
tornando-se de flicida a restritiva demais, prejudicando especialmente os pequenos
produtores rurais. Mesmo que a pessoa tenha passado uma vida inteira plantando
pinheiros, a legislagio agora simplesmente profbe seu justo usufruto, sequer no limite de
15 metros citbicos a cada cinco anos para melhorias na propriedade, e que antes era
permitido.

A conseqiiéncia desta insanidade legal é imediata. A preservacio dos pinheiros
existentes estd relativamente garantida pela lei (porque esta, sendo radical, aguca ser
quebrada). Mas ndo hd um pequeno produtor que plante um sé pinheirinho. Pior: se notar
algum que insistiu em nascer, logo o arranca, porque é de bom senso nio permitir que ali
se desenvolva uma espécie intocavel, que depreciard sua propriedade. Esses efeitos
colaterais de uma legislag@o falha, levaram nosso pinheiro a ser odiado pela nossa gente.
Assim, a continuar do jeito que estd, em vez de aumentar a populagio de araucérias - nio
nos iludamos - elas estdo sumindo com “artimanhas rurais”, E as jovens plantas ndo
vingam, porque sdo destruidas assim que nascem, visto que certamente ndo terdo
serventia no futuro.

Resta-nos uma das duas medidas: mantermo-nos inertes diante da morte dos
ultimos pinheiros, ou agirmos pela vida, para mudar a sua sorte. A sociedade paranaense
requer de seus lideres uma atitude, e esta deve ser a de ousadia e determinagdo, a favor
da vida, da qualidade da vida, do respeito a todas as formas de vida. E de justica que
quem investiu na vida dos pinheirais seja recompensado, e aqueles que deles usufruiram,
legitimamente ou ndo, participem de um grande movimento de restauragdo desta espécie,
respeitando-a por seus valores econdmicos, ecolégicos e culturais. Ha que se levantar a
voz pela justica ao pequeno produtor rural que preservou a espécie e pelo que quer ter a
oportunidade de fazé-lo.

E ha que conclamar a fazerem a sua parte os representantes dos médios e grandes
agricultores, € mesmo dos que pleiteiam as causas dos industriais da madeira e celulose
que, em ltima andlise, serdo os grandes beneficiarios da restauracio desta valiosa espécie
florestal, hoje substituida por variedades norte-americanas, de qualidade inferior, mas
sem dbices legais ao seu cultivo e colheita.

Sala das SessGes, em 27 de setembro de 2011.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
GABINETE DO DEPUTADO EsTADUAL ELTON WELTER

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

RECURSO AO PARECER CONTRARIO AQO PL N° 783, DE 2011

PROJETO DE LEI N*° 783/2011

EMENTA: Estabelece regras de protegdo, utilizagdo
sustentqvel e instrumentos de compensagdo pela
preservagio da Mata de Araucdrias.

AUTOR: DEPUTADO ELTON WELTER
RELATOR: DEPUTADO ALEXANDRE CURI

SENHOR PRESIDENTE,

Com fulcro no art. 33-A, § 2% do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Parana, inconformado com a aprovagao de Parecer
contrério ao Projeto de Lei em tela, exarado pelo ilustre Relator DEPUTADO
ALEXANDRE CURI, vimos interpor o presente RECURSO, aguardando seja
recebido por Vossa Exceléncia, dado que tempestivo e fundamentado, nos termos e
razdes a seguir expostas.

Termos em que,
Pede e espera
deferimento.

Sala das Comissdes, 17 de agosto de 2012.

ELTON WELTER
DEPUTADO ESTADUAL
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RAZQOES DO RECURSO

O r. Parecer aprovado por esta Comissdo de Constituigao e Justica, em
que opina o eminente Relator pela suposta ilegalidade e inconstitucionalidade da
proposigdo, vez que o Autor ndo deteria “a competéncia para apresentar o Projeto de
Lei em questdo, estando a cargo exclusivo do Chefe do Poder Executivo (...)”, nio

ode ser acatado e merece ser reformado, pelas razdes de fato e de direito a seguir

aduzidas.

1- BREVE SINTESE

O DEPUTADO ELTON WELTER, ora recorrente, apresentou Projeto
de Lei, que “Estabelece regras de protegio, utilizagio sustentdvel e instrumentos de
compensagio pela preservagio da Mata de Araucdrias”, na Sessdo Plenaria do dia
28/09/2011. O PL foi devidamente autuado pela Diretoria Legislativa sob o n® 783/11,
seguindo a Comissdo de Constituigdo e Justica (CCJ).

A proposigéo foi baixada em diligéncia para a Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Oficio n® 123/2011) e para a Secretaria de Estado
da Fazenda (Oficio n® 124/2011), no dia 15 de dezembro de 2011, sem que houvesse
resposta. Informado do fato, 0 DEPUTADO ELTON WELTER dirigiu o Memorando
n 008/2012-Gab, 22 de maio de 2012, ao Exmo. DEPUTADO NELSON JUSTUS,
Presidente desta CCJ, solicitando fosse determinada a continuidade da tramitagdo da
proposigéo.

O Relator designado, DEPUTADO ALEXANDRE CURI apresentou
voto contrario a aprovagdo do PL n® 783/2011. Em seguida, foi deferido o pedido de
vista do DEPUTADO TADEU VENERI, na forma prevista no art. 51, § 6°, do
Regimento Interno desta Casa. O PL n® 783/2011 retornou a pauta da CCJ na sessdo
de dia 14 de agosto de 2012, ocasido em que foi aprovado o Parecer Contrario do

Relator pela ilegalidade e inconstitucionalidade do citado projeto, sob a alegagéo de
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suposto “vicio de iniciativa”, vencido o voto do DEPUTADO TADEU VENER]I, de
acordo com a Ata da 23 Reunido Ordinéria.

Cumpre lembrar que a proposigio fora originalmente apresentada em
2004, na forma do Projeto de Lei n° 237 que, ndo tendo sido apreciado até o término
daquela legislatura, foi arquivado. Com algumas alteragdes, a proposi¢do voltou a ser
apresentada em maio de 2009, sob o niimero 254. Tal projeto recebeu, em 15 de

junho de 2009, parecer favoravel da Comissdo de Constituicdo e Justica, pela

“juridicidade, constitucionalidade e legalidade”. Porém, também ndo foi apreciado

até o final daquela legislatura e restou arquivado. Por essas razdes, o projeto foi
reapresentado em 2011 com adequagdio a melhor técnica legislativa e pequenas

alteragOes.

11 - FUNDAMENTACAQO
O PL n° 783/2011, apds definir expressdes e termos utilizados nos

dispositivos constantes do corpo do Projeto, disciplina, em sintese, que:

1) os recursos florestais das florestas plantadas de dominio privado do pinheiro do
Parana, ndo sujeitos aos regimes de reserva legal ou de florestas protetoras
previstas na legislagio federal, s80 suscetiveis de utilizaggo sustentavel
condicionadas aos planos de manejo florestal, nos termos da legislag&o em vigor;

2) os recursos florestais das florestas naturais de dominio privado em que ocorre o
pinheiro do Parana, n&o sujeitos aos regimes de reserva legal ou de florestas
protetoras previstas na legislag8o federal, poder&o ser suscetlveis de exploragao
mediante autorizag@o especifica do 6rgdo ambiental, observadas condigbes
especificadas no projeto;

3) a explorag8o n&o podera ser feita de forma a provocar a eliminagdo permanente
da floresta, garantindo-se corredores de biodiversidade entre capbes florestais
com dimensdes minimas de 50 (cinquenta) metros de largura em sua faixa mais
estreita, onde se mantera toda a variabilidade de espécies que compdem o bioma
da referida regifio geografica.

4) os espécimes, que deverdo permanecer em area nao enquadrada como reserva
legal nem como floresta protetora, serdo averbados e terdo direito a
compensagao,

5) todo pequeno e médio proprietario rural que plantar o pinheirc do Parana em area
sem restrigdo legal podera registrar os plantios, garantindo-se seu
aproveitamento oportuno, conforme especificado nos incisos e §§ do art. 5°

6) sera incentivada a formagéo de cooperativas de agricultores para a utilizagdo
sustentavel dos recursos florestais procedentes da Mata de Araucdrias;,
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7) as propriedades rurais que mantiverem espécimes ou pinheirais imunes de corte,
devidamente averbados nesta condig&o, e mantiverem as formagdes de Mata de
Araucdrias serfio beneficiadas com compensagdes financeiras, por meio de
pagamento pela prestagdo de servigos ambientais, cujo valor e forma de
pagamento serfo feitos de acordo com regulamentagdo especifica;

8) o controle e a aplicacdo dos preceitos da lei seriam feitos pelos 6rgédos
ambientais competentes, preferencialmente os municipais, em respeito ao
principio da descentralizagdo, recomendando-se atendimento especial de
fomento e orientagdo técnica florestal aos agricultores familiares e as
comunidades indigenas.

Analisado pela Comissao de Constituigdo e Justiga, na forma do parecer
contrarioc do Nobre Deputado Relator, sob os aspectos da legalidade e da

constitucionalidade, entendeu-se pela sua REPROVA(,ZAO, apontado que foi o vicio

de iniciativa, com fundamento nos arts. 66, inciso IV, e 87, VI, da Constituic¢do
Estadual.
Com o devido respeito que se deva dispensar ao posicionamento da

CCJ, o fato é que o PL n? 783/2011 NAQO adentra matéria de iniciativa privativa do

Governador do Estado. Ha no julgamento induzido pelas conclusdes do Relator erro

de andlise e de subsungdo & espécie, merecendo, pois, ser reformado tal voto,
acatando-se o presente recurso e designando-se novo Relator, haja vista, a relevancia
da matéria, conforme buscar-se-a demonstrar.

O projeto em tela ndo objetiva invadir a esfera de competéncia do Chefe

do Poder Executivo. O que se busca é, exatamente, dotar o Estado do Parana de

legislagio especifica em matéria que, a par da existéncia de legislacdo federal e de

legislagdo estadual de carter genérico, trata de temas relacionados a preservagdo
dos recursos naturais, das florestas e, por extensio, da preservacdo do meio

ambiente. Trata-se, pois, de matéria de NATUREZA CONCORRENTE, por forca

do disposto no art. 24, VI, da Constituigdo da Republica, e nos art. 13, VI, da
Constitui¢do Estadual, combinado, ainda, com competéncia COMUM com a Uniéo e

os Municipios prevista no art. 12, VII, também do diploma estadual. Portanto, a

iniciativa estadual ndo pode ser inibida mesmo diante da existéncia de legislacdo
federal, e ndo ¢ este o caso, sobretudo porque nio hé hierarquia entre leis, sejam

federais, estaduais ou municipais, a ndo ser em face da competéncia.
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E nesse sentido que nos insurgimos contra a reprovacgio do projeto

proposto, com base em alegagdes ndo podem prosperar. Sendo, vejamos:
2.1. QUANTO A INICIATIVA

O PL n® 783/11 foi vazado em consonancia com as atribuigbes conferidas
ao Legislativo Estadual e insertas na Constituigdo Federal, na Constituigao Estadual e

no Regimento Interno desta Casa.
2,1.1 Da Constitui¢do Federal

A Constituigdo da Republica atribuiu ao Poder Legislativo competéncia
para legislar sobre as matérias decorrentes da competéncia comum e concorrente,

previstas nos seus artigos 23 e 24, respectivamente, in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municlipios:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

O V] - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza,
defesa do solo e de recursos naturais, protegdo do meio
ambiente, e controle da poluigéo;

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Uni&o
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais nao exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende
a eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario. [Grifamos]

2.1.2 Da Constituigdo Estadual

A Constituigdo do Estado do Parand garante aos membros da

Assembléia Legislativa a competéncia para dispor sobre todas as matérias de
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competéncia do Estado, inclusive, no que diz respeito ao tema ora em debate, bem

como, no tocante a iniciativa, assevera, verbis:

Art. 53. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangdo do
Governador do Estado, a qual n&o é exigida, no entanto, para o
especificado no art. 54, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especificamente:

XVI — matéria decorrente da competéncia comum prevista no art.
23 da Constituicdo Federal,

XVl - matéria da legislagdo concorrente da Constituicao
Federal.

Art. 65. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a
qualquer membro ou comisséo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Presidente do Tribunal de Justica, a0
Precurador-Geral de Justiga e aos cidadéos, na forma e nos casos
previstos nesta constituigdo. [Grifamos]

2.1.3 Do Regimento Interno

A prerrogativa para propor projetos de lei esta disposta nos artigos 121

e 124 do Regimento Interno desta Casa de Leis:

Art. 121. A Assembleia exerce a sua fungéo Legislativa por via de
projetos de lei, de resolugdes ou de decretos legislativos.

§ 1° Os projetos de lei s&o os destinados a regular as matérias de
competéncia da Assembleia com a sangdo do Governador, nos
termos da Constituigdo do Estado.

...................................................................................................

Art. 124. A Iniciativa dos projetos caberd a qualquer membro
da Assembleia, ao Governador, aos Tribunais e ao Ministério
Publico, que poderéo solictar o seu arquivamento ou a sua
restituico, em qualquer fase de sua tramitagéo.

Paragrafo unico. Todos os projetos, ressalvada a competéncia
exclusiva do governador, dos Tribunais e do Ministério Publico,
ter8o origem na Assembleia, sob a iniciativa de qualquer
Deputado ou Comissao.

Da leitura e interpretacdo sistematica dos dispositivos
supramencionados, abstrai-se, num primeiro momento, que sio permissivos que
legitimam a apresentacdo do Projeto de Lei n® 783/11. Assim, portanto, nada obsta

que no ambito estadual legislemos sobre o tema subsumido nos dispositivos da

proposicdo em andlise.
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Ao contrario do esposado pelo eminente Relator, a proposta ndo afron
a constitucionalidade, pois, a nossa “Constituicdo Cidadd” de 1988 prestigiou e
consolidou o sistema federativo e estabeleceu nos artigos 23 e 24 as competéncias
comuns e concorrentes dos entes federados, competindo aos Estados legislar sobre a
questdo em tela.

O Supremo Tribunal Federal em defesa da Constituicio ja se
pronunciou diversas vezes acerca da correta distribuicdo de competéncias em casos

de concorréncia:

Ministra Ellen Gracie

ADI MC 2396/MS DJU 14/12/01

“Segundo a conclusdo exposta no exame do pedido liminar,
respaldada pela melhor doutrina, o espago de possibilidade de
regramento pela legislagdo estadual, em casos de competéncia
concorrente abre-se:

()

b) quando, existente legislagdo federal que fixe os princlpios
gerais, caiba complementagdo ou suplementagdo para o
preenchimento de lacunas, para aquilo que nao corresponda a
generalidade: ou ainda para a definigdo de peculiaridades
regionais.”

Prevé o projeto de lei em apreco que o controle e a aplicagdo de seus
preceitos sejam feitos pelos 6rgdos ambientais competentes, preferencialmente os
municipais, recomendando-se atendimento especial de fomento e orientagdo técnica
florestal aos agricultores familiares e as comunidades indigenas, haja vista as

prescri¢des contidas na Constituigdo do Parana:

Art. 12. E competéncia do Estado, em comum com a Uni&o e os
Municlpios:

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em gualquer
de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Art. 13. Compete zo Estado, concorrentemente com a Uni&o,
legislar sobre:

VI - florestas, caga, pé-s'éé,“faur‘ua, conservagdc da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protego ac meio
ambiente e controle da poluigéo;

------------------------------------------------------------------------------------------------------

No tocante a iniciativa, especificamente no presente caso, néo cabe falar

em invasdo de competéncia do Poder Executivo, pois o Parlamentar ndo pretende
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criar atividade extra, ou nova, ja ndo inclusa dentre as competéncias do Instituto
Ambiental do Parana e da Secretaria de Estado do Meio Ambiente.

Isto, pois, o artigo 87, inciso III, da Constitui¢do Estadual dispde que
compete privativamente ao Governador exercer a “diregao superior da
administragdo estadual”, porém, o estabelecimento de regras de prote¢do, utilizagdo
sustentdvel e instrumentos de compensagdo pela preservacdo da Mata de Araucarias
ndo avanga sobre a competéncia do Exmo. Governador, pois nd@o retira sua
autonomia de dirigir a administragdo e definir as prioridades orgamentarias,

Ademais, prestacdo de servicos ambientais esta prevista na Lei n®
16.436, de 15 de marco de 2010, e na Lei n? 17.134, de 25 de abril de 2012, oriunda de
projeto de iniciativa do Executivo, que “Institui o pagamento por servigos ambientais, em
especial os prestados pela conservagdo da biodiversidade integrantes do Programa Bioclima
Parand, bem como dispGe sobre o biocrédito, e dd outras providéncias.”

O Decreto Estadual n® 4.514/2001, que aprovou o regulamento da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA), prevé entre as competéncias, os
objetivos, a estrutura técnico-operacional dentre outras especificagdes desta
fundamental Secretaria de Estado de Meio Ambiente. A Lei Estadual n® 11.054/95,
no art. 72, define o IAP como autoridade florestal. O art. 37, do mesmo diploma legal,
prevé inclusive que as &reas atualmente revestidas de formagdes florestais nativas,
sem intervengdo, em que ocorre o Pinheiro Brasileiro ou Pinheiro do Parana
(Araucaria angustifolia), ndo poderdo ser desmatadas de forma a provocar a

eliminagdo permanente dessas florestas, tolerando-se somente a exploracdo racional

desta, observadas as prescricbes ditadas pela técnica, com a garantia de

permanéncia dos macicos em boas condigdes de desenvolvimento e producio.

Do exposto, resta claro que a iniciativa do Parlamentar visa meramente
tornar a legislacdo mais adequada, consentanea inclusive com os instrumentos hoje
existentes no tocante ao pagamento pela prestacio de servicos ambientais,
contribuindo para que as competéncias do JAP/SEMA em executar planos,

programas, agoes e projetos técnicos de protegdo, conservagdo, recuperagdo e gestao
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de recursos florestais possam ser exercidas na integralidade em conjunto
especialmente, com o concurso dos municipios.

Competéncias estas, portanto, ja existentes no plano juridico-
normativo, conforme demonstrado, nao havendo da parte do legislador exorbitancia
em sua competéncia legiferante.

Nio havera a cria¢do de nova atribuigdo e, portanto, nio se adentrara
na competéncia reservada ao Exmo. Governador em definir os rumos da
Administra¢do Estadual.

Nio ha que dizer que o PL n?® 783/2011 invadiria a competéncia
privativa do Senhor Governador do Estado, consoante o disposto no art. 66, IV, da

Constituigdo Estadual. Ora, o projeto em comento tao-somente faz referéncia,

quanto muito, a_atribuicdes j& fixadas para a orbita de atuacdo da autarquia
estadual antes designada. Ndo se cria atribui¢do nova, mesmo porque tal mister

nio compete a Parlamentares e, sim, ao Chefe do Poder Executivo.
Se toda e qualquer referéncia num projeto de lei — ou mesmo a

simples mengdo da denominagdo de dada Secretaria de Estado -, vier a se constituir

em destespeito a prerrogativas ou competéncias, incorrendo, assim, em “yicio de

iniciativa”, o espaco operativo do legislador estadual estard fadado a papel
subalterno, com o que ndo se pode concordar.

O Supremo Tribunal Federal — STF j& se manifestou, inclusive, quanto
4 constitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar que acarrete despesas para
Estado-Membro, inexistindo inconstitucionalidade formal, como na proposi¢ao em
tela.
Recente acérddo da lavra do entdo Ministro Eros Roberto Grau ilustra
esta tendéncia da Corte Constitucional:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E 3° DA
LEl N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS.
TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZAGAO GRATUITA.

EFETIVACAO DC DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEi DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-

MEMBRO. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAC
ACOLHIDA. CONCESSZO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
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JUDICIARIA GRATUITA. QUESTAO DE [NDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO | DO ARTIGO 2°. SUCUMBENCIA
NA AGAO INVESTIGATORIA. PERDA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO
ARTIGO 2°. FIXAGAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS DESPESAS
REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE DO
INCISO IV DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, §
1° INCISO 1I, ALINEA "E", E NO ARTIGO 5° INCISO LXXIV, DA
CONSTITUIGAO DO BRASIL. 1. Ao contrario do afirmado pelo requerente,
a lei atacada n#o cria ou estrutura qualquer érgéo da Administrag&o Publica
local. Nio procede a alegacéo de que qualquer proieto de lei que crie
despesa s poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estio previstas, em
numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil — matérias
relativas ao funcionamento da Administracdo Piiblica, notadamente no

que se refere a servidores e 6rgios do Poder Executivo. Precedentes. 2.
Reconhecimento, pelas Turmas desta Corte, da obrigatoriedade do custeio

do exame de DNA pelo Estado-membro, em favor de hipossuficientes. 3. O
custeio do exame pericial da justica gratuita viabiliza o efetivo exerclcio do
direto a assisténcia judicidria, consagrado no artigo 5° inciso LXXIV, da
CB/88. 4. O disposto no inciso | consubstancia matéria de indole processual
--- concessao definitiva do beneficio 4 assisténcia judiaria gratuita -— tema a
ser disciplinado pela Unido. 5. Inconstitucionalidade do inciso [ll do artigo 2°
que estabelece a perda do direito & assisténcia judiciaria gratuita do
sucumbente na ag&o investigatéria que tenha sido proposta pelo Ministério
Publico e que tenha como suporte o resultado positivo do exame de DNA.
Violag&o do disposto no inciso LXXIV do artigo 5° da Constituic&o de 1.988.
6. Fixag&0 de prazo para cumprimento da deciséo judicial que determinar o
ressarcimento das despesas realizadas pelo Estado-membro.
Inconstitucionalidade do inciso IV do artigo 2° 7. Agéo direta julgada
parcialmente procedente para declarar inconstitucionais os incisos |, lll e IV,
do artigo 2°, bem como a expressao “no prazo de sessenta dias a contar da
sua publicag@o”, constante do caput do artigo 3° da Lei n. 50/04 do Estado
do Amazonas. (ADI 3394 / AM - AMAZONAS AGAC DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Relator(a): Min. EROS GRAU Julgamento:
02/04/2007 Orgé&o Julgador: Tribunal Pleno, DJe-087 DIVULG 23-08-2007
PUBLIC 24-08-2007, REPUBLICAGAO: DJe-152 DIVULG 14-08-2008
PUBLIC 15-08-2008, EMENT VOL-02328-01 PP-00089, DJ 24-08-2007 PP-

00023, RT v. 96, n. 866, 2007, p. 112-117) [Grifos nossos.]

No mais, o projeto em tela prevé, ainda, a possibilidade de beneficiar
com compensagdes financeiras, por meio de pagamento pela prestagdo de servigos
ambientais, 0s proprietdrios rurais que mantiverem espécimes ou pinheirais imunes
de corte, devidamente averbados nesta condi¢do, e mantiverem as formagbes de
Mata de Araucarias.

Com fulcro nos dispositivos constitucionais supramencionados,
depreende-se que ao Legislativo incumbe a iniciativa da proposta, razéo pela qual,

inquestiondvel é a constitucionalidade da proposicio em andlise, ndo se

vislumbrando qualquer vicio de iniciativa.
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Parece-nos ter restado claro, também, que o projeto em tela néo infrin
competéncia privativa do Governador, conforme pretende, com mera citagdo de
dispositivos e fragilissima argumentacdo, o Nobre Relator da matéria na Comissdo

de Constitui¢do e Justiga.

A rejei¢do do Projeto de Lei n® 783/2011 vird, sem duvida, em
desprestigio a esta Casa e a seus integrantes, legitimos representantes da populagdo
do Parand. Contrariara o interesse publico e as prerrogativas que nos sdo conferidas

pela Constituigdo. E isto o que ndo se espera dos Nobres Pares!

IIT - REQUERIMENTO
Diante de todo o exposto, REQUER:

Seja o presente RECURSO recebido pelo Nobre Presidente, processado
por esta Comissdo de Constituigdo e Justica e, imediatamente, nos termos do § 2% do

art. 33-A do Regimento Interno, designado novo Relator;

Seja reformada a decisdo da Comissdo de Constituicdo e Justica, que
aprovou Parecer contrdrio ac Projeto de Lei n® 783/2011, para que, assim, seja
emitido PARECER FAVORAVEL, a fim de que a proposigio em aprego siga
tramitagdo normal até ulterior discussdo e votagdo pelo Plendrio desta Casa, haja
vista estarem presentes todos os requisitos constitucionais, legais e de técnica

legislativa necessarios ao andamento do mesmo.

Termos em que,
Pede e espera
deferimento.

Sala das Comissdes, 17 de agosto de 2012.
Y
ELTON WELTER
DEPUTADO ESTADUAL
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VOTO EM SEPARADO AO RECURSO NO PROJETO DE LEI N°® 783/11

Projeto de Lei n® 783/11

Autor: Deputado Elton Welter.

Stumula: Estabelece regras de protegdo,
utilizacdo sustentavel e instrumentos de
compensagao pela preserva¢do da Mata de

Araucdrias.

EMENTA: RECURSO + CONTRA
. PARECER CONTRARIO. REFORMA DA
DECISAO RECORRIDA. PARECER
PELO PROVIMENTO DO RECURSO NA
~  FORMA DO SUBSTITUTIVO GERAL.
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PREAMBULO

O projeto de lei em questdo teve parecer contrario i sua
aprovagdo, aprovado em 14 de agosto de 2012, bem como foi publicado em 15
de agosto de 2012. Diante da decisdo negativa, tempestivamente o autor interpds

Recurso no dia 17 de agosto de 2012.

FUNDAMENTACAO

De inicio, compete a Comissdo de Constituicdo e Justica, em

consondncia ao disposto no artigo 33 - A, II do Regimento Interno da

Assembleia Legislativa do Estado do Parani, verificar a constitucionalidade,

legalidade, legitimidade do proponente, bem como a técnica legislativa ora

utilizada, através do recurso apresentado:

Art. 33 - A —Cabe a Comissé@o de Constituigio e

Justica:

Il - decidir os recursos interpostos contra suas

decisOes.

No que tangé a competéncia para legislar, trata-se de
matéria comum prevista no artigo 23, VlII, da Constituigdo Federal, conforme

segué:

Art. 23. E competéncia comum da Unifio, dos
Estados, do  Distrito Federal e dos

Municipios:(...)

!
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VII - preservar as florestas, a fauna e a flora

E de competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal legislar sobre florestas, conservacdo da natureza, recursos naturais e
protecdo do meio ambiente, conforme o artigo 24, inciso VI, da Constituicdo

Federal, determina:

Art. 24, Compete a Unifio, aos Estados ¢ ao
Distrito Federal legislar concorrentemente

sobre:

VI — florestas, caga, pesca, fauna, conservagio

da natureza, defesa do solo e dos recursos

naturais, protecio do meio ambiente e controle

da poluigdo;

Este relator, apds detida andlise da matéria, chegou a
conclusdo que as inconstitucionalidades do projeto podem ser sanadas com a

apresentac¢do de emenda substitutiva, a qual estd anexa ao presente parecer.

Ademais, com a apresentagdo do substitutivo geral resta
afastado o vicio de iniciativa pois, além da competéncia ser concorrente para
legislar sobre meio ambiente, ao Poder Executivo cabe a competéncia
administrativa que diz respeito a faculdade para atuar com base no poder de
policia, ao passo que ao Poder Legislativo cabe a competéncia legislativa que diz
respeito a faculdade para legislar a respeito dos temas de interesse da
coletividade. Nesse sentido, a competéncia administrativa é a atribuicdo que o
Poder Executivo tem de proteger o meio ambiente, enquanto a competéncia
legislativa é a atribuicdo que o Poder Legislativo tem para legislar a respeito de

temas ligados ao meio ambiente.
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Desta forma, diferenciando-se a competéncia administrativa
da competéncia legislativa, é que tenho por afastado o vicio de iniciativa, sendo
que o presente PL, na forma do substitutivo geral anexo, ndo invade, a meu ver,

a competéncia administrativa da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e

Recursos Hidricos - SEMA e do Instituto Ambiental do Parana - IAP, devendo ser

dado provimento ao recurso na forma da emenda.

Por fim, quanto 4 técnica legislativa, inexistem &bices ao

disposto pela Lei Complementar n° 95/98.

O

CONCLUSAO

\
Diante do exposto, opina-se pelo PROVIMENTO do

presente Recurso na forma do substitutivo geral anexo. \

Sala das Comissées, )‘6 de gu-n\/\_g——- de 2013.

putado NELSON JUSTUS

Presidente
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SUBSTITUTIVO GERAL AO PROJETO DE LEI N° 783/11

Estabelece regras de protegcdo e
vtilizacGo sustentavel das Araucarias.

Art. 1° - Esta lei estabelece regras de prote¢cdo e ulilizagGo
sustentavel da Araucdaria.

Art. 2° - Para os efeitos desta lei sdo estabelecidas as seguintes
definicdes:

- pinheiro do Parand: nome comum da espécie Araucaria
augustifolia, também conhecida como Araucdria, Pinho, Pinheiro-Brasileiro,
Cuni’y, Curidva, Pinheiro-das-Missdes, Pifio-Parang;

II- recurso florestal: recurso madeireiro € nGo-madeireiro;

- povoamento plantado: drea florestal aprovada por érgdo
oftcial nacional, estadual ou municipal;

V- floresta protetora: floresta localizada em drea de preservagdo
permanente estabelecidd pela legisiagdo federal;

V- reserva legal: drea localizada no interior de uma propriedade
ou posse rural, excetuada a de preservacdo pemanente, necessdria ao
uso sustentavel dos recursos naturdis, & conservacdo e reabilitacdo dos
processos ecologicos, a conservagcdo da biodiversidade e ac abrigo e
protec@o de fauna e flora nativas;

VI Mata de Araucdrias: conjunto de espécies arbdreas em
estdgios diferenciados de desenvolvimento, com fungdes e finalidades

diversificadas, fambém denominada Floresta Ombrofila Mista.

L

Art. 3° - Os recursos florestais das florestas plantadas de dominio
privado do pinheiro do Parand, ndo sujeitos ao regime de reserva legal ou
de florestas protetoras previstas na legislagdo federal, sGo suscetiveis de
utilizacd@o sustentavel, nos termos da legisiagcdo em vigor.

Art. 4° - Todo pequeno e médio proprietdrio rural que plantar o
pinheiro do Parand em drea sem restricdo legal poderd registrar os
plantios, garantindo-se seu aproveitamento oportuno, mediante
declaracdo de refiorestamento, onde constard, necessariamente, a
localizacGo dos plantios na planta da propriedade ou geomeferenciadaq,
indicando as datas e o numero de mudas plantadas, sujeito a verificagdo,

b}
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até 04 [quatro) anos seguintes, pelo érgdo ambiental competente, que
conferird atestado comprobatéric em condicdo de ser averbado &
margem da escritura do imével.

§ 1° - As averbagbes serdo reconhecidas como suficientes
comprovacdes de plantio para, quando desejar o proprietdrio, permitir
que as araucdrias existentes no permetro demarcado possam ser
aproveitadas economicamente;

§ 2° - A declaragdio de reflorestamento que se refere o inciso | do
Y caput deste artigo serd acompanhada de anotagdo de responsabilidade
D técnica quando a drea total na propriedade for superior a 20ha.

Art. 5° - Serd incenfivada a formagdo de cooperativas de
agricultores para a utilizagc@o dos recursos florestais procedentes das
Araucdrias plantadas.

An.§° - Deverd ser concedido atendimento especial de fomento e
orientacdo técnica florestal aos agriculiores familiares’ e s comunidades
indigenas.

Ar.7° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Sala das Comissdes, em 04 de junho de 2013,

APROVADO
1810612
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COMISSAO DE ECOLOGIA E MEIO AMBIENTE
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 783/2011

O presente projeto de lei, de autoria do Deputado Elton Welter,
tem por escopo estabelecer regras de protecdo, utilizacdo sustentavel e
instrumentos de compensagdo pela preservacdo da Mata das
Araucarias no Estado do Parana, inclusive incentivando a formacéo de
cooperativas de agricultores para utilizagdo sustentavel desses recursos

florestais.

Superada a discussdo na CCJ sobre a competéncia legislativa
para proposi¢céo do presente projeto, recebo o presente para emissao de

opinativo quanto ao mérito da proposigao.

E de conhecimento de todos que o Pinheiro do Parana é uma
espécie sujeita a extingao. O Estado, em suas trés esferas de poder,
ndo podem se furtar ao dever de ‘criar mecanismos de protecdo

ambiental e combater aqueles que promovem sua exploragao ilegal.

Este projeto visa justamente esta prote¢ao, com mecanismos

que incentivam sua preservagéo e utilizagdo sustentavel.

Assim, verificamos que o objeto do presente projeto de lei possui
um relevante interesse difuso, ou seja, a protecdo do direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no artigo 225 da

Constituigdo Federal:

“Art. 225: Todos tém direito ao meio ambiente

ecologicamenté equilibrado, bem de uso

b :
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comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-

lo para as presentes e futuras geracoes.”

Dessa forma, opino favoravelmente a aprovag¢do do presente

Projeto de Lei.

Portanto, em face do exposto, oferecemos PARECER
O FAVORAVEL, recomendando a sua aprovacéo.

O

Curitiba, 02 de julho de 2013.

@Praca Nossa Senfiora Salete s/n, Cuftfiba /PR, CEP: 80530-911, Telefone: (41) 3350-4068,
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PARECER DA COMISSAO DE AGRICULUTRA

PROJETO DE LEI N° 783/2011

ESTABELECE REGRAS DE PROTEGAO,
UTILIZAGAO SUSTENTAVEL E INSTRUMENTOS DE
COMPENSAGAO PELA PRESERVAGAO DA MATA
DE ARAUCARIAS.

Autor; Deputado ELTON WELTER
Relator: Deputado GILBERTO MARTIN

] - RELATORIO

Veio a esta Comissao de Agricultura o Projeto de Lei (PL) n° 783/2011, de autoria do
Deputado ELTON WELTER com a seguinte simula: “Estabelece regras de protegéo, utilizagéo

sustentavel e instrumentos de compensagéo pela preservagéo da mata de Araucérias.”

Em sua justificativa o autor, em um primeiro momento, esclarece que a proposigao foi
originalmente apresentada em 2004, nZo sendo apreciado naquela legislatura e ainda que fora
apresentado no ano de 2009, recebendo parecer favorayel pela Comissdo de Constituigdo e
Justica dessa Casa Legislativa, porém, mais uma vez n&o foi apreciado pelo plenario até o final

daquela legislatura sendo entéo arquivado.

Quanto ao mérito da proposta o autor aduz sobre a qualidade dos produtos da
araucaria (madeira, resina, pinhdes) fizeram com que a espécie marcasse um dos grandes
ciclos econdmicos do Estado que apesar de ter durado poucas décadas foi suficiente para

extinguir economicamente os recursos naturais originarios da espécie.
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Ainda, ressalta que para coibir esses sagues econdmicos e ecol6gicOsa Tegislagio
migrou de um exiremo caracterizado pela total tolerdncia para outro, se tornando
demasiadamente restritiva, premiando quem cortou e penalizando aqueles que preservaram a

espécie para usufruir de seus beneficios no futuro.

Na continuidade, menciona que o rigor da legislagdo vigente proibe, inclusive, o
aproveitamento da Araucaria até o limite de 15m? a cada cinco anos, para a realizagdo de
melhorias e benfeitorias na propriedade. Assevera que em face da mencionada condigdo,
atualmente n&o ha produtor que plante um s6 pinheiro em sua propriedade e, ainda, se notar
que algum nasceu logo o arrancara com a finalidade de néo permitir o estabelecimento de uma

espécie intocavel e que depreciara o seu imovel.
Pois bem,

A proposta foi apresentada e lida em expediente, bem como, nos termos regimentais,
foi encaminhada para a Comiss&o de Constituigdo e Justica dessa Casa Legislativa. Em um
primeiro momento, na mencionada Comiss&o, foi exarado parecer pelo nobre Deputado Cesar
Silvestre Filho no sentindo de baixar em diligéncia para as Secretarias de Estado do Meio-

ambiente e Fazenda (fis. 9/14), sendo o mesmo aprovado pelos demais membros.

Consta da documentagéo do PL que o autor encaminhou expediente para a Comiss&o
de Constituigio e Justica requerendo a continuidade do tramite da proposigdo, considerando
que ja aguardava ha 07 (sete) meses o retorno das diligéncias (fls. 17).

Atendendo ao requerimento do autor o PL foi relacionado na pauta da Comissdo em
aprego € recebeu parecer contrério, exarado pelo nobre Deputado Alexandre Curi (fls.27/32).
Na sequéncia o Deputado Tadeu Veneri apresentou voto em separado (fls.18/26), concluindo
pela constitucionalidade. Prevaleceu o voto exarado pelo nobre Deputado Alexandre Curi.

Entdo, o autor apresentou recurso, nos termos regimentais, e apds devidamente
processado o Deputado Pedro Lupion concluiu pelo provimento do recurso e na oportunidade
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apresentou Emenda Supressiva (fls. 47/52). Os Deputados Hermas Branddo Jinior, Elton

Welter e Ademar Traiano requereram vistas.

Na sequencia, o Deputado Ademar Traiano apresentou parecer, com argumentag&o
idéntica ao anteriormente exarado pelo Deputado Pedro Lupion, porém, com Substitutivo Geral
(fls.53/58).

Prevalecendo, entdo, o parecer exarado pela Lideranga do Governo pela aprovagéo da

proposta nos termos do Substitutivo Geral.

Foi entdao encaminhado para a Comissdo de Ecologia e Meic Ambiente, na qual

recebeu parecer favoravel, exarado pelo nobre Deputado Jonas Guimarées.

Vindo o PL a esta Comissao de Agricultura, foi designado o Deputado Rasca Rodrigues
como relator, 0 qual declinou a relatoria por motivos de foro intimo, sendo entdo designado o
Pariamentar que ora subscreve como relator da matéria.

Cumpre-me, ainda, informar que neste interim — chegada do PL a esta Comisséo e
designagéo de relator — a Secretaria da Comissdo acostou parecer exarado pelo IAP (Instituto

Ambiental do Parana).

No mencionado parecer juridico, o Instituto conclui pela importunidade da aprovagéo do
PL sob o argumento de que o mesmo estabelece conflito com a Legislagdo Federal, sendo

mais restritivo do que as normativas vigentes.
E O RELATORIO.
II- DO VOTO

De inicio insta mencionar a competéncia regimental desta Comissao tematica para

exarar o presente parecer, sendo devidamente prevista no artigo 33-E, in verbis:
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‘Art. 33-E. Compete & Comisséo de Agricultura manifestar-se sobre as proposigoes
relativas & agricultura, pecuéria, caca, pesca, flora, fauna e solo, defesa animal e

vegetal, irrigagdo e insumos '

Conforme j& mencionado no relatorio do presente parecer o objeto do presente PL é
estabelecer regras de protego, utilizagdo sustentavel e instrumentos de compensag3o pela

preservagdo da mata das araucarias, logo matéria diretamente afeta a essa Comisséo.

Antes da andlise de mérito, em um primeiro momento, entendo prudente me manifestar

brevemente acerca do parecer encaminhado pelo Instituto Ambiental do Parana.

Conforme se verifica da leitura do mencionado parecer, houve a conclusdo que ndo
seria oportuno a aprovagéo do PL em aprego considerando que ha conflitos com a legislagéo

federal.

Ocorre que tais argumentos devem ser avaliados pela Comissdo de Constituicdo e
Justiga, nos termos do artigo 33-A! do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado
do Paran, uma vez que o mencionado dispositivo determina que a constitucionalidade, a
legalidade, juridicidade, adequagdo regimental e carater estrutural sdo matérias afetas tdo
somente aquela Comisséo.

Deste modo, consigno que todos os aspectos formais da presente proposicdo foram
devidamente avaliados pela Comisséo de Constituicdo e Justiga, sendo devidamente realizado
o controle de constitucionalidade preventivo.

Logo, nao ha qualquer menco a ser realizada acerca da constitucionalidade da
preposigdo, até mesmo por ndo ser de competéncia desta Comissdo tematica, restando

vencida a discusséo acerca do tema em sede de comisses, podendo a constitucionalidade e a

1 Art. 33-A Cabe & Comissdo de Constituigéo e Justica:

| - emitir parecer sobre as proposigdes quanto & sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade, adequagdo regimental e
carater estrutural, em face do que dispde a Lei Complementar Federal n® 95, de 26 de fevereiro de 1998 e alteragSes
posteriores.
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legalidade novamente avaliada em plenério na primeira discuss@o, conforme determina o artigo

1442 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa.

Ainda, com relagdo ac parecer encaminhado, consigne-se que em relagdo ao mérito se
limita a esclarecer que discordam da afirmativa constante na justificativa do PL, que as
limitagbes impostas pela atual legislagdo s&o responséveis pela redugio dos remanescentes
de Araucaria.

A mencionada discordancia & justificada, no parecer, sob o argumento que se a
legislag@o fosse totalmente permissivel nfo teriamos a garantia de que as areas com cobertura
florestal contendo araucérias seriam preservadas ou ampliadas sob a perspectiva de que
poderiam ser cortadas no futuro. E, ainda, que & valido mencionar que as restrigbes atualmente
impostas pela legislagéo, tem por objetivo assegurar a manutengdo da espécie e seus 0s

fragmentos florestais existentes no Estado e ndo somente o individuo.

Porem, analisando o PL sob o prisma meritério, bem como ndo obstante toda a
credibilidade do IAP, deve-se analisar que a legislagdo ora proposta n#o libera por todo a

exploragdo de araucarias liviemente, ou de qualquer outra espécie de mata nativa.

O artigo 3° do Substitutivo Geral, apresentado na Comiss&o de Constituiciio e Justiga

menciona:

“Art. 3° Os recursos florestais das florestas plantadas de dominio privado do pinheiro

do Parana, ndo_sujeitos ao regime de reserva legal ou de florestas protetoras
previstas na legislacdo federal, sao suscefiveis de ulilizagdo sustentével nos
termos da legislagéo em vigor” (grifo meu)

Interpretando o mencionado artigo, ndo se pode afirmar que esta liberando por
completo o corte de araucarias e a posterior utilizagéo dos seus recursos, havendo a clausula

que a pretensa legislagdo n&o recaira em reservas legais.

2 Art. 144 A primeira discuss&o de um projeto de lei, de resolugo ou de decreto legislativo versaré, exclusivamente, sobre a
sua constitucionalidade e legalidade e sera feita tomando-se a proposigio como um todo.

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury | Praga Nossa Senhora da Salete s/n, Centro Civico, Curitiba/PR




COMISSAO DE AGRICULTURA
3* SESSAO LEGISLATIVA DA | 7° LEGISLATURA.

No mesmo sentido o artigo 4° do Substitutivo Geral impde regras a serem seguidas pelo
produtor rural que pretenda se utilizar dos recursos naturais, bem como exigindo o

reflorestamento para haver permisséo para o corte das araucarias, senéo vejamos:

‘Art. 4°. Todo pequeno e médio proprietério rural que plantar pinheiro do Parang em
drea sem restrigdo legal poderd registrar os plantios, garantindo-se seu
aproveitamento oportuno, mediante declaracio de reflorestamento, onde constara,
necessariamente, a localizagdo dos plantios na planta da propriedade ou
georreferenciada, indicando as fartas e o numero de mudas plantadas, sujeito &
verificacdo, até 04 (quatro) anos sequintes, pelo érgdo ambiental competente, que
conferira atestado comprobatério em condigéo de ser averbado & margem da escritura
do imovel. [...]" (grifo meu)

Mais uma vez ndo deslumbro a hipétese que a legislagdo, se em vigor, liberara a livre
exploragéo da espécie, mas sim irad possibilitar a utilizagdo dos recursos oriundos das

araucarias, quando houver plano de reflorestamento, estando, portanto, vencida esta questo.

Outro aspecto levantado no parecer em comento, € que a legislag&o n&o ird garantir

que havera preservacdo e reflorestamento da espécie para uso futuro.

Assiste razdo neste ponto, de fato ndo ha garantia do aumento efetivo do plantio de
araucarias no Estado do Parana, por outro lado, entendo que a atual legislagio de fato limita,
ou melhor dizendo, desestimula o cidad&o a cultivar a espécie uma vez que tem ciéncia que os

tramites para o corte via de regra sdo morosos e dispendiosos.

Neste contexto, entendo que ao prever uma maior flexibilidade, com regras rigidas
pré-estabelecidas como é o caso da proposic&o,podera haver um aumento consideravel no
plantio, cultivo e utilizagéo da espécie, inclusive por haver determinagéoc que devera o produtor

reflorestar.

Deste modo, sob andlise desta comiss&o ndo se encontra qualquer dbice na regular
tramitag&o do Projeto de Lei, considerando que o projeto € louvavel, promovendo avangos em

relag&o ao cultivo das araucarias.
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Exclusivamente do ponto de vista desta Comiss&o, podemos considerar que a proposta
& meritoria por estar presente o interesse plblico e também interesse social.

Por fim, de um modo geral, balizo como positiva a matéria proposta, de modo que ao
nao haver qualquer confronto legislativo nao vislumbro a necessidade de emendamento ou

propositura de substitutivo, podendo ser aprovada integralmente.

Desta forma, entendo pela aprovagdo do PL em apreco e a regular framitagdo do PL
nesta Casa Legislativa.

E O VOTO.
[l - CONCLUSAO

Por todo o exposto, voto pela APROVACAQ do Projeto de Lei n® 783/2011, de autoria
do DEPUTADO ELTON WELTER, em sede de Comiss&o de Agricultura.

Sala das Comissoes, ﬁ) de _weutubey de 2013.
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GOVERNO DO ESTADO
Secretaria de Estado de Governo

T PROJETO DE LEI ARE AL
Sumula: Incorpora a Secretaria de
Estado de Governo a Casa Civil e
adota outras providéncias.

g

L) A Assembleia Legislativa do Estado do Parana
decretou e Eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° A Casa Civil incorpora a Secretaria de Estado de Governo, a
que se refere o art. 1° da Lei n°® 17.5622, de 15 de margo de 2013, e
passa a ter as seguintes atribuigdes:

I. a assisténcia direta e imediata ao Governador do Estado na sua
representag¢aoc civil e politica;

I[. o relacionamento publico com autoridades civis e politicas;
relacionamento, no ambito de sua atuagdo, com o Poder Executivo
Federal, bem como com os Poderes Legislativos estadual, municipal
e federal e com outras esferas de Governo;

0 {Il. a promogédo, coordenagdo e acompanhamento das ag¢des do
Governo Estadual nos Municipios, em articulagdo com as demais
secretarias e entidades pulblicas;

IV. o recebimento, estudo e triagem do expediente encaminhado ao
Governador;

V. a organizagao de todo cerimonial publico da Governadoria;

Vi.a coordenagdo de unidades de representagdo do Governo no
Estado ou fora dele;

VIl. a coordenagédo, articulagdo e avaliagdo da execugao dos
programas, projetos e ag¢bes elencados como prioritarios pelo
Governo do Estado;
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VIll. a realizag@o de atividades de registro, controle e atribuigdo de
celeridade ao tramite dos processos referentes aos programas,
projetos e agbes com foco na atuagao do 6rgéao;

‘ IX. a analise e elaboragcdo de mensagens e respectivos anteprojetos
de lei, bem como de decretos;

X. a coordenagdo da execugdo e avaliagdo dos resultados dos
contratos de gestdo firmados entre o Governador do Estado e os
Secretarios de Estado; e

Xl. outras atividades correlatas.

O‘}

Paragrafo unico. A consultoria juridica & Casa Civil sera prestada
pela Procuradoria-Geral do Estado.

Art. 2° Os contratos, acordos, convénios, termos de ajuste e outros
compromissos de natureza juridica correlata firmados pela Secretaria
de Estado de Governo, passam a ser de responsabilidade da Casa
Civil.

Art. 3° Ficam transferidos os cargos de provimento efetivo e em
comissdo, bem como as fungbes de gestdo publica vinculadas a
Secretaria de Estado de Governo para a Casa Civil, ressalvados os
cargos previstés nos arts. 8° e 9° desta Lei, que serdo destinados,
respectivamente, a Casa Militar da Governadoria e a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

Art. 4° Fica extinto o cargo de Secretario de Estado de Governo.

Art. 5° Fica alterada para Diretor Administrativo-Financeiro, simbolo
DAS-1, a denominagédo do cargo de Diretor Geral, simbolo DAS-1,
transferido da Secretaria de Estado de Governo para a Casa Civil,
nos termos do Art. 3° desta Lei.

Art. 6° Compete ao Diretor-Geral da Casa Civil as atribuigoes
previstas nos incisos do art. 47 da Lei Estadual n° 8.485, de 3 de
junho de 1987, ressalvadas as fungfes previstas no Art. 7° desta Lei.

Art. 7° Compete ao Diretor Administrativo-Financeiro da Casa Civil as
seguintes atribuigbes:

. coordenar a atuagéo dos grupos setoriais no ambito da Casa Civil,
centralizando as demandas de servigos a eles destinadas e
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facilitando o atingimento de seus propésitos como sistemas
estruturantes;

[l. praticar os atos administrativos relacionados com os sistemas de
planejamento, or¢amento, financeiro, de administracdo geral e de
recursos humanos, em articulagdo com os respectivos responsdveis;

[ll. praticar os atos administrativos relacionados & gestédo

orcamentdaria e financeira da Casa Civil, tais como ordenar despesas,

assinar empenhos, ordens de pagamento, boletins de crédito e
. respectivas notas de estorno e demais documentos correlatos, com
O observancia da legislagdo em vigor;

IV. promover reunides com os responsaveis por unidade de nivel
departamental para coordenagdao das atividades operacionais da
Secretaria;

V. propor ao Secretario a realizagéo de licitagdes, sugerindo, quando
for o caso, a sua homologagéao, anulagio ou dispensa;

VIi. promover a elaboragado da proposta orgamentaria da Secretaria,;

Art. 8° Ficam transferidos, da Secretaria de Estado de Governo para
a Casa Militar da Governadoria, os seguintes cargos de provimento
em comissdo: 01 (um) cargo de Assessor, simbolo DAS-1; 01 (um)
cargo de Assessor, simbolo DAS-3; 01 (um) cargo de Assessor,
simbolo DAS-4; 07 (sete) cargos de Assessor, simbolo DAS-5; 04

'O (quatro) cargos de Assistente, simbolo 1-C; 02 (dois) cargos de
Assistente, simbolo 2-C; 04 (quatro) cargos de Assistente, simbolo 3-
C; 05 (cinco) cargos de Assistente, simbolo, 6-C; 03 (trés) cargos de
Assistente, simbolo10-C; e 03 (trés) cargos de Assistente, simbolo
15-C.

Art. 9° Fica transferido, da Secretaria de Estado de Governo para a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, o cargo
de provimento em comissdo de Chefe de Gabinete de Secretario de
Estado, simbolo DAS-5, passando a denominar-se Chefe de
Escritério Regional, mantido 0 mesmo simbolo.

Art. 10. Fica transferido, da Casa Civil para o Instituto das Aguas do
Parana, 01 (um) cargo de provimento em comissdao de Assessor,
simbolo DAS-4.
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GOVERNO DO ESTADO
Gabinete do Governador

Paragrafo unico. A simbologia do cargo de que trata o caput deste
Artigo fica transformada de DAS-4 em DAS-5, passando a denominar-
se Gerente de Bacia Hidrografica.

Art. 11. O art. 1°, da Lei n® 12.215, de 10 de julho de 19988, alterado
pela Lei n® 17.745, de 30 de outubro de 2013, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 1°. O servigo social auténomo, sem fins lucrativos,
ECOPARANA, pessoa juridica de direito privado, de interesse
A coletivo, passa a denominar-se PARANA PROJETOS, tendo
O como finalidade a promog¢ao, a elaboragdo e o gerenciamento
de projetos, visando a implementagdo do desenvolvimento
integrado do territério paranaense, segundo principios de
sustentabilidade local e regional.”

Art. 12. O inciso V, do art. 2°, da Lei n® 12.215, de 1998, alterado
pela Lei n® 17.745, de 2013, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“VY — firmar convénios, acordos ou ajustes com os trés niveis de
governo, ou seja, federal, estadual e municipal, bem como, com
pessoas fisicas e juridicas, para prestar servigos relacionados a
elaboragao e implementac&o de projetos publicos que viabilizem
o desenvolvimento local e regional.”

Art. 13. O art. 5° da Lei n® 12.215, de 1998, alterado pela Lei n°
17.745, de 2013, passa a vigorar com a seguinte redacao:

O “Art. 5° O Conselho de Administragio do PARANA PROJETOS
sera composto por 05 (cinco) membros, n&do remunerados,
nomeados pelo Governador do Estado, sendo presidido pelo
Secretario de Estado do Planejamento e Coordenagéao Geral.”

Art. 14. O art. 17, da Lei n° 12.215, de 1998, alterado pela Lei n°
17.745, de 2013, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 17. Em caso de extingdo da PARANA PROJETOS, os seus
bens e direitos reverterdo ao patriménio do Estado do Parana.”

Art. 15. Os efeitos do artigo 23, da Lei n® 17.465, de 02 de janeiro de
2013, passam a vigorar apés o atendimento ao disposto no artigo 19,
da Lei retro citada.

Art. 16. Fica a cargo da Secretaria de Estado da Administragédo e da
Previdéncia — SEAP proceder a readequagdo e o0s ajustes
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administrativos necessdrios a implementagdo dos dispositivos desta
Lei, no que se refere & movimentagdo de servidores e da carga
patrimonial.

Art. 17. Caberd ao Poder Executivo Estadual, por meio da Secretaria
de Estado do Planejamento e Coordenagédo Geral, elaborar os atos de
reformulagéo e realizar a implantagcdo das alteragGes organizacionais
do 6rgao tratado nesta Lei.

Art. 18. Fica sob a responsabilidade da Secretaria de Estado da
: Fazenda a realizagcdo dos ajustes necessarios para as alteragdes
O orgamentarias dos drgéos tratados nesta Lei.

Art. 19, Fica autorizada a participagao dos. Secretarios de Estado, do
Procurador-Geral do Estado e do Controlador-Geral nos Conselhos
Nacionais dos seus respectivos drgédos, bem como o pagamento de
anuidade aos referidos Conselhos Nacionais.

Art. 20. A participagdo do Secretario de Estado de Governo, nos
Conselhos de Administracdo das entidades do Poder Executivo
Estadual e nos Conselhos Estaduais de Politicas passa a
responsabilidade do Chefe da Casa Civil.

Art. 21. Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a abrir créditos
adicionais necessarios a implementagao desta Lei.

Art. 22, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéao.
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I~ A DAP para leitura no expediente.
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MENSAGEM Presidente/ .
N° 023 /2014 Curitiba, 23 de abril de 2014,

PARANA

GOVERNO DO ESTADO
Gabinete do Governador

LIDO NO EXPEDIENTE
CONCEDIDO APOIAMENTO AD. L.
Em, 28 ABR. 2014
&

1° Secretirio

Senhor Presidente,

No uso da atribuigdo conferida pelo art. 66, incisos | e 1V, e de
conformidade com o preceito contidc no art. 53, incisos VIIl e X, todos da
Constituicho Estadual, tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para
apreciagao dessa Assembleia Legislativa, Anteprojeto de Lei que objetiva incorporar
a Secretaria de Estado de Govemo a Casa Civil, assim como adotar outras

O providéncias.

A presente medida reveste-se de grande significado e consulta

plenamente aos interesses publicos, pois a implantagdo da reestruturagéo ora
proposta, com incorporagao, readequagao de fungdes e transferéncia de cargos, vira
dotar o sistema de administragao do Poder Executivo de aprimoramento das agdes
publicas na busca de melhores formas de aplicagdo dos meios e recursos.

Ademais, em tempos de acentuada demanda de acgdes
governamentais em varios campos da atividade publica, € dever do Estado procurar
obter maior eficiéncia da maquina administrativa a custos compativeis, buscando-se,

permanentemente, os melhores resultados possiveis.

Ressalte-se que a presente medida ndo implica em aumento de
despesas, ao revés, pemite a revisdo de 6rgaos e setores primando pela eficiéncia
administrativa com redugao de custos e procedimentos.

O Certo de que a medida merecera dessa Assembleia Legislativa o
necessdrio apoio e consequente aprovagio, reitero a Vossa Exceléncia meus

protestos de apreco e consideragao.

(]

RLOS ALBERTO RICHA
Governador do Estado

Excelentissimo Senhor

Deputado VALDIR ROSSONI

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
N/CAPITAL
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PARANA « PARANA

GOVERNO DO ESTADO

GOVERNQO DO ESTADO %
Casa Civil Sacretanqegje Estado de Governo

%,

L
\

DECLARAGAO DE ADEQUACAO DE DESPESA \

| N

Declaramos para ¢s devidos fins, na qualidade de ordenadores de
despesas, que o objeto constante dja Anteprojeto de Lei correspondente a incorporagéo
da Secretaria de Estado de Governo — SEEG & Casa Civil e outras providéncias, nao
ocasionara impacto orgcamentario-financeiro, no tocante ac gasto com pessoal, no
presente exercicio e nos subsequen{es, tendo em vista que havera:

1- Exting&o de 1 (ym) cargo de Secretario de Estado;

2- Transformagao t:!e 1 (um) cargo de maior simbologia (DAS-4) para
imbolo (DAS-5);

3- Tralnsformalc;‘:?mI de 1 (um) cargo de Diretor Geral em Diretor

outro de menor

Administrativo-Financeiro, de menor valor.

rCURITIBA, ;Z% ! 01{ 15?0/%’-

Fone: [41] 3350-2400 | [41] 3350-2597 | [41) 3350-2427 | Fax: [41] 3252-2381 | 3254-7345 | 3254-4299 | www.pr.gov.br
|
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Comissdo de Constitui¢do e Justi¢a

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 188/2014

Projeto de Lei n° 188/2014

Autor: Poder Executivo —~ Mensagem n°® 023/2014

PREAMBULO

Stimula: Incorpora a Secretaria de Estado de
Governo a Casa Civil e adota outras providéncias.

EMENTA: ADMINISTRAGAO DO PODER EXECUTIVO.
INCORPORAGAO DA SECRETARIA DE ESTADO A
CASA CIVIL. POSSIBILIDADE. ARTS. 65, 66, INCISOS
| E IV E 87, INCISO VI DA CE. COMPETENCIA DO
PODER EXECUTIVO. ART. 53, INCISOS Viil E X DA
CE. CONSTITUCIONALIDADE. APROVAGAO.
PARECER FAVORAVEL,

O projeto de lei de autoria do Poder Executivo tem como objetivo

incorporar a Secretaria de Estado de Governo & Casa Civil, assim como adotar

outras providéncias.

\\ \

Nos termos da Mensagem, a implantagdo da reestruturagéo ora

proposta, com incorporagéo, readequacéo de fungbes e transferéncia de cargos, vira

dotar o sistema de administracdo do Poder Executivo de aprimoramento das agdes

publicas na busca de melhores formas de aplicagdo dos meios e recursos.

VISTA EM. 2L O [ 1U

Praga Nossa Senhora da Salete s/n° - Centro Cz'vz’ o - Curitiba — Parand
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FUNDAMENTACAO

De inicio, compete a Comiss@o de Constituicdo e Justiga, em
consonancia ao disposto no artigo 33-A do Regimento Interno da Assembleia

Legislativa do Estado do Parana, verificar a constitucionalidade, legalidade,
legitimidade do proponente, bem como a técnica legislativa ora utilizada:

Art. 33-A Cabe a Comissdo de Constituicdo e Justiga:
| - emitir parecer sobre as proposigGes quanto a sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
adequagdo regimental e carater estrutural, em face do
que dispde a Lei Complementar Federal n° 95, de 26

de fevereiro de 1998 e alteragbes posteriores. (grifo
nosso)

Sobre a iniciativa de Projetos de Lei, dispde o Regimento Interno

da Assembileia Legislativa do Estado do Parana:

Art. 124. A iniciativa dos projetos caberi a qualquer
membro da Assembleia, ao Governador, dos
Tribunais e ao Ministério Publico, que poderdo
solicitar o seu arquivamento ou a sua restituigdo, em
qualquer fase de sua tramitagéo.

Paragrafo unico. Todos os projetos, ressalvada a
competéncia exclusiva do Governador, dos Tribunais
e do Ministério Puablico, terdo origem na Assembleia,
sob a iniciativa de qualquer Deputado ou Comisséo.

Ainda, sobre a iniciativa das Leis, oportuno observar a

Constituicdo do Estado do Parana, em seu art. 65:
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Assembleia Legislativa do Estado do Paranad
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Comissdo de Constitui¢do e Justica

Art. 65. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembleia Legislativa, aoc Governador do Estado, ao
Presidente do Tribunal de Justiga, ao Procurador-
Geral de Justiga e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigado. (grifo nosso)

A Constituicdo do Estado do Parana estabelece que s@o de
.\_O iniciativa privativa do Governador as leis que disponham sobre os servidores

publicos, especialmente, provimento de cargos nos termos dos artigos 66, incisos | e
IV e 87, inciso VI, vejamos:

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituigdo,
sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que disponham sobre:

I - criagdo de cargos, fungdo ou empregos piblicos
na administragdo direta e autarquica do Poder
Executivo ou aumento de sua remuneragio;

Ll

IV - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das
Secretarias de Estado e drgdos da administragédo
ptblica.

,_O Art. 87. Compete privativamente ao Governador:
VI - dispor sobre a organizagado e o funcionamento da
administracdo estadual, na forma da lei;

Vislumbra-se, portanto, que o Poder Executivo detem a
competéncia necessaria para propor o presente Projeto de Lei.

Por fim, observa-se que acompanha a proposi¢do em tela a
declaragéo de adequacéo de despesa, no sentido de afirmar que tal incorporagao
ndo ocasionara impacto orgamentario-financeiro, no tocante ao gasto com pessoal,

no presente exercicio e nos subsequentes.
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Quanto a técnica legislativa, inexistem dbices ao disposto pela Lei
Complementar n® 95/98.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela APROVAGAO do presente
projeto de lei, em virtude de sua CONSTITUCIONALIDADE.

Sala das Comissdes, 29 de abril de 2014.

"~ APRO¥ADO
0% [on} )i l@\/

)
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
42 Sessdo Legislativa — 172 Legislatura
Comisséao de Finangas

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 188/14
RELATORIO

O presente parecer tem o cunho de, sob a 6tica financeira,
cumprir a competéncia determinada pelo Regimento Interno, examinando a
Proposicao de autoria do Poder Executivo — Mensagem n°® 023/14, que
objetiva incorporar a Secretaria de Estado de Governo, a que se refere o
art. 1° da Lei n® 17.522, de 15 de margo de 2013 a Casa Civil e adota
outras providéncias.

Inicialmente observamos que a proposta foi encaminhada a
douta Comisséo de Constituicdo e Justiga que por meio do Relator Senhor
Deputado Ademar Traiano exarou o competente parecer favoravel que foi
aprovado, em virtude de sua constitucionalidade.

FUNDAMENTAGAO

Procedida a analise da Proposicao, sob a ofica desta
Comissao de Financas, cumprindo as cbrigagcdes impostas pelo §1° do
artigo 29, § 2° do artigo 30 e artigo 33-B, todos do Egrégio Regimento
Interno desta Assembleia Parlamentar, temos a observar que a iniciativa,
conforme acentua o autor, € dever do Estado procurar obter maior
eficiéncia da maquina administrativa a custos compativeis, buscando-se,
permanentemente, os melhores resultados possiveis.

Denota-se ainda, que a matéria objeto do presente Projeto
de Lei, ndo fere os preceitos da Lei Complementar Federal n® 101/00.

De igual modo, o autor da proposta esclarece que a medida
ndo implica em aumento de despesas, pelo contrario, trard redugdo de
custos e procedimentos.

No mesmo entendimento, segue a declaracdo de adequacao
de despesa, subscrita pelo Sr. Jamil Aabdanur Junior Diretor Geral da
Secretaria de Estado de Governo - SEEG; e ainda, da Sra. Loriane Lesli
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
42 Sess3o Legislativa— 179 Legislatura
Comisséo de Finangas

Azeredo, Diretora Geral da Casa Civil, esclarecendo que a proposta em
tela ndo ocasicnara impacto or¢camentario-financeiro, no tocante ao gasto
com pessoal, no presente exercicio € nos subsequentes.

Vale ressaltar, que a Constituicdo do Estado em seus arts.
53, 66, 65 e 87, ressaltam que a iniciativa privativa e competéncia de
matérias dessa natureza é do Governador do Estado.

CONCLUSAO
Isto posto, nada encontramos que possa obstar a normal
tramitaga@o processual legislativa nesta Casa Leis, manifestando assim, o
devido parecer FAVORAVEL.

E o parecer.

Sala das Comissoes, \4 l 2SS \ 14

DEPUTAD(Q JONAS &
PRESIDE

DEPUTADO Us
RELATOR




