ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
Centro Legislativo Presidente Anibal khury

COMISSAO DE REDAGCAO

Redacgao Final ao Projeto Lei
Complementar n° 18/2013

Altera a remuneragfo da carreira de Procurador do
Estado para a forma de subsidio ¢ di outras
providéncias.

Art. 1° Os cargos de provimento em comissdo de que tratam
os arts. 16 € 17 da Lei n° 16.840, de 28 de junho de 2011, e o cargo de que
trata o inciso IIl do art. 6° da Lei n® 17.522, de 15 de margo de 2013,
relativos as atividades de dire¢do, chefia e assessoramento no d4mbito da
Procuradoria Geral do Estado — PGE, ficam transformados nas fungdes
especificas abaixo, que passam a ser remuneradas de forma reduzida, nos
termos desta Lei:

I — Corregedor-Geral da Procuradoria Geral do Estado;

IT — Subprocurador-Geral para Assuntos Institucionais;

IIT — Subprocurador-Geral para Assuntos Juridicos;

IV — Procuradores-Chefe perante os Tribunais Superiores;

V — Procuradores-Chefe de Procuradoria Especializada;

VI — Procuradores-Chefe de Coordenadoria;

VII — Procuradores-Chefe de Procuradoria Regional;

VIII - Procuradores-Chefe de Nucleo Juridico da
Administragio;




IX — Procuradores-Assessor do Gabinete do Procurador-Geral;

X — Procurador-Tesoureiro do Fundo Especial da Procuradoria
Geral do Estado;

XI — Procuradores-Conselheiros do Conselho Superior da
Procuradoria Geral do Estado do Parana.

§ 1° Os ocupantes das fungdes serdo designados pelo
Procurador-Geral do Estado, observada a estrutura organizacional da PGE.

§ 2° A funcdo de Corregedor-Geral da PGE sera exercida por
Procurador do Estado ocupante de uma das duas classes mais elevadas da
carreira, com, no minimo, dez anos de efetivo exercicio na carreira, dentre
os integrantes de lista triplice a ser elaborada pelo Conselho Superior da
Procuradoria Geral do Estado, para um mandato de dois anos, admitida
uma recondugéo.

§ 3° As atribuigdes das fungbes previstas nos incisos II e 111
deste artigo dar-se-do por delegacdo do Procurador-Geral do Estado,
mediante ato especifico.

Art. 2° Fica instituida, conforme exigido pelo art. 135 da
Constituigdo da Repiblica, a remuneragéo na forma de subsidio para os
integrantes da carretra tipica de Estado, de Procurador do Estado do Parana,
vedado o acréscimo de quaisquer outras verbas salvo as estabelecidas no
art. 3° desta Lei.

Paragrafo unico. Estio compreendidas no regime de subsidio,
e por ele extintas, as seguintes verbas do regime remuneratério anterior:

I — vencimento basico;

II — adicional por tempo de servigo anterior a Emenda
Constitucional n°® 19;

III — adicional por tempo de servigo;
IV — gratificagdo de representagio;

V — gratificagdo de prémio de produtividade;




VI - vantagem pessoal;
VII — gratifica¢do fixa de cargo de provimento em comissio;

VIII — gratificagdo prevista no Decreto n°® 3.105, de 6 de maio

de 1997;

IX — representacdo de gabinete DAS;

X — gratificacdo de representagéo tipo II;

X1 — gratificagdo prevista na Lei n° 7.074, de 2 de janeiro de
1979;

XII — diferenga de vencimentos Ministério Pablico-Tribunal de
Contas;

XIII — diferenca de remuneracdo da Lei n® 14.554, de 6 de
dezembro de 2004;

XIV - funcdo gratificada incorporada a proventos de
aposentadoria e pensdes.

Art. 3° O subsidio instituido por esta Lei ndo exclui o direito a
percepeao das seguintes verbas:

I — décimo terceiro salario, na forma do inciso IV do art. 34 da
Constituigdo Estadual;

II - férias, na forma do inciso X do art. 34 da Constituigio
Estadual;

III - diarias, na forma da legislagéo em vigor;
IV — retribuigdo pelo exercicio das fung¢Ges previstas no art. 1°
desta Lei, bem como pelo exercicio de fungdes de Diregdo, Chefia e

assessoramento em outros Orgdos da Administragdo Publica;

V — ajuda de custo por remogdo, de oficio ou a pedido, na
forma da legislagdo em vigor;

VI — substitui¢gdes, nos casos de afastamentos legais dos
titulares das fungdes;




VII — abono permanéncia;

VIII -- indenizagdo pela utilizagdo de veiculo particular no
exercicio do cargo publico;

IX - diferenga de subsidio, na forma do art. 10 desta Lei;

X — ajuda de custo pelo exercicio permanente das fungdes fora
dos limites do Estado do Parana;

X1 — demais verbas de carater indenizatorio.

§ 1° A verba prevista no inciso IV deste artigo sera paga nos
seguintes percentuais:

a) sete e meio por cento do maior subsidio da carreira de
Procurador do Estado aos Procuradores do Estado que exercerem as
fungbes de Corregedor-Geral e Subprocuradores-Gerais;

b) sete por cento do maior subsidio da carreira de Procurador
do Estado aos Procuradores do Estado que exercerem as fungdes previstas
nos incisos IV a X do art. 1° desta Lei.

§ 2° A verba prevista no inciso XI do art. 1° desta Lei sera de
trés e meio por cento do maior subsidio da carreira de Procurador do
Estado.

§ 3° As verbas previstas neste artigo ainda ndo regulamentadas
serdo objeto de decreto do Chefe do Poder Executivo.

Art. 4° O subsidio devido ao Procurador-Geral do Estado do
Parana, quando integrante da carreira de Procurador do Estado do Parana,
equivale ao maior subsidio da carreira, acrescido de retribui¢do de diregdo
superior equivalente a oito por cento do respectivo subsidio.

Paragrafo anico. O Diretor-Geral ¢ o Chefe de Gabinete da
PGE, quando integrantes da carreira de Procurador do Estado do Parana,
receberdo a verba prevista no § 1°, alinea “a”, do art. 3° desta Lei.




Art. 5° Fica extinto o pagamento de prémio de produtividade
aos Procuradores do Estado, passando o art. 2° da Lei n° 14.234, de 26 de
novembro de 2003, a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 2° O Fundo Especial da Procuradoria Geral do Estado do Parana tem por
finalidade suprir de forma suplementar a Procuradoria Geral do Estado com os
recursos financeiros necessarios para cumprir a sua politica institucional, e, em
especial, fomentar a arrecadagéio da divida ativa, a capacitagéio de Procuradores
do Estado e demais servidores lotados na Procuradoria Geral do Estado,
promover ressarcimentos ¢ indenizagdes, com as seguintes despesas:

I — de custeio, tais como material de consumo, servigos de terceiros, didrias,
passagens, despesas com locomogdo, entre outras;

II — de capital, tais como investimento em obras piblicas, equipamentos e
instalagOes, material permanente, inversdes financeiras, entre outras.

Paragrafo dnico. O Fundo Especial da Procuradoria Geral do Estado podera
aplicar em despesas de custeio até setenta por cento dos recursos arrecadados.”

Art. 6° O art. 8° da Lei n° 14.234, de 2003, passa a vigorar
com a seguinte redagio:

“Art. 8° O Fundo Especial da Procuradoria Geral do Estado do Parani sera
dotado de autonomia de gestdo e escrituracio contdbil prdpria, sendo seu
Presidente o representante legal, ¢ o Tesoureiro o ordenador das despesas.”

Art. 7° Os valores dos subsidios dos integrantes da carreira de
Procurador do Estado s3o aqueles previstos nas tabelas I, II e III do Anexo
desta Lei, respectivamente para os anos de 2013, 2014 ¢ 2015.

Paragrafo wnico. As Tabelas II e III serdo implantadas no dia
1° de maio do respectivo ano.

Art. 8° Até que sejam implantados os valores do subsidio
referentes a 2015, o subsidio do Procurador do Estado sera estruturado em

seis referéncias para cada classe conforme Tabelas I e II do Anexo desta
Lei.

§ 1° O Procurador do Estado fard jus ao subsidio
correspondente a sua classe e referéncia, obedecendo a seguinte regra:

I — na referéncia “A”, os Procuradores do Estado com menos
de cinco anos de servigo publico efetivo prestado ao Estado do Parana;




II — cada referéncia seguinte corresponde a cinco anos de
servigo plblico prestado ao Estado do Parana, limitados a referéncia “F”.

§ 2° O enquadramento dos Procuradores do Estado ativos sera
realizado pelo Grupo de Recursos Humanos Setorial da PGE.

§ 3° O enquadramento dos Procuradores do Estado inativos e
pensionistas sera realizado pelo Paranaprevidéncia, por intermédio de suas
unidades administrativas competentes, respeitadas as respectivas regras de
aposentagdo, inclusive quanto a proporcionalidade, na fixagdo de proventos
ou pensdes.

Art. 9° Somente a partir do exercicio de 2016 o subsidio dos
Procuradores do Estado sera objeto de revisdo geral anual concedida aos
demais servidores estaduais.

Paragrafo unico. A recomposi¢do dos valores dos subsidios e
das verbas previstas nos §§ 1° e 2° do art. 3° e do art. 4° e seu paragrafo
unico desta Lei dar-se-& por meio de lei ordinaria, observado como
parametro o teto remuneratdrio previsto na Constitui¢cdo da Republica.

Art. 10, E assegurado aos Procuradores do Estado o direito a
percepcdo do valor correspondente a diferenga entre o subsidio fixado por
esta Lei e as verbas remuneratorias devidas aos mesmos no més de agosto
do corrente ano, excluidos cargos em comissdo e cotas que ndo sdo pagas
indistintamente a todos.

§ 1° A diferenga de subsidio de que trata este artigo sera paga
como verba de natureza provisoria, em codigo de vantagem especifico, e
sera gradativamente absorvida com a revisdo dos valores dos subsidios.

§ 2° A parcela correspondente a diferenga de subsidio ndo
estara sujeita a reajustes ou a revisédo geral anual.

Art. 11. As alteragdes decorrentes desta Lei sdo condicionadas
ao atendimento da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, e da Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 12. Fica o Chefe do Poder Executivo Estadual autorizado
a realizar as movimentagdes or¢amentarias e¢ financeiras que se fizerem
necessarias em razio da aplicagdo desta Lei.




Art. 13. Ficam revogadas a Lei Complementar n® 51, de 18 de
janeiro de 1990, o art. 52 da Lei Complementar n° 26, de 30 de dezembro

de 1985 e o inciso XVI do art. 3° da Lei n° 14.234, de 26 de novembro de
2003.

Art. 14, Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala das Comissdes, 01 de outubro de 2013,

ALEXANDRE CURI
Presidente
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GOVERNOQ DO ESTADO
Gabinete do Governador

BNPEPROJETO DE LEI DT 345

Sumula: Dispbe sobre o regime de
concessdo de servico publico de
registro de contratos de financiamento
de veiculos com clausula de
alienagédo fiduciaria, arrendamento
mercantil, reserva de dominio ou

> penhor.
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A Assembleia Legislativa do Estado do Parana
decretou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica o Departamento de Transito do Estado do Parana — DETRAN/PR
autorizado a celebrar contrato de concessdo de prestag@o de servigo publico de
registro de contratos de financiamento de wveiculos com clausula de alienagao
fiduciaria, arrendamento mercantil, reserva de dominio ou penhor.

Art. 2° A concessao do servigo publico de que trata o art. 1° desta Lei sera objeto de
prévia licitagdo, nos termos da legisla¢ao propria, em observancia aos principios da
legalidade, da moralidade, da publicidade, da igualdade, do julgamento por critérios
objetivos e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

C‘j Art. 3° O Chefe do Poder Executivo publicara, previamente, ato que regulamentara a
outorga de concessdo, especificando seu objeto, extensao fisica, prazo e diretrizes
que deverdo ser observadas no edital de licitag&o e no contrato.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Palacio do Governo, em 31 de julho de 2013.

ARLOS ALBERTO RICHA
Govemador do Estado

Palacio Iguacu | Praga Nossa Senhora de Salette s/n | 80530 909 | Curitiba | Parand | Brasil
Fone: [41] 3350 2800 | Fax: [41] 3254 7345 | www.pr.gov.br
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MENSAGEM

N%73 /2013 Curitiba, em 31de 3julho de 2013.

GOVERNO DO ESTADO
= e Gabipete dg.Governador .

LIDO NO EXPEDIENTE
CONCEDIDO APOIAMENTOAD. L.} I - A DAP para leitura,no expediente.

Senhor Presidente,

™
&
ér/esidé'rﬁe

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para ser

apreciado por essa Assembleia Legislativa, com fulcro no art. 2° da Lei Federal n°

O 9.074/95, ‘Anteprojeto de Lei Complementar que :dispﬁe sobre o regime de
concessédo de servico publico de registro de contratos de financiamento de veiculos

com clausula de alienagao fiduciaria, arrendamento mercantil, reserva de dominio ou

penhor.

Atualmente os servicos de registros de contratos de
financiamento de veiculos automotores (SIRCOF) e seus respectivos gravames
(SNG) sa@o realizados mediante convénios firmados entre o Departamento de
Transito do Parana — DETRAN/PR e a Federagdo Nacional das Empresas de
Seguro Privado e de Capitalizagdo — FENASEG.

D Insta destacar que a modalidade atualmente utilizada, inclusive
por diversos estados da federagdo, qual seja, convénio, pode vir a dar ensejo a

questionamentos perante o Tribunal de Contas do Estado.

Portanto, visando atender ao disposto na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (art. 21 c/c art. 175), no Codigo Civil (§ 2°, do art. 3°)
e na Resolugdo COTRAN n° 320/09 (§2° do artigo 3°), faz-se necessaria esta

proposi¢ao.

Excelentissimo Senhor

Deputado VALDIR ROSSONI -
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
N/CAPITAL
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PARANA

GOVERNO DO ESTADO
Gabinete do Governador

A solugdo para o Sistema Nacional de Gravame (SNG) depende
de posicionamento e orientagdes do DENATRAN (banco de dados base nacional do
RENAVAM), situacdo que afeta todos os DETRANS do pais.

Ainda, o registro de contratos de financiamento é pautado pelo
O interesse publico, pois visa manter atualizadas, nos bancos de dados dos érgéo§
> ' estaduais de transito, todas as informagbes relativas a propriedade do veiculo!

sendo tal competéncia do 6rgéo executivo de transito estadual — DETRAN.

Por todo exposto, encaminho a presente proposta que dispbe
sobre o regime de concessdo de servigo publico de registro de contratos de
financiamento de veiculos com clausula de alienagdo fiduciaria, arrendamento

mercantil, reserva de dominio ou penhor.

Certo de que a medida merecera dessa Assembleia Legislativa o
necessario apoio e consequente aprovagdo, reitero a Vossa Exceléncia meus

protestos de aprego e consideragao.

LOS ALBERTO RICHA
Governador do Estado

Palacio Iguacu | Praca Nossa Senhora de Salette s/n | 80530 909 | Curitiba | Parana | Brasil
Fone; [41] 3350 2800 | Fax: [41] 3254 7345 | www.pr.gov.br
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Assembleia Legislativa do Estado do Parana
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Lideranca do Governo

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 327/2013

Projeto de Lei n°. 327/13

Autor: Poder Executivo — Mensagem n°. 73/13

Sdmula: Dispde sobre o regime de concessdo de

servico publico de registro de contratos de

financiamento de wveiculos com clausula de

O' aliena¢do fiduciaria, ammendamento mercanti,
reserva de dominio ou penhor.

EMENTA: DETRAN. SERVICO PUBLICO DE
REGISTRO DE CONTRATOS DE
FINANCIAMENTO DE VEICULOS. INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
POSSIBILIDADE. LEGITIMIDADE AFERIDA.
ARTS. 65 e 66 DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
ART. 124 REGIMENTO INTERNO ALEP.
RESOLUGAO 320/2009 COTRAN.
CONSTITUCIONAL. PARECER FAVORAVEL.

PREAMBULO

O O projeto de lei de autoria do Poder Executivo, através da
mensagem n° 73/13, tem por objetivo dispor sobre o regime de concesséo de servigo

publico de registro de contratos de financiamento, o qual sera gerido pelo DETRAN -
PR.

FUNDAMENTACAO

De inicio, compete a Comissdo de Constituicdo e Justica, em
consondncia ao disposto no artigo 33-A, | do Regimento Intemo da Assembleia
Legislativa do Estado do Paranag, verificar a constitucionalidade, legalidade,

legitimidade d Mte, bem como a técnica legislativa ora utilizada:
!
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Assembleia Legislativa do Estado do Parana
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Lideranca do Governo

Art. 33-A. Cabe & Comissdo de Constituicdo e
Justica:

| - emitir parecer sobre as proposigbes quanto a sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
adequacdo regimental e carater estrutural, em face
do que dispde a Lei Complementar 95, de 26 de
fevereiro de 1998 e alteragdes posteriores.

Sobre a iniciativa de projetos de lei, dispde o Regimento Intemo
da Assembleia Legislativa do Estado do Parana:

Art. 124. A iniciativa dos projetos cabera a qualquer
membro da Assembleia, ao Governador, dos
Tribunais e ao Ministério Puablico, que poderao
solicitar o seu arquivamento ou a sua restituicdo, em
qualquer fase de sua tramitagao.

Paragrafo anico. Todos os projetos, ressalvada a
competéncia exclusiva do Governador, dos Tribunais
e do Ministério Pablico, terdo origem na Assembleia,
sob a iniciativa de qualquer Deputado ou Comissao.

Ainda, sobre a iniciativa das Leis, oportuno observar a
Constituigdo Estadual, em seu art. 65: .

Art. 65. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Presidente do Tribunal de Justiga, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigdo.
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Assembleia Legislativa do Estado do Parana
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Lideranca do Governo

Verifica-se que o projeto em andlise dispbe sobre a administrago
do servigo publico de registro de contratos de financiamento de veiculos com clausula
de alienagéo fiducidria, o qual sera gerido pelo DETRAN/PR. Nesse sentido,
importante a mengado de que tal 6rgéo é diretamente vinculado ao Poder Executivo, e,
que, portanto, a iniciativa de propor projetos de lei desta natureza & privativa do
Govemador do Estado, conforme o artigo 66 da Constituicdo Estadual:

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicao,
sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que disponham sobre:

IV - criagdo, estruturagio e atribuicdo das
Secretarias de Estado e 6rgdos da Administragdo
Publica.

Ademais, o presente projeto de lei visa atender as determinagbes
da Resolugéoc COTRAN n° 320/2009, adequando-se a normativa federal:

Art. 2° Os contratos de financiamento de veiculos
com clausula de alienagdo fiduciaria, de
arrendamento mercantil, de compra e venda com
reserva de dominio ou de penhor celebrados, por
instrumento pdblico ou privado, serdo registrados no
drgdo ou entidade executivo de trdnsito do Estado
ou do Distrito Federal em que for registrado e
licenciado o veiculo.

Art. 3°(...)

§ 2° Os 6rgédos ou entidades executivos de trinsito
dos Estados e do Distrito Federal deverdo
implementar o registro dos contratos no prazo de 30
(trinta) dias da data de publicagio desta Resolugdo,
cabendo-lhes a supervisdo e o controle de todo o

processo de redistro dos contratos de forma




Assembleia Legislativa do Estado do Parana
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Lideran¢a do Governo

privativa e intransferivel, podendo sua execucdo ser
contratada com terceiros na forma da Lei.

Faz-se imperioso frisar que o servige publico de que trata o projeto
pode ter sua prestagfo inteiramente transferida para particulares pelo instituto da
concessao, conforme disposto no art. 175 da Constituigdo Federal.

Vislumbra-se, portanto, que o Poder Executivo detém a
competéncia necessaria para propor o presente Projeto de Lei.

Por fim, quanto a técnica legislativa, o Projeto de Lei em questéo
ndo encontra ébice frente & Lei Complementar 95/98.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela APROVAGAQO do presente
Projeto de Lei, por estarem presentes todos os requisitos constitucionais, legais e de
técnica legislativa.

ADO NELSON JUSTUS
PRESIDENTE




. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
LIDERANCA DO GOVERNO

APROVADOREQUERIMENTO

A Diretoria Legislativa,
Bm, 7§ 2013
. e Requer “Regime de Urgéncia” para a
1° Secretario tramitacdo e votagdo do Projeto de Lei
. 327/13 , de autoria do Poder Executivo.

O Deputado que o presente subscreve, no uso de
suas atribuigbes legais e conforme o artigo 181 do Regimento Interno
desta Casa, requer, apds ouvido o Douto Plenario, “Regime de
Urgéncia” para a tramitagdo e votagdo do Projeto de Lei 327/13,
oriundo da Mensagem Governamental n® 073/13.

Sala das Sessdes, em 26 de agosto de 2013.

Deputado Ad r Traiano

ﬁnoti -S€ e encaminhe-se
ara Providéncjas
DL, Ty 113
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
32 Sessdo Legislativa— 172 Legislatura
Comisséo de Finangas

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 327/13

RELATORIO

O Plano de Lei em analise € oriundo do Poder Executivo —
Mensagem n°® 073/13, que objetiva autorizar o Departamento de Transito
do Estado do Parana — DETRAN/PR a celebrar contrato de concessao de
prestacdo de servigo publico de registro de contratos de financiamento de
veiculos com clausula de alienagao fiduciaria, arrendamento mercantil,
reserva de dominio ou penhor.

Procedida a anadlise feita pela Comissao de Constituicdo e
Justica, com a relatoria do Nobre Deputado Ademar Traiano, que exarou o
devido parecer favoravel, por estarem presentes todos os requisitos
constitucionais, legais e de técnica legislativa.

FUNDAMENTAGAO
:
A Diretoria Legislativa enviou o Projeto de Lei em tela a
esta Comissdo Permanente de Finangas, para analise, o que passara a
fazer.

Procedida a analise da Proposicdo, sob os olhares desta
Comiss&o de Financas, cumprindo as cbrigagdes determinadas pelo §1°,

" do artigo 29, § 2° do artigo 30 e artigo 33-B, todos do Egrégio Regimento

Interno desta Assembleia Parlamentar, temos que a medida proposta,
encontra amparo legal quanto a sua iniciativa, nos arts. 65 e 66 da
Constituicdo Estadual.

Vale ressaltar que a proposta objetiva atender ao que
preceitua a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (art. 21 c/c art.
175), no Cédigo Civil (§ 2°, do art. 3°) e ainda na Resolugdo COTRAN n°

W\/O@OM
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
32 Sesséo Legislativa — 172 Legislatura
Comisséo de Finangas

Destaque-se ainda que, a modalidade usada atualmente,

por outros estados da federagao, pode vir a proporcionar questionamentos
junto ao Tribunal de Contas do Estado.

CONCLUSAO
Desta forma, n&o encontramos nada que possa
obstaculizar a sua normal tramitacdo pelos demais ¢rgdos desta Casa
Legislativa, manifestando assim, o devido parecer FAVORAVEL.

E o parecer.

Sala das Comissbes, Z 8 f o /./-3

PRESIDENTE

\
DEPUTADO ROB f@c{oﬂ}’i
RELATOR e
/ e




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

Comissdo de Obras Piiblicas, Transportes e Comunicagdo

Presidente: Deputado Francisco Buhrer; Vice-Presidente: Deputado Tercilio Turlni
Deputade Adelino Ribeiro; Elton Welter; Deputado Jonas Guimar3es;
Deputado Pastor Edson Praczyk; Deputado Teruo Kato.

PARECER AO PROJETO DE LEI N°327/2013

Projeto de Lei n° 327/2013 — Mensagem 073/2013
Autor: Poder Executivo

Samula: Dispde sobre o regime de concessio
de servico publico de registro de contratos de
financiamento de veiculos com cldusula de
alienacdo fiducidria, arrendamento mercantil,
reserva de dominio ou penhor.

I- PREAMBULO

O presente Projeto de Lei 327/2013, de autoria do Poder Executivo, disple
sobre o regime de concessdo de servigo publico de registro de contratos de financiamento de
veiculos com clausula de alienagdio fiducidria, arrendamento mercantil, reserva de dominio ou

penhor.

Em justificativa apresentada em seu merito, destaca-se a necessdria priorizagao
pela praticidade e o acesso as informag0es, sugerindo-se uma padronizagdo no processo, para

que Yuturamente niio ocorram questionamentos perante o Tribunal de Contas do Estado.

[T - RELATORIO

Em conformidade com o art. 33-F, ¢/c com os arts. 42 e 50, II, do Regimento
Interno desta Casa de Leis, fui designado relator da matéria tratada no Projeto de Lei n°

327/2013, no qual passo a relatar:

No que tange a matéria apresentada, passo a analisar o seu mérito voltado ao
interesse publico meramente justificado, buscando cada vez mais a transparéncia em agdes
direcionadas ao Estado do Paran4. A agdo condiz aos fatos de que atualmente os servigos de
registros de contratos de financiamento de veiculos automotores (SIRCOF) e seus respectivos
gravames (SNG) sdo realizados mediante convénios firmados entre o departamento de Transito
do Parand — DETRAN/PR e a Federagio Nacional das Empresas de Seguro Privado e de
Capitalizagdo — FENASEG. Ocorre que esta modalidade ndio atende os dispositivos
encontrados na Constituigio da Republica Federativa do Brasil, no Cédigo Civil e até mesmo

hos itens da Resolugdo 320/09 do COTRAN, a qual estabelece que os procedimentos
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especificos para o registro de contratos de financiamento de veiculos devam dar clareza as
acdes ¢ transparéncia ao Estado. O mérito volta-se para a importéncia desta padronizagéo,
delimitando a competéncia méxima ao DETRAN e priorizando o acesso as informagdes, com
um banco de dados mais detalhando e eficaz, eliminando assim qualquer diivida em relagdo ao

interesse piiblico ja existente.

Cumpre a n6s destacar que “Compete a Comissdo de Obras Publicas,
Transportes e Comunicagdo, manifestar-se sobre as proposigoes relativas a obras publicas,
seu gozo, interrupgdo e alteragdo de empreendimentos publicos; concessdo de servigos
publicos; sobre trénsito e transporte; e, sobre comunicagéio em geral”, nos termos do disposto
no Art. 33 F, § 7° do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Vale a pena citar o trabalho relativo da Unifio e os Estados para manter a
ordem, o avango e transparéncia nas agdes, conforme cita o Artigo 175 da Constituigdo Federal
em que além das obrigagdes normativas para a prestagio de servigos publicos, é necessria
uma preocupagdo direta com o direito dos usudrios, se houver interesse publico ¢ sem sombra

de dvida prioridade executar uma ag¢éo.

Art. 175. Incumbe ao poder piiblico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessio ou permissdo,
sempre através de licitagdo, a prestagfio de servigos piblicos.
Parsgrafo tnico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissionérias
de servigos publicos, o carfter especial de seu contrato e de
sua prorrogagdo, bem como as condigbes de caducidade,
fiscalizacio e rescisfio da concessio ou permissdio;

II - os direitos dos usudrios; (...)

(Artigo 175° - Titulo VII Da Ordem Econdémica e Financeira,
Capitulo I Dos Principios Gerais da Atividade Econémica;
Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil)

Lembrando que esta proposi¢do em seu mérito ji recebeu manifestagdo

favoravel da Comissdo de Constituigdo e Justiga ¢ Comisséo de Finangas, vindo de encontro a

grandes beneficios trazidos para a populag&o.

II1 —- CONCLUSOES

Baseando-se no artigo 12° da Constituigdo Estadual, no que se refere a
Competéncia do Estado, concluo relevando o Paragrafo tinico neste embasamento,;no que cita
a relacdo do Estado com a Unido em razéio ao bem comum: “4 cooperagdp entre 0 ﬁstﬁéz}, a
Unido e os Municipios serd definida em lei complementar e visard ao gqujﬁfurl‘g Ho
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desenvolvimento e do bem estar no dmbito estadual e municipal”. (Art. 12°, Pardgrafo

Unico, Segéio IT da Competéncia do Eftado - Constitui¢do do Estado, do Paran4).

A Carta magna dispde em conjunto com a Constitui¢fo do Estado do Paran4 ao
tratar sua competéncia de forma a trabalhar claramente o direito dos usudrios, a transparéncia
pelas informagdes € a busca de mecanismos que beneficiem a populagfio, por esta razio tal
proposi¢do ao vir de encontro ao interesse prblico e ao acesso de informagBes precisas,

encontra fortes respaldos em seu mérito para ser apoiado por esta comissgo.

IV -VOTO DO RELATOR

Diante das exposi¢fes realizadas neste parecer e pelos beneﬁgi%sjor&
relacionados a matéria, ndo vislumbra-se impedimentos no que se refere aos aspectos legais e
constitucionais analisados pela CCJ, nem mesmo quanto ao mérito honroso desta matéria em
andlise por esta Comiss#o, ficando evidente que referida proposigéo sé traré beneficios a todos

e merece indiscutivelmente total apoio desta Comisséo.

Sendo o posto e em virtude da manifestagfio positiva em seu meérito analisado,

esta Comiss&o opta pelo Parecer Favordvel ao referido Projeto de Lei 327/2013, em sua

forma apresentada.

Comissio de Obras Piblicas, Transportes e Comunicacdo.
Sala das Comissées em 02 de setembro de 2013.

3 f
< TERCINO/ TYRINI
A Relgtor

Comissdo de Obras Publicas, Transportes ¢ Comunicag:@ - Contato Ramal 4364
Assembieia Legislativa do Estado do Parand — Praca Nossa Senhora da Salete S5/N4 52 Andor




DAY

Assembleia Legislativa do Estado do Parana

Lideranga da Oposigao

DAP '.[‘] SEL 2?]3

Visto tﬂgﬁ.u.ou.@

EMENDA MODIFITIVA AO PROJETO DE LEI N° 327/2013

Samula: Altera o artigo 2° do Projeto
de Lei n°® 327/2013.

O artigo 2° do Projeto de Lei n° 327/2013 passa a contar com a
seguinte redagao:

“Art. 2°. A concesséo do servigo publico de que trata o art. 1°
desta Lei terd prazo maximo de duracdo de 2 (dois) anos, renovavel por
igual periodo e serd objeto de prévia licitagdo, nos termos da legislagéo
prépria, em observancia aos principios da legalidade, da moralidade, da
publicidade, da igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da

vinculagéo ao instrumento convocatério.”

Sala das Sessoes, 10 de setembro de 2013.
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eputado Estadual

Toninho Wandscheer
Deputado Estadual
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Emenda de Plendrlo n® ¢
HAB 1 U.SEI 20133

Visto M

EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N° 327/2013

Samula: Acresce o paragrafo Unico ao
artigo 3° do Projeto de Lei n°® 327/2013.

Acresce o pardgrafo unico ao artigo 3° do Projeto de Lei n°
327/2013, com a seguinte redagéo:

“Paragrafo unico: No edital de licitagdo de que trata o caput deste
artigo, devera constar a vedagdo de subcontratagcdo da prestagéo total ou
parcial do servigo publico objeto da concess&o.”

Sala das S.essﬁes, 10 de setembro de 2013.

nio Verri
tado Estadual

rotf. Le

L adeu Veneri
Deplutado Esta

eputado Estadual

Toninho Wandscheer
Deputado Estadual
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PARECER AS EMENDAS DE PLENARIO 01 E 02 OFERECIDAS AO PROJETO DE

Projeto de Lel n° 327/2013

LEI N° 327/2013

Autora das emendas: Bancada do PT

RELATORIO

EMENTA: EMENDA 01. ARTS. 33, 137 E 141 DO
REGIMENTO INTERNO DA ALEP. LONGO
PRAIO COMO CARACIERISTICA EM
CONCESSOES. ESTABELECIMENTO DE CURTO
PRAZO NA LEIl. ILEGAL. PARECER PELA
REJEIGAO.

EMENDA 02. ARTS. 25 E 26 DA LEl FEDERAL
8.987/1995. SUBCONTRATAGCAO PREVISTA
EM LEl FEDERAL. ILEGAL. PARECER PELA
REJEICAO.

As emendas em andlise, de autoria da Bancada do

Partido dos Trabalhadores, objetivam fazer alteracdes no Projeto de Let

327/2013.

A emenda n® 01 modifica a reda¢do do art. 2° da

proposta, visando assegurar que a concessdo do servico publico terd

prazo maximo de duracdo de dois anos.

Ja a emenda n® 02 inclui o paragrafo Unico ao art.

3°, onde se estabelece a vedagdo da subcontrata¢do na prestagdo do

servigo objeto da proposicdo.

VISTA EM LE L o2

Mm_iawa

CCJ
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FUNDAMENTACAO

| - Emenda de Plendrio 01

A Emenda Mcaodificativa de Plendrio 01, de autoria
da Bancada do Partido dos Trabalhadores, visa alterar a redagdo do
art. 2° do Projeto de Lei 327/2013.

Destarte, cumpre esclarecer que compete a esta
ComissGo de ConstituicGo e Justica a andlise inicial de verificacdo
quanto a legalidade e constitucionalidade da emenda em tela, com a
devida verificagdo de legitimidade e técnica legislativa, conforme

tutela o Regimento Interno desta Assembleia Legislativa:

Arl. 33-A Cabe & Comissdo de Constituicdo e
Justica:

| - emilir parecer sobre as proposi¢cdes quanto & sua
constifuciondlidade, legalidade, juridicidade,
adequacdo regimental e cardter estrutural, em face
do que dispoe a Lel Complementar Federal no 95,
de 26 de feverelro de 1998 e alteragdes posteriores.

Ainda, o Regimento Interno desta Casa de Leis
estabelece as oportunidades em que podem ser emendadas as

proposigcdes:

Ant. 141. As proposicoes poderdo ser emendadds
nas segvuintes oporiunidades:

| — ao iniciar a discussdo, desde que apoiadas por
cinco Deputados:;




Assembleia Legislativa do Estado do Parana
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

Lideranga do Governo

Il - nas comissdes, pelos respectivos relatores, por
qualquer membro da ComissGo ou dinda por
qualquer Deputado, conforme o disposto no artigo

51, §3° deste Regimento. (grifo nosso)

Portanto, verifica-se que foi respeitado o inciso | do
artigo 141 do Regimento Internc da Assembleia Legislativa do Estado do
Parand, tendo em vista que a presente emenda foi proposta no inicio
da segunda discussdo em plendrio e apoiada por mais de cinco

Deputados.

O Regimento Intermno, em seu art. 137, estabelece
as diferentes formas de emendas, classificande como modificativa a
proposicdo que altera outra, mas ndo descaracteriza sua esséncia.

Vejamos:

Art. 137. As emendas sdo supressivas, substitutivas,
aditivas ou modificativas.
§ 4° Emenda modificativa é a proposi¢géo que altera

outra mas ndo descaracteriza sua esséncia.

Para melhor compreensdo da matéria, devemos
recordar que o objeto da proposicdo € aqutorizar a concesséo do
servico publico de registro de contratos de financiamento de veiculos
com cl@usula de alienagdo fiducidria, arendamento mercantil, reserva

de dominio ou penhor.

A professora Maria Sylvia Zanella di Pietro define
concess@o como o “contrato administrativo pelo qual a Administrag&o
confere ao particular a execugdo remunerada de servico publico ou de

obra publica, ou Ihe cede o uso de bem pUblico, para que explore por
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sua conta e risco, pelo prazo e nas condicdes regulamentares e

contratuais!™.

A emenda tem como escopo determinar que o

contrato de concess@o tenha prazo maximo de dois anos.

Entretanto, em razdo da natureza desses contratos,
a doutrina demonstra que a fixag&o de prazos curtos ndo € compativel
na modalidade de concessdo de servicos publicos. Nessa linha de

O raciocinio, € a licdo de Luiz Antonio Rolim:

Em face da peculiaridade de suas caracteristicas,
o prazo da concessio é bastante longo, podendo
se estender por 50 ou mais anos. Esse longo prazo
¢ necessirio levando-se em conta os elevados
investimentos que envolvem a implanta¢io e a
manutencio dos servicos concedidos e as
obrigacdes econdmico-financeiras que geralmente
envolvem as atividades de uma concessiondria.

O Juiz Federal Substituto Anderson Barg também

ressalta a importdncia do longo prazo em concessdes de servico
O pUblico:

»

A estabilidade dos contratos de concessio de
servigos publicos, especialmente pelo seu longo
prazo de duracio, constitui elemento essencial
para a adequada prestacio do servico a
coletividade. Assim é que a Constituicio Federal
e a Lei n° 8.987, de 13.02.1995, estabelecem a
necessidade de observincia do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato como garantia
de continuidade da prestagio do servico’.

! Di Pietro, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo. 18° edigfo. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 275.

2 ROLIM, Luiz Antonio. A administragdo direta, as concessiondrias e permission4rias em juizo. Sfo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 237.

? BARG, Anderson. Contrato de concessio de servigos pablicos, intervengio judicial e equilibrio
econdmico-financeiro — a questiio da assinatura basica de telefonia fixa. Revista de Doutrina — TRF4.
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Diante do que foi acima demonstrado, a Emenda
de Plendario n° 01 ndo merece prosperar, uma vez que o
estabelecimento do prazo de dois anos ndo se coaduna com as
caracteristicas do contrato de concessdo de servico publico. O prazo

de dois anos € demasiadamente curto para esse tipo de contratacdo.

Il - Emenda de Plendario 02

Assim como a Emenda de Plendrio 01, a Emenda
Aditiva n°® 02 também foi apresentada na forma do art. 141, | do

Regimento Interno.

O art. 137 do Regimento assim classifica as

emendas aditivas:

Art. 137. As emendas sdo supressivas, substitutivas,
aditivas ou modificativas.

§ 4° Emenda aditiva é a proposicdo que se

acrescenta & outra. (grifo nosso).

A emenda prevé a inclusdo do pardgrafo Unico ao
art. 3°, dispondo que ficard vedada a subcontratagdo pela empresa

vencedora do certame licitatério.

Em relagdo ao tema, imperioso observar as
disposicdes da Lei Federal 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, a qual

estabelece normas gerais sobre concessdo:

Publicado em 28.06.2013. Disponivel em:
<http.//www.revistadoutrina.trf4.jus.br/index. him7http.//www. revistadoutrina. trf4. jus. br/artigos/edicac05
4/Anderson_Barg.html>.
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Art. 25. Incumbe & concessiondria a execugdio do
servigo concedido, cabendo-lhe responder por
todos os prejufzos causados ao poder concedente,
aos usudrios ou a terceiros, sem que a fiscalizagéo
exercida pelo érgdo competente exclua ouv atenve
essa responsabilidade.

§ 1°Sem prejuizo da responsabllidade a que se

refere  este arige, a concessiondria  poderd

confratar com terceiros o desenvolvimento de

atividades inerentes, acessorias ou

complementares ao servico concedido, bem como
a implementacdo de projetos associados.

Ar. 26. £ admitida a subconcessdo, nos fermos

previstos no contralo de concessdo, desde que
expressamente autorizada pelo poder concedente.

Pela simples leitura dos dispositivos, constata-se que

a Lei Federal 8.987, de 1995 permite a subcontratacao.

Portanto, a emenda n°® 02 ndo merece prosperar,
tendo em vista que sua redagdo dispde de maneira contrdria ao
estabelecido na norma geral {Lei Federal n° 8.987, de 1995). NGo pode
uma lei estadual proibir um ato juridico que j@ € permitido por norma

geral federal.

Ademais, o poder concedente no caso em andlise
€ o Estado do Parand, representado pelo Poder Executivo. Compete a
este Poder todos e quaisquer atos juridicos necessdrios para a
efetivagdo do conirato. Diante disso, também & Unica e exclusiva a
competéncia do Executivo para decidir a forma de contrata¢do e a

possibilidade ou n&o da subcontratagdo.
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Por fim, o art. 87, Illl da Constituicdo Estadual ndo
permite que membros do Poder Legislativo possam interferir, mesmo que
em projetos de lei, na dire¢do superior da administracdo estadual. Por

conseguinte, mais uma vez, a emenda n&o pode ser aprovada.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela rejelgdo das

emendas em andlise.

Ciha  J2IA[13

DEPYTADO NELSON JUSTUS
PRESIDENTE

DEPUTADO ADEMAR TRAYANO
RELATOR




ANTEPROJETO DE LEI & F-

GOVERNO DO ESTADO
Gabinete do Governador

Suamula: Autoriza o Poder Executivo,
através do Departamento de Estradas
de Rodagem do Estado do Parana —
DER, a efetuar a doagdo, ao
Municipio de Salto do Lontra, do
imoével e benfeitorias que especifica.

A Assembleia Legislativa do Estado do Parana

decretou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo, através do Departamento de Estradas de
Rodagem do Estado do Parana — DER, a efetuar a doagao, ao Municipic de Salto do
Lontra, do imével constituido de uma Area de Terra com 3.136,05 m?, referente ao
Lote Urbano n° 1, da Quadra 3, do Patriménio de Salto do Lontra, matriculado sob o
n° 9.432, no Servigo de Registro de Iméveis da Comarca de Salto do Lontra, PR.
Patrimbnio 38.914 e das benfeitorias nele encravadas: a) Oficina mecanica em
alvenaria com 130,62 m? — patriménio 39695; b) Depésito de lubrificantes em
alvenaria com 25,25 m? — patriménio 39663, ¢) Posto de abastecimento em alvenaria
com 9,22 m? — patriménio 39672; d) Cantina em alvenaria com 25,50 m? — patriménio
39678; e) Residéncia em alvenaria com 67,27 m? — patriménio 39225; f) Residéncia
em alvenaria com 67,27 m? — patriménio 39683.

Art. 2° O imével em questéo, que fica gravado com as clausulas de inalienabilidade
o\ e de impenhorabilidade, sera usado, exclusivamente, para servigo publico municipal,
retornando ao patriménio do Estado em caso de destinagéo diversa.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagzo.

Palacio do Governo, em 03 de setembro de 2013.

ARLOS ALBERTO RICHA
overnador do Estado

Palacio Iquacu | Praga Nossa Senhora de Salette s/n | 80530 909 | Curitiba | Parana | Brasil
Fone: [41] 3350 2800 | Fax; [41] 3254 7345 | www.pr.gow.br
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< MENSAGEM

N° 087 /2013 Curitiba, 03 de  setembrode 2013. PARANA

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para ser
apreciado por essa Assembleia Legislativa, Anteprojeto de Lei que objetiva autorizar
o Poder Executivo, através do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do
Parana — DER, a efetuar a doagdo, ao Municipio de Salto do Lontra, do imével
constituido de uma Area de Terra com 3.136,05 m?, referente ao Lote Urbano n° 1,
da Quadra 3, do Patriménio de Salto do Lontra, matriculado sob o n°® 9.432, no

\C) Servigo de Registro de Iméveis da Comarca de Salto do Lontra, PR. Patriménio
38.914 e das benfeitorias nele encravadas: a) Oficina mecénica em alvenaria com
130,62 m? — patriménio 39695; b) Deposito de lubrificantes em alvenaria com 25,25
m? — patriménio 39663; c) Posto de abastecimento em alvenaria com 9,22 m? -
patrimdnio 39672, d) Cantina em alvenaria com 25,50 m? — patriménio 39678; e)
Residéncia em alvenaria com 67,27 m? — patriménio 39225; f) Residéncia em
alvenaria com 67,27 m? — patrimoénio 39683.

A presente proposta atende plenamente ao interesse publico eis
que o referido imével sera usado, exclusivamente, para servigo plblico municipal.

E importante mencionar que no texto do Anteprojeto de Lei
constam dispositivos expressos no sentido de que o imével em referéncia ficara
gravado com as clausulas de inalienabilidade e de impenhorabilidade e que sera
usado exclusivamente para o fim previsto e que retornara ao patriménio do Estado
em caso de destinagéo diversa da prevista.

O Certo de que a medida merecera dessa Assembleia Legislativa o
necessario apoio e consequente aprovagéo, reitero a Vossa Exceléncia meus
protestos de aprego e consideragao.

14327 9978972613 67778 Ui RSSEELEIA LEGTSLATIVA D0 PRGN

RLOS ALBERTO RICHA

LIDO NO EXPEDIENTE
CONCEDIDO APOIAMENTO A D. L. |

Governador do Estado

Excelentissimo Senhor
Deputado VALDIR ROSSONI
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

N/CAPITAL
AJB/Prot. 7.903.944-6.
Patécio Iguagu | Praga Nossa Senhora de Salette s/n | 80530 909 | Curitiba | Parand | Brasil
Fone: [41) 3350 2800 | Fax: [41) 3254 7345 | www.pr.gov.br
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PARECER AO PROJETO DE LEI 397/2013

Projeto de Lei n° 397/2013

Autor: Poder Executivo — Mensagem n°. 87/2013

O Sumula: Autoriza o Poder Executivo,

o através do Departamento de Estradas de
Rodagem do Estado do Parana — DER, a
efetuar a doagéo do imével que especifica
ao municipio de Salto do Lontra.

EMENTA: DOACAO DE IMOVEL AO
MUNICIPIO DE SALTO DO LONTRA.
POSSIBILIDADE. INICIATIVA
PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO.
ARTIGOS 10 E 65 DA CE. ARTIGO 17
DA LEI 8.666/93. CONSTITUCIONAL.

POSSIBILIDADE. LEGITIMIDADE
AFERIDA. PARECER PELA
APROVAGCAO

PREAMBULO

O presente projeto de lei, de autoria do Poder Executivo,
através da Mensagem n° 87/2013, visa efetuar a doagdo ao municipio de Salto
do Lontra, do imével com area total de 3.136,05 m?, composto pelo lote n® 1, da
Quadra 3, conforme Matricula n® 9432, do Servigo de Registo de Imoveis da
Comarca de Salto do Lontra, e todas as benfeitorias presentes no referido

terreno.
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FUNDAMENTACAO

De inicio, compete & Comissdao de Constituicdo e Justiga,
em consonéncia ao disposto no artigo 33-A° | do Regimento Interno da
Assembléia Legislativa do Estado do Parana, verificar a constitucionalidade,
O legalidade, legitimidade do proponente, bem como a técnica legisiativa ora

utilizada:
Art. 33—-A. Cabe 4 Comissdo de Constituigao e Justiga:

| — emitir parecer sobre as proposigdes quanto a sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
adequacao regimental e carater estrutural, em face do
que dispde a Lei Complementar 95, de 26 de fevereiro
de 1998 e alteragdes posteriores.

O Ademais, verifica-se que o chefe do Poder Executivo detém
a competéncia necessaria para apresentar o Projeto de Lei ora em tela,
conforme aduz o artigo 124 do Regimento Interno desta Casa de Leis:

Art. 124. A iniciativa dos projetos cabera a qualquer
membro da Assembléia, ao Governador, dos
Tribunais e ao Ministério Publico, que poderao
solicitar o seu arquivamento ou a sua restitui¢cdo, em

qualquer fase de sua tramitagao.
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Paragrafo uUnico. Todos os projetos, ressalvada a
competéncia exclusiva do Governador, dos Tribunais
e do Ministério Publico, terdo origem na Assembleia,
sob a iniciativa de qualquer Deputado ou Comisséo.

Corrobora deste entendimento, a Constituicdo do Estado do
Parani, observe-se:

O

Art. 65. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou comissao da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Presidente do Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Justi¢ca e aos cidadios, na forma e nos casos

previstos nesta Constituigao.

Ressalte-se que o projeto de lei esta ainda em conformidade
com o que estabelece o artigo 10 da Constituicdo Estadual:

O Art. 10. Os bens iméveis do Estado nao podem ser
objeto de doacao ou de utilizagao gratuita, salvo, e
mediante lei, se o beneficiario for pessoa juridica de
direito publico interno, érgdao ou fundagdo de sua
administragdo indireta ou entidade de assisténcia
social sem fins lucrativos, declarada de utilidade
publica, ou para fins de assentamentos de carater

social.

Ademais o Art. 17, |, “b" da lei n. 8.666/93, preceitua:
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Art. 17. A alienagao de bens da Administracao
Pablica, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliagado e obedecera as seguintes normas:
|-quando imodveis, dependera de autorizacao
legislativa para érgdos da administracdo direta e
entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
O inclusive as entidades paraestatais, dependera de
avaliagao prévia e de licitagido na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:
(--)
b) doagdo, permitida exclusivamente para outro érgao
ou entidade da administragdo publica, de qualquer
esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas
fhei;

Vislumbra-se, portanto, que o Chefe do Poder Executivo

detém a competéncia necessaria para propor o Projeto de Lei ora em tela.

Ademais, verifica-se presente da clausula de
inalienabilidade, possibilitando o retorno do mesmo ao patriménio do Estado

em caso de destinagao diversa, conforme artigo 2° da referida Lei.

Por fim, no que tange as normas de elaborag@o normativa,
previstas na Lei Complementar 95/98, o presente projeto encontra-se revestido

de legalidade.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela APROVAGAO do presente
Projeto de Lei, em virtude de sua CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE,

por estarem presentes todos os requisitos Constitucicnais, legais e de técnica

legislativa.

Sala das Comissdes, 10 de Setembro de 2013.

DO NELSON JUSTUS
PRESIDENTE

Ll

O RIBAS CARLI
ELATOR '
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 397/2013

Projeto de Lei n° 397/2013
Autor: Poder Executivo — Mensagem n° 087/2013

Stimula: Autoriza o Poder Executivo,
através do Departamento de Estradas de
Rodagem do Estado do Parani — DER, a
efetuar a doagio, ao Municipio de Salto do
Lontra, do imével e benfeitorias que
especifica.

1—-PREAMBULO

O presente Projeto de Lei 397/2013, de autoria do Poder Executivo, através da
mensagem 087/2013, objetiva autorizar o Poder Executivo, através do Departamento de Estradas
de Rodagem do Estado do Parand —~ DER, a efetuar a doagfio, a0 Municipio de Salto do Lontra, do
imével e benfeitorias que especifica, para fins de utilizag%o da Administragdo Publica Municipal.
O imével a ser doado contempla uma érea de terra com 3.136,05 m?, referente ao Lote Urbano
n° 1, da Quadra 3, do Patriménio de Salto do Lontra, matriculado sob o n° 9.432, no Servigo
de Registro de Imdveis da Comarca de Salto do Lontra, PR, Patrimdnio 38.914 e das

benfeitorias nele encravadas.

II - RELATORIO

Em conformidade com o art. 33-F, c/c com os arts. 42 e 50, II, do Regimento
Interno desta Casa de Leis, fui designado relator da matéria tratada no Projeto de Lei n°

397/2013, no qual passo a relatar:

No que tange a matéria apresentada, passo a analisar o seu mérito voltado
ao interesse publico meramente justificado, j& que o projeto objetiva beneficiar o municipio
de Salto do Lontra no Estado do Parand, com a doagéio de benfeitorias e um imével destinado
exclusivamente ao Servico Publico Municipal. A 4rea a ser doada sera utilizada
especificamente para o desenvolvimento de atividades de prestagfio de servigo municipal,
sendo que investimentos desta natureza atendem diretamente aos interesses dos moradores e

preza por um fortalecimento regionalizado em busca da realizagéio e ampliagdo de agdes de

e e  —— = - —
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melhoria da qualidade de vida da populagfo. Este serd um investimento por intermédio da
Prefeitura Municipal e Governo do Estado, que fortalecera de forma direta o crescimento no
municipio, sem que para isso haja interrupg3io ou limitagdo de qualquer atividade j&

desenvolvida.

Cumpre a nés destacar que “Compete @ Comissdo de Obras Publicas,
Transportes e Comunicagdo, manifestar-se sobre as proposicdes relativas a obras publicas,
seu gozo, interrupg¢do e alteragdo de empreendimentos publicos; concessdo de servigos
publicos; sobre trdnsito e transporte; e, sobre comunicagdo em geral”, nos termos do
disposto no Art. 33 F, § 7° do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Ao analisarmos o mérito da matéria em questdo, destacamos a importéncia
desta proposi¢do. O Projeto de Lei 397/2013 em andlise nesta Comiss&o, no que justifica-se,
apresenta um mérito indiscutivel em seu peso, evidenciada pelo Poder Executivo através da
Mensagem 087/2013 que vem de encontro ao interesse e a necessidade comum meramente
justificada, conforme cita a Lei Estadual 15.608/07 no que diz respeito 4 alienagéo de bens da
Administracfio Publica Estadual:

Art. 6" A alienag¢do de bens da Administragfio Piblica

Estadual suberdina-se a:
1 Existéncia de jnteresse piblico devidamente justificado;

(...)
{Artigos 6° e 8° da Lei Estadual n® 15.608/07)

Lembrando que este imével poderd retornar ao patriménio do Estado em
caso de destinag@io diversa, ficando claro que sua destinagfio serd de uso exclusivo ao bem

comum de forma especifica e devidamente justificada.

II1 - CONCLUSOES

Baseando-se no artigo 12° da Constitui¢io Estadual, no que se refere a
Competéncia do Estado, concluo relevando o Pardgrafo tunico neste embasamento, no que
cita a relagdo do Estado com os Municipios em razio ao bem comum; “A4 cooperagéo entre 0
Estado, a Unido e os Municipios serd definida em lei complementar e visard ao equilibrio dg
desenvolvimento e do bem estar no dmbito estadual e municipal”. (Art. 12°, Pardgrafo

Unico, Sego II da Competéncia do Estado - Constituigfio do Estado do Parana).
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% _
A Carta magna dispde em conjunto com a Constitui¢do do Estado d(.)-.‘
Parana ao tratar sua competéncia de forma a trabalhar claramente a qualidade de vida e a
busca de mecanismos que beneficiem a populagfo. Desta forma, o Projeto de Lei 397/2013,
no que justifica-se, evidencia de forma clara o mérito proposto ao vir de encontro ao interesse
de toda a populagdo, restando assim grandes beneficios em sua composigfo para ser aprovado

por esta Comissdo.

IV-VOTO DO RELATOR

Diante das exposigdes realizadas neste parecer € pelos beneficios ora
relacionados & matéria, ndo vislumbra-se qualquer impedimento no que se refere aos aspectos
legais e constitucionais analisados pela CCJ, neste ato em relatoria pelo Deputado Bernardo
Ribas Carli, nem mesmo quanto ao mérito honroso desta matéria em andlise por esta
Comisséo, ficando evidente que tal proposigio encontra fortes respaldos para ser aprovado
em razio de seus beneficios ao Municipio de Salto do Lontra, merecendo de forma

indiscutivel total apoio desta Comisséo.

Sendo o posto € em virtude da manifestag#o positiva em seu merito analisado,

esta Comissdo opta pelo Parecer Favorivel ao referido Projeto de Lei 3972013, em sta

forma apresentada.

Comissio de Obras Piiblicas, Transportes e Comunicagdo.
Sala das Comissoes em 16 de setembro de 2013,

@’9 NCISCO B
Q}))y;)\f Presidenfe da Compissdo
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LIDO NO EXPEDIENTE PROJETO DE LEI N° 425 I 12
CONCEDIDO APOIAMENTO A D. L.
Em, 1§ SET. 2013
SUMULA: Declara de Utllidade Publica
° Secretirio Estadual o Instituto de Estudos em Saide
Coletiva, com sede e foro no municipio de
Londrina.

O

Art. 1° - Fica declarado de Utilidade Publica Estadual o Instituto de Estudos em Satde
Coletiva, com sede e foro no municipio de Londrina.

| Art. 2° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessodes, em 13 de agosto de 2013.

14156 16/89/2013 BB8G42 DP ASSENELETA LEGISLATIVA D0 PARAR
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JUSTIFICATIVA:

O [nstituto de Estudos em Saude Publica Coletiva — INESCO, criada em 30 de novembro
no ano de 1987, comemora dia 30 de novembro, 25 anos de trabalho, sempre voltado &
area das politicas publicas de satde e de educagéo.

E uma Instituigdo que tem como objetivo geral o desenvolvimento de atividades de
ensino, pesquisa, extensdo, inovagao, editoragdo, prestacdo de servigos, assessoria e
consulta na area de saide em seu conceito amplo, abrangendo areas condicionantes e
determinantes como educagdo, assisténcia social, alimentagio, meio ambiente,
saneamento, cultura, lazer e esporte.

Seguramente, a atuacZo do Instituto de Estudos em Salide Coletiva tem grande impacto
na Saude Coletiva do Parané e até mesmo em nivel Nacional.

Para ‘o desenvolvimento de suas atividades, a INESCO firma convénios, contratos,
termos de parceria e de cooperagdo com organizagdes pulblicas e privadas, nacionais ou
estrangeiras.

Sendo assim, pego o apoio dos nobres Parlamentares desta Casa de Leis para a
aprovagéo do Projeto de Utilidade Publica.
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 425/2013

Projeto de Lei n°. 425/2013
Autor: Deputado Gilberto Martin

-Stimula: Declara de Ulilidade Publica Estfadual o
INSTITUTO DE ESTUDOS EM SAUDE:
COLETIVA, com sede e foro no Municipio de
Londrina.

e = "

EMENTA: DECLARACAO UTILIDADE PUBLICA
- LEI N° 16.888/2011 - REQUISITOS
PREENCHIDOS — PARECER FAVORAVEL.

PREAMBULO
O presente projeto de lei, de autoria do Deputado

Estadual Gilberto Martin, tem por objeiivo declarar de Utilidade Publica Estadual o
INSTITUTO DE ESTUDOS EM SAUDE COLETIVA, com sede e foro no Municipio

de Londrina, Estado do Parana.

FUNDAMENTACAOQO

Inicialmente, cumpre salientar que compete a Comissdo de
Constituicdo e Justica, em consonéncia ao disposto no artigo 33-A, IV, g do
REGIMENTO INTERNO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA: DO ESTA‘bO DO
PARANA, verificar a constitucionalidade, legalidade, legitimidade do proponente,

bem como a técnica legislativa ora utilizada quanto a declaracdo de Utilidade

Publica de Associagdes, sendc vejamos:
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Art. 33-A Cabe 4 Comissdo de Constituicio e Justica:

‘ IV - Manifestar-se quanto ao mérito de proposicdes que
disponham sobre:
|

q) declaracéo de utitidade piablica de entidades civis.

| Chamada esta comissao a se manifestar quanto a
Q legalidade e constitucionalidade do referido projeto, por estar o mesmo de acordo
‘ ' com a Lei n® 16.888/2011, nada encontramos que possa impedir sua nomal
tramitagao.
Os principais requisitos foram devidamente
preenchidos, quais sejam:

a hatureza de associagdao ou fundagao sem
fins lucrativos;

e a finalidade;

e anao remuneragao de seus membros;

e a destinacdo do patrimdnio em caso de

dissolug@o a uma entidade congénere.

A natureza da presente instituicio & de
Associagdo Privada sem fins lucrativos, de acordo com o estatuto da entidade,
cumprindo assim com os requisitos exigidos pelo artigo 1° | e Il, da Lei
16.888/2011, sendo vejamos: »
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Art. 1° A declarago de utilidade pidblica somente sera
reconhecida por meio de lel, desde que atendidos os
seguintes requisitos:

| — pessoa juridica de direito privado na forma de
associacio ou fundac#o, constituida no Parana ou que

no ambito do Estado exercam suas atividades através
de representagdes com sede no Estado;

Il — que possua personalidade juridica, nos termos do
Cdédigo Civil Brasileiro, ha mais de (1) um ano e que
seus atos constitutivos demonstrem as dreas de
autuacdo, sendo da assisténcia social, da educacéo, da
pesquisa, da cultura, do esporte ou do meio ambiente.

Quanto a nao remuneracéo de seus dirigentes e a
destinagdo do patrimdnio, também encontram-se devidamente reguladas pelo
presente estatuto.

Cumpre ressaltar também que todos os demais
documentos exigidos foram anexados ao presente projeto de lei.

Por fim, o projeto de lei em andlise nao
encontra 6bice na Lei Complementar n® 95/98, que dispde sobre a elaboragio
legislativa.
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CONCLUSAO
Assim, somos de parecer FAVORAVEL a normal

tramitag&o do projeto de lei em analise.

Sala das Comissdes, em 24 de Setembrode 2013.
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