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PROJETO DE LEI ORDINARIA

PROJETO DE LEI NS 235 /)OJQ

Dispde sobre a transparéncia nos conlratos emergenciais firmados pela
administragdo publica estadual e municipal em razio do estado de
calamidade e emergéncia em sadde piblica decorrente da situagdo de
pandemia por conta da propagagio da COVID-19.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a publicidade dos contratos celebrados pela Administragdo Plblica, nas esferas
estadual e municipal, em carater emergencial, em virtude da pandemia relacionada ao coronavirus SARS-
CoV-2 - COVID-19, nos termos do Decreto Legislativo n° I, de 25 de margo de 2020 que reconhece o estado
de calamidade publica no Estado do Parana.

Parigrafo iinico. A obrigatoriedade da publicidade e transparéncia de que trata esta Lei abrange os Poderes
Executivos em ambito Estadual e Municipal, em especial os entes publicos que tiveram reconhecido, para os
fins do que dispdem ¢ caput e os incisos [ e I do art. 65 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio
de 2000, o estado de calamidade publica.

Art. 2° A Administragdo Publica Estadual e Municipal devera publicar, no sitio eletrénico do portal da
transparéncia, com link exclusivo para esta finalidade, a relagdo de todos os contratos que forem firmados
em carater emergencial para enfrentamento da emergéncia de saiide publica de importdncia internacional
decorrente do coronavirus SARS-CoV-2 - COVID-19, celebrados com dispensa de licitagao, devendo
observar, para tanto:

I — a disponibilizagdo imediata, apés homologagdo da contratagdo ou aquisigdo, das informagdes previstas no
artigo 3° desta Lei.

II — 0 encaminhamento de copia do procedimento de que trata esta Lei, ao Mural de Licitagdes do Tribunal
de Contas do Estado do Parana — TCE/PR, para o exercicio do controle externo realizado pelo 6rgio, bem
come para divulgagdo, acompanhamento e fiscalizagdo de qualquer cidadio.

Paragrafo Gnico. No dmbito dos Municipios, a determinagédo contida nesta Lei é complementar ao exigido
atraves da Ler Complementar n° 137, de 06 de julho de 2011, que exige que todos os atos dos poderes
publicos municipais devem atender ao principio da publicidade de modo a permitir que qualquer consulente
saiba sua origem, destinacdo e os fundamentos pelos quais foram produzidos.




Art. 3° A publicagdo, atualizada diariamente, deverd conter as seguintes informagdes sobre a composicio do
processo:

I - drgio contratante responsavel;
I - nimero do processo administrativo de contratagdo ou aquisigdo:

111 - nimero/ano do instrumento contratual;

IV - qualificagcdo complcta do contratado, inclusive CPF ou CNPJ;
V — objeto da contratagdo emergencial;

VI - modalidade/natureza da contratacio;

VII — valor unitério e total;

VIII - motivagio e justificativa do contrato emergencial;

IX — o prazo de duragio do contrato;

X - a documentagio anexa do contrato.

Art.4® Os municipios que receberem recursos financeiros para enfrentamento de pandemia, ficam ainda
obrigados a divulgar no mesmo link exclusivo, prestagdo de contas com as seguintes informacdes:

I - valor recebido:;
IT - orgdo ou entidade transferidora;
IIF - data da operagdo;

IV - comprovacdo de como foram empregados os recursos financeiros recebidos.

Art. 5° Nas contrata¢des com dispensa de licitagdo, previstas no inciso IV do art.24 da Lei Federal n°
8666/93, bem como no inciso 1V do art.34 da Lei Estadual n° 15.608/2007, para aquisi¢do de bens, servicos e
msumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salide publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus de que trata esta Lei, devera ser observadas as seguintes condi¢des:

I — a decretagdo formal de situagdo de emergéncia;
IT — a necessidade de pronto atendimento da situa¢io justificada;

HI — a existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestagio de servigos, equipamentos ¢ outros bens,
publicos ou particulares; e

IV — a limitagdo da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da situagdo de emergéncia.

§ 1" Excepcionalmente, serd possivel a contratagio de fornecedora de bens, servigos ¢ insumos de empresas
que estejam com idoneidade declarada ou sem o direito de participar de licitagdo ou contratar com o Poder
Publico suspenso, quando sc tratar, comprovadamente, de timica fornecedora do bem ou servigo a scr
adquirido.




§ 2° Na hipotese de inexisténcia de regulamento especifico, o ente federativo podera aplicar o regulamento
federal e/ou estadual sobre registro de precos.

Art. 6° Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duragdo miximo de até 180 (cento e oitenta) dias e
poderdo scr prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos
efettos da situagdo de emergénceia de satde piablica

Art. 7° Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei, a administragio piiblica podera
prever que os contratados fiquem obrigados a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, acréscimos ou
supressoes ao objeto contratado, em até (50%) cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato,
com a devida compensagao.

Art. 8° O descumprimento desta Lei acarretard ao municipio restrigio de transferéncia voluntaria de recursos
do Estado, nos termos do disposto no artigo 25 da Lei Complementar Federal 101/2000.

Art. 9° O Poder Executivo, nas respectivas esferas de atuagdo, poderd expedir atos regulamentares para o ﬁel
cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Curitiba/Pr, 28 de abril de 2020,

Assinado Digitalmente
LUIZ FERNANDO GUERRA
Deputado Estadual

JUSTIFICATIVA

A proposicdo em questdo, que dispde sobre a transparéncia nos contratos emergenciais
firmados pela administragdo piblica estadual e municipal em razio da decretacdo de estado de
calamidade e emergéncia em saude pablica decorrente da situagiio de pandemia por conta da propagacio
da COVID-19, leva em consideragdo a edigio do Decreto Legislativo Estadual n® 1/2020, de 24 de margo
de 2020, que reconhece para fins do disposto no artigo 65, da Lei Complementar Federal n° 101 de 4 de
maio de 2000, a ocorréncia de estado de calamidade piiblica no dmbito do Estado do Parana.

A legislagdo especificada estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e d4 outras providéncias, ¢ através do disposto no artigo 65, determina
que

Art. 63 Na acorréncia de calamidade piblica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou
pe!as Assembléias Legislativas, na hipotese dos Estados e -Wum’m]nfos enquanto perdurar a situagdo:

I - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho prevista no art. 9

Pardgrafo unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de sitio, decretado na forma
da Consrituicdo.



Por sua vez, os referidos artigos 23, 31 e 70, tratam especificamente de despe
com pessoal, divida consolidada ¢ autorizagdes para ndo observincia dos percentuais legais, em f
estado de calamidade ptiblica, além da dispensa de licitagdes para as aquisigdes relacionadas ao tem
caso a pandemia pelo coronavirus-COVID 19).

De acordo com o inciso IV do artigo 2° do Decreto federal n® 7.257, de 4 de agosto de
2010. o estado de calamidade publica se caracteriza por “situagdo anormal, provocada por desastres,
causando danos ¢ prejuizos que impliquem o comprometimento substancial da capacidade de resposta do
poder publico do ente atingido™. Ou seja, a ocorréncia de situagio fora do comum que exija respostas
imediatas do poder publico e que comprometem a previsio orcamentdria,

Em facc dessa excepcionalidade, a Assembleia Legislativa do Estado do Parana, ja
aprovou o ¢stado de calamidade publica municipal em 172 cidades paranacnscs com o reconhecimento
exigido pela Lei de Responsabtilidade Fiscal.

A fim de contribuir com a transparéncia nos contratos firmados sob tal configuracio, o
projeto pretende que a Administragdo Publica Estadual e Municipal devera publicar, no sitio eletrénico do
portal da transparéncia. com link exclusivo para esta finalidade, a relagdo de todos os contratos que forem
firmados em cardter emcrgencial para enfrentamento da emergéncia de saide publica de importincia
internacional de coronavirus SARS-CoV-2 - COVID-19.

Neste momento delicado de uma profunda crise que assola o planeta, faz-se necessdrio
que os atos da administragio sejam disponibilizados para que a populagio acompanhe de perto as medidas
de contenc¢do dessa crise, ¢ que a Administragio Publica preste contas do que estd sendo feito nesse
momento.

A materia em tela, complementa dispositivos da Lei da Transparéncia Parand, que teve
origem num projeto de lei da OAB Parana ¢ da Associagdo Paranaense dos Juizes Federais (APAJUFE),
valida para todos os municipios do Parand. em vigor desde 26 de abril de 2011. A lei estabelece que todos
os atos administrativos do poder publico estadual — Executivo, Legislativo e Judicidrio — sejam publicados
em Diario Oficial e fiquem disponiveis na internet via Portal da Transparéncia.

Pela norma em andlise, a publicagio desses contratos emergenciais devera ser feita por
meio da internet ¢ deverd ficar disponivel para toda a populagdo, para que possam acompanhar as acdes
promovidas pela administra¢do nesse momento de crise.

E importante citar que o Poder Legislativo tem competéncia constitucional de fiscalizar
os atos do poder executivo, € a disponibilizacdo dos contratos firmados em cardter emergencial para toda a
populagdo tem como objetivo tornar mais transparente as agdes promovidas neste momento, tanto para o
Poder Legislativo quanto para toda a sociedade.

Além do que, também prevé que por parte dos Municipios, os processos sejam
disponibilizados no Mural de Licitagdes, um servigo eletrénico de cadastro e divulgacio das licitacdes
realizadas pelos orgdos municipais de todo o Parana, de acesso livre pela intemet, que constitui-se num
importante Instrumento de transparéncia. Nele, qualquer cidadio pode acompanhar o andamento das
compras ¢ contratagdes feitas pela prefeitura do seu municipio.

Assim, solicito aos nobres pares o apoio na aprovagdo da presente proposigio legislativa,
que reforga a transparéncia da administragdo publica.

—
SEI! Documento assinado eletronicamente por Luiz Fernando Guerra Filho, Deputado Estadual, em
:ﬁ:gim e 28/04/2020, as 10:45, conforme Ato da Comissdo Executiva n® 2201/2019,

. A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.assembleia.pr leg.brisei verificar
s informando o codigo verificador 0129149 e o codigo CRC 132F0B5B.
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DESPACHO N°® 547/2020 - 0130112 - DAP/CAM

Em 29 de abril de 2020,

Certifico que foi recebido o projeto de lei em anexo, protocolado sob n° 1850 na sessédo
deliberativa remota de 29 de abril de 2020, conforme art. 155 do Regimento Interno.

Encaminhe-se a DAP/SEAPOQ para anotagdes no sistema Infolep e a Diretoria para demais
providéncias.

Documento assmado eletronicamente por Claudia Suede Magalhdes de Abreu. Analista
Legislativo - Assessor Legislativo, em 29/04/2020, as 12:59, conforme Ato da Comissdo
Executiva n® 2201/2019.

i
: l*_- A autenticidade do docurnento pode ser conferida no site

il http//www.assembleia.pr.leg.br/sei/veriticar informando o cédigo verificador 0130112 ¢ o codigo
CRC D979DB27.
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DESPACHO N® 462/2020 - 0130574 - DAP
Em 29 de abril de 2020,
1. Ciente e de acordo com a certificacgéo feita pela DAP/CAM,;
2. Informagdes no sistema Infolep disponibilizadas pela DAP/SEAPO;

3. Encaminhe-se a DL para publicag@o e demais providéncias.

gremesrm—————

—
SEI! Documento assmado eletronicamente por Juarez Lorena Villela Filho, Diretor de Assisténcia

:is;fg:‘sg : 20 Plendrio, em 29/04/2020, as 19:30, conforme Ato da Comissdo Executiva n® 2201/2019.

e ._ I
L ?5_ A autenticidade do documento pode ser conferida no site
=5 .i'_f-':é" http//www .assembleia.pr.leg.bivsei/verificar informando o codigo verificador 0130574 ¢ o codigo
- CRC C2BE3011.

e
¥
A,

OIS %

04419-49.2020 0130574v!]



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
Centro Legsslativo Presidente Anbal Khury

Praga Nossa Senhora de Salette 5/N - Bairro Centro Civico - CEP 80530-911 - Curitiba - PR - www.assembleia.pr.leg.br

CERTIDAO

Certifico que a proposiao protocolada sob o n” 1850/2020 — DAP, em 29/4/2020, foi
autuada nesta data como Projeto de Lein® 275/2020.

o s m——
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£
ser
assindtura

eletrdnica

Documento assmado cletronicamente por Camila Brunetta Silva, Assessor(a) Administrativo,
em 30/04/2020, as 14:26, conforme Ato da Comissdo Executiva n® 2201/2019.

7oy A autenticidade do documento pode ser conferida no site
o hipZiwww.assembleia.pr.leg br/sei/verificar informando o cédigo verificador 0130881 e o codigo

£, CRC 5564FA92.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Centro Legishativo Presidente Anibal Khury
Praga Nossa Senhora de Salette S/N - Bairro Centro Civice - CEP 80530-911 - Curitiba - PR - www.assembleia pr.leg.br

INFORMACAO

Informo que, revendo nossos registros em busca preliminar, constata-se que a presente
proposig:ﬁo nﬁo possui similar nesta Casa.

iSEII i

assnalura
eletronica

Documento assimado eletronicamente por Camila Brunetta Silva, Assesson(a) Administrativo,
em 05/05/2020, as 17:17, conforme Ato da Comissdo Executiva n® 2201/2019.
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i '5'& A autenticidade do documento pode ser conferida no site

e T -,L‘":.I:* http//www.assembleia.pr.leg. br/sei/verificar informando o cédigo verificador 0132466 ¢ o codigo
- CRC SEC72425.
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