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PARECER - GDMABELCANTO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 776/2019.

Projeto de Lei n° 776/2019

Autora: Deputada Estadual Cristina Silvestri

Estabelece principios e diretrizes para a criagao de Programa de Reeducacdo de Agressor em casos de
violéncia doméstica e familiar — Segunda Chance.

EMENTA: QRIACAO DE GRUPOS REFLEXIVOS. MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA.
APROVACAO. PARECER FAVORAVEL NA FORMA DE SUBSTITUTIVO GERAL.

PREAMBULO

A presente proposicdo, subscrita pela Deputada Cristina Silvestri, estabelece principios e diretrizes para a
criagdo de Programa de Reeducagao de Agressor em casos de violéncia doméstica e familiar, denominado —
Segunda Chance.

Devidamente atestada sua constitucionalidade e legalidade pela Colenda Comissdo de Constitui¢do e Justica,
remeteu-se o presente projeto de lei para esta Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher.

FUNDAMENTACAO

E importante destacarmos, de inicio, a competéncia desta Comissdo para deliberar sobre a matéria em
deslinde, conforme dispde o Regimento Interno:

Art. 63. Compete a Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher:
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I - debater, orientar, apoiar e fiscalizar a atuagdo do poder publico estadual na elaboragdo e execugao de
politicas publicas para as mulheres;

IT - incentivar e promover estudos, debates e projetos relativos a condi¢do feminina;

I1I - analisar medidas que visem ao fortalecimento e a ampliacdo de programas e casas-abrigo para o
atendimento de mulheres vitimas de violéncia;

IV - apoiar a elaboragdo da Politica Estadual de Defesa dos Direitos da Mulher, visando eliminar as
discriminagdes, possibilitando sua integra¢dao e promog¢ao como cidada em todos os aspectos da vida
econOmica, social, politica e cultural.

A proposta foi apreciada pelo Nucleo Especializado de Promocao e Defesa dos Direitos da Mulher —
NUDEM, da Defensoria Publica do Estado do Parana e a Coordenadoria Estadual da Mulher em Situagao de
Violéncia Doméstica e Familiar — CEVID, do Tribunal de Justica do Estado do Parana, que encaminharam a
autora uma nota técnica com sugestoes de alteracio visando a melhoria do projeto.

A Deputada Cristina nos encaminhou um substitutivo geral acatando integralmente as sugestoes apresentadas
na nota técnica, ¢ de forma conjunta apresentamos mais algumas alteragdes visando deixar o projeto
totalmente constitucional.

Portanto, uma vez que a proposta de lei objetiva fortalecer e ampliar medidas de prote¢ao a mulher vitima de
violéncia de género, resta plenamente verificada a competéncia desta Comissao para a emissao de parecer.

No tocante ao mérito do projeto, qual seja - dar esta oportunidade dos autores de agressdes contra mulheres
de reverem seu comportamento e adotarem novas formas de conduta -, importante informar que ja foi
aprovado no congresso a inclusdo dessa medida na lei Maria da Penha.

O encaminhamento a esse tipo de programa, ja recomendado por organizagdes internacionais e pelo
Ministério Publico no Brasil, est4 previsto no artigo 45 da Lei Maria da Penha, mas apenas para presos. A
alteracao feita pelo projeto federal aplica-se mesmo na fase de inquérito policial, que € anterior ao processo
na Justica, e facilita a prevengao de novas agressoes.

Para dar efetividade a estas medidas, a criacdo destas diretrizes se torna fundamental para a efetivacio das
medidas e dos grupos reflexivos.

CONCLUSAO

Diante do exposto, tendo reconhecido sua conveniéncia e destacado seu mérito, opina-se pela
APROVACAO na forma da emenda SUBSTITUTIVA GERAL, anexa do presente Projeto de Lei.

Curitiba, 19 de agosto de 2020.

DEPUTADO (A) CANTORA MARA LIMA

PRESIDENTE
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DEPUTADA MABEL CANTO

RELATORA

EMENDA SUSBTITUTIVA GERAL
PROJETO DE LEI N°

Estabelece principios e diretrizes para criagao de programas reflexivos e responsabilizantes para autores de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Art. 1° Estabelece principios e diretrizes para criagdo de programas reflexivos e responsabilizantes para
autores de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com o objetivo de prevenir e erradicar tais
condutas na esfera doméstica, familiar, bem como nas relagdes intimas de afeto.

Paragrafo unico. Os programas poderao ser coordenados tanto pelo Poder Judiciario, Poder Legislativo,
Ministério Publico, Poder Executivo, Defensoria Publica ou por meio de parceria entre eles, firmadas em
convénios e ou termos de cooperacdo técnica, cabendo ao Poder Judiciério o papel de avaliagdo e orientagdo
das iniciativas existentes.

Art. 2° Considera-se autor de violéncia doméstica e familiar, para efeitos desta lei, em consonancia com o
que dispde a Lei federal n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 - Lei Maria da Penha, todo o agente que, por agao
ou omissao, cause a mulher sofrimento ou violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral no
ambito:

I - da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio permanente de pessoas, com ou sem
vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

IT - da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que sdo ou se consideram
aparentados, unidos por lacos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

III - de qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida,
independentemente de coabitacao.

Art. 3° S3o Principios norteadores dos programas reflexivos e responsabilizantes para autores de violéncia
doméstica:

I — a responsabiliza¢do do autor nos aspectos legal, cultural e social;
I — a igualdade e o respeito a diversidade, bem como a promogao da igualdade de género;

IIT — a observancia e garantia dos direitos humanos, em especial dos documentos legais internacionais e
nacionais referentes a prevengao e erradicacdo da violéncia contra a mulher;

IV —a promocao e o fortalecimento da cidadania;
V — o respeito aos direitos e deveres individuais e coletivos.

Art. 4° Sao diretrizes para efetiva¢dao dos programas reflexivos e responsabilizantes:
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I — o carater reflexivo e responsabilizante dos grupos, a serem coordenados por equipes multidisciplinares,
preferencialmente com a presenga de profissionais do Servigo Social, Psicologia e Direito;

IT — o funcionamento coordenado dos grupos com os demais servicos da rede de protecdo, inclusa a rede de
protecao a mulher vitima de violéncia, permeadas pela criagdo de fluxos de trabalho que permitam o
constante didlogo e troca de expertise entre o atendimento prestado a vitima e o atendimento prestado ao
autor da violéncia, bem como a autonomia das equipes multidisciplinares em relagdo a escolha da
fundamentagao tedrica, das dindmicas de grupo utilizadas e da ordenagao e sele¢do dos temas abordados, em
especial:

e Lei Maria da Penha: seu historico de implementagado, suas fungdes e sua sistematica;

e As raizes historicas e consequéncias sociais e psicoldgicas da violéncia contra a mulher, a constru¢ao
histérica e social das masculinidades, bem como o percurso de conquistas das mulheres pela igualdade
de género;

e A saude do homem, abordando temas relacionados ao abuso de alcool e outras drogas, satde sexual e
reprodutiva, saude mental e comportamentos de risco;

¢ Qs aspectos sociais € emocionais das relagdes domésticas, familiares e intimas de afeto, bem como os
papéis familiares e estereotipos de género;

e Os valores essenciais a convivéncia, como a dignidade da pessoa, a confianga mutua, o bom uso da
liberdade, o didlogo, a solidariedade, ao exercicio dos direitos e deveres da cidadania, bem como
formas nao-violentas de resolucao e transformacao de conflitos;

e A violéncia doméstica contra criancas e adolescentes;

e A violéncia doméstica e familiar contra qualquer pessoa em decorréncia de sua orientagdo sexual;

o Trajetoria pessoal, habilidades sociais e projetos de vida;

III — a inser¢do e integragdo dos grupos reflexivos na rede multidisciplinar de atendimento a mulher,
permeadas pela criacdo de fluxos de trabalho que permitam o permanente didlogo e troca de expertise entre o
atendimento prestado a vitima e o atendimento prestado ao agressor;

IV - a promocao de atividades educativas e pedagogicas de carater participativo, buscando a reflexao,
conscientizacdo e responsabiliza¢do dos autores quanto a violéncia cometida, tratando-a como violagdo dos
direitos humanos das mulheres ou de qualquer pessoa em decorréncia de sua orientagdo sexual, a partir de
uma abordagem responsabilizadora;

V — o fornecimento de informag¢des permanentes sobre o acompanhamento dos autores de violéncia
doméstica ao juizo competente, por meio de documentos técnicos pertinentes;

VI — o encaminhamento dos autores para atendimento psicoldgico e prestacao de servicos de saide mental e
assisténcia social, quando necessario, com a ressalva de que o alcoolismo e a drogadicao nao se configuram
como causas da violéncia contra a mulher, e sim como fatores que podem estar associados a esse fendmeno.

VII - a formagdo continuada das equipes multidisciplinares envolvidas no acompanhamento dos grupos,
notadamente através de perspectiva de estudos de género, ai incluidos os estudos de masculinidades.

§ 1° O acompanhamento dos grupos reflexivos sera realizado por equipe multidisciplinar, com planejamento
prévio e supervisoes periodicas, e preferencialmente em grupos de até doze participantes.

§ 2° Para a condug¢do dos grupos reflexivos devem ser designados, sempre que possivel, profissionais de
ambos os géneros, utilizando-se a presenca ou auséncia de facilitador homem e ou facilitador mulher como
recurso estratégico relacionado ao tema trabalhado.

§ 3° A equipe multidisciplinar podera incentivar a criagdo ¢ manutencao de redes de apoio entre os
participantes que completarem com sucesso os grupos, além de possibilitar aqueles que desejarem, quando
isso se mostrar conveniente e oportuno, auxiliar na facilitagdo dos encontros de ciclos subsequentes com o
relato de sua experiéncia.

§ 4° Os grupos reflexivos podem acompanhar demandas espontaneas de homens envolvidos em violéncia
doméstica, dando-se preferéncia aos casos de encaminhamento judicial, bem como fornecer orientagdes a
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quaisquer pessoas ¢ entidades interessadas na tematica da prevengao da violéncia contra a mulher e sua
relagdo com a construg¢ao das masculinidades;

§ 5° Os grupos reflexivos ndo devem realizar atendimento psicoldgico e juridico aos agressores.

§ 6° A indicagdo para a admissao nos grupos devera ser realizada mediante procedimento de entrevista
inicial, devendo ser a participagdo de agressores com comportamento prejudicial ao funcionamento dos
grupos reflexivos ser evitada.

§ 7° O Juizo competente deve ser informado das ocorréncias de contraindicagdo a inser¢cao ou a permanéncia
de autores de violéncia doméstica nos grupos reflexivos, sugerindo o encaminhamento para os servigos

especializados da rede de protegdo.

Art. 6° Esta lei entra em vigor no prazo de 60 (sessenta) dias da data de sua publicacio.

Cristina Silvestri
Deputada Estadual

DEPUTADO (A)
PRESIDENTE

DEPUTADA MABEL CANTO
RELATORA

Documento assinado eletronicamente por Mabel Cora Canto, Deputada Estadual, em 19/08/2020,
as 15:45, conforme Ato da Comissdo Executiva n® 2201/2019.
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