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COMISSAO DE REDACAQ
Redacao Final ao Projeto de Lei n2227/2018

{autoria do Deputado Ademar Luiz Traiano)

Dbriga o fornecedor a infermar o consumidor sobre a
presenca de insumos de origem suina na composicdo
dos produtos por ele produzidos,

Art. 19 Obriga a indistria fornecedora a informar o consumidor

sobre a presenca de insumos de origem suina na composicio de produtos por
ele produzidos.

Art, 29 A informacdo de que trata esta Lei deve constar no rétulo do
produto ou no cardapio do estabelecimento, de forma especifica, nitida, de facil
leitura e emn lingua portuguesa,

§ 1% Nos produtos que possuem rdtulo a informacio deve ser
exposta juntamente com a composicdo ou lista de ingredientes ou, na falta

desta, em local onde seja possivel o acesso 3s informacdes nutricionais
complementares.

§ 29 Nos cardapios dos estabelecimentos a informacio deve ser
exposta juntamente com a descricdo do alimento comercializado.

§ 3° £ vedado o uso exclusivo da expressdo “origern animal” nos
produtos que contém insumos de origem suina em sua COMpPosicAo.

Art. 3% Nos casos em que o contato com insumos de origem suina
for incerto durante o processo de producdo do produte, deve constar no rétulo a
informacdo “"pode conter came suipa®, juntamente com as informacoes

nutricionais complementares, ou no cardapio juntamente com a descricdo do
alimento comercializado,

Art. 42 O descumprimento desta Lei sujeita os Infratores s
penalidades previstas no Cddigo de Defesa do Consumidor.

Praga Nossa Senhora da Salete s'n® - Centro Civico - Curittha — Parand
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Art. 52 Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 {cento e
oitenta) dias da data de sua publicagao.

Curitiba, 10 de dezembro de 2019,
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE REDACAQ

Redacao Final ao Projeto de Lei n? 54/2019
{Autoria do Deputado Luiz Claudio Romanelli)

Denomina Elio Nascimento Vasconcelos a PR-
278, entre os Municipios de Santa Cruz de Monte
Castelo e lvate,

Art. 12 Denomina Elio Nascimento Vasconcelos a PR-578,
entre os Municipios de Santa Cruz de Monte Castelo e Ivaté, trechos
57850010EPR, 57BSO0Z0EPR, 578NOQO30DEPR, S578NOO40EPR e
57850050EPR do Sistema Rodoviario Estadual 2017,

Art. 22 Altera o art. 3% da Lei n? 19.292, de 13 de dezembro
de 2017, passando a constar com a seguinte redag3o:

Art. 3¢ Os Municipios de Santa Cruz de Monte Castelo e de Ivaté
deverdo proceder a efetiva doacdo das areas que compdem a faixa
de dominio da referida rodovia ao Estado do Parand, sendo que a
lavratura da escritura pablica e a respectiva transcricdo junto ao
Cartdrio de Registro de Bens Imdveis da circunscricao imobilidria
das areas deverdo ser concluidas até 31 de dezembro de 2026,

retornando a rodovia e respectiva faixa a jurisdicdo municipal em
caso de descumprimento.
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Art. 3% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Curitiba, 10 de dezembro de 2019,
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
COMISSAO DE REDACAQ

Redacgao Final ao Projeto de Lei n2 161/2019
{Autoria da Deputada Mabel Canto)

Altera a Lei n® 10.701, de 20 de novembro de 2018,
que dispbe sobre a violéncia obstétrica, sobre dirsitos
da gestante e da parturiente e revoga a Lei n2 19,207,
de 1% de novembro de 2017, que trata da implantacéo
de medidas de informacio e protecho & gestante & 3
parturiente contra a violéncla abskékrica.

Art. 12 Altera o inciso Vil do art. 32 da Lel n® 19.701, de 20 de
novembro de 2018, que passa a vigorar com a seguinte redacio:;

Vil - o parto adequadoe, respeitadas as fases bioldgica e psicoldgica do
nascimento, garantinde que a gestante participe do processo de decisfio
acerca de gqual modalidade de parto atende melhor As suas convicgdes,
#05 58U5 valores e s suas Ccrencas;

Art. 22 Acresce os §5 19, 29, 3% & 49 a0 art. 32 da Lei n® 19.701, de
2018, com a sequinte redacio:

§ 19 O parto adequado mencichado no inciso VI deste artige é aquele gue:

| = promove uma expernéncia agradavel, confortdvel, tranquila e segura
para a mae e para o bebé;

I - garante & parturiente o direito a ter um acompanhante durante o parto
& nos periodos pré-parto e pds-parto;

ill - respeita as opcdes e a tomada de decisio da parturiente na gesto
de sua dor e nas posicbes escolhidas durante o trabalho de parto.(NR)

& 29 Nas situaghes eletivas, & direito da gestante optar pela realizaclo de
cesariana, desde gue tenha recebido todas as informacdes de forma
pormencrizada sobre o partc vaginal e cesariana, seus respectivos
beneficios e riscos, e tenha se submetide as avaliaches de risco
gestacional durante o pré-natal, na forma do inciso | deste artigo.

% 39 A decisdio tomada pela gestante deve ser registrada em termo de
consentimento livre e esclarecido, elaborade em linguagem de facil
compreensio, de modo a atender as caracteristicas do parto adeguada.

§ 4% Para garantir & seguranca do feto, a cesariana a pedido da gestante,
nas situagoes de risco habitual, somente poders ser realizada a partir cda
39" sermana de gestacho, devendo o registro em prontudrio.
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Art. 3% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Curitiba, 10 de dezembro de 2019.

L__FJ g » \I

Y

) | |I'I

‘l Mal [y i A

) _,- ! ! = , N w! I

- : __;." -y

T .,:l._‘.:- .-"‘"JI_?"_W

S ol
| ¥ J
b

.-\.\‘/-. L !' II
r A ¥



-

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

COMISSAQ DE REDACAQ

Redacao Final ao Projeto de Lei n? 394/2019

(Autoria do Deputado Nelson Luersen)

Denomina Rodovia Prefeito Paulo Milton dos Santos a
PR-8B1 a partr do enbroncaments da PR-533 até o
Municipio de Bela Vista da Caraba,

Art, 12 Denomina Rodovia Prefeito Paulo Milton dos Santos a PR-881

a partir do entroncamento da PR-583 até o Municipio de Bela Vista da Caroba,
Cadigo do Sistema Rodovidrio Estadual 881S0010EPR.

Art. 22 Esta Le| entra em vigor na data de sua publicacdo.

Curitiba, 10 de dezembro de 2019.
1""‘I\l.
g 1) , Y
"-.. / ___E--“‘u \::i-"'-"‘"i:':..'.l..':'.- i
; - _____,II- "‘._
I ' I| \ ] o | : | S
| II- j . "\—LF > __} A |-I I"":t:h.l H\“‘-\.
I'-. " .__:.:l‘:-\_ ey F J N e
| = f /
ey I". I‘} e



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
Comissao de Orgamento

REDACAD FINAL AO PROJETO DE LEI N® 740/2019

Dizpde sobre o Plano Plurianual para o quadriénio 2020 a 2023
e dd outras providéncias.

Art. 17 Institui o Plano Plurianual do Estado do Parana para o quadriénio 2020 3 2023 - PPA
2020-2023, conforme disposta na art, 133 da Constituig3o Estadual, gue reflete as politicas pablicas e
organiza & atuagiio da Administragdo Pablica Estadual, direta & indireta.

Paragrafo Unico. Integram o PPA 2020-2023 03 seguintes documentos:
| — Apresentagdo;

Il = Estade do Parand: Contexto EconGmico e Desafios;

=0 Parand em Mapas;

IV — Regionalizacdao: e

W — Anaxos!

al Anexo | - Programas Finalisticos;

b} Anexo Il - Programas de Gestdo, Manutengdo e Servigos ao Estada;
¢} Anexo Il - Obrigacdes Especiais; e

d} Anexo IV - Emendas.

CAPITULD |
DA ORGANIZACAD DO PLANG PLURIANUAL

Art. 2° O PPA 2020-2023 estd estruturado em Programas, Indicadares, Iniciativas e Metas,
_orientados para a consecudo dos objetivos estratégicos,

= s

Paragrafe Onico. Os conceltos e o detalhamento dos atributos e da estrutura do PPA
encontram-se explicitados na Apresentacdo desta Lei,
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Comissao de Drgﬂmenm

Art. 3° O PPA 2020-2023 poderd contar com Iniciativas de natureza orgamentiria e/fou ndo
orcamentaria:

| = iniciativas de natureza orgamentdria demandam a alocagdo direta de recursos
argamentarios para a sua execucdo, devendo ser observadas nas leis de diretrizes orcamentdrias, nas
leis oreamentarias anuais e nas leis gque as modifiquern;

Il - iniciativas de matureza ndo orgamentdria ndo demandam alocacdo direta de recursos
orcamentdrios para a sua execucdo, apresentando apenas custos indiretos [recursos gerenciais,
tecnoldgicos, humanos, materials e outros), devendo ser observadas apenas nos instrumentos
gerenciais de planejamento.

CAPITULO NI

DA COMPATIBILIDADE DO PLANG PLURIANUAL COM AS LEIS DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E
ORCAMENTARIAS ANUAIS

Art. 4° As estimativas de recursos dos Programas e Iniciativas constantes dos Anexos desta Lei
sdo referenciais e foram fixadas de modo a conferir consisténcia ao Plano Plurianual, nio se
constituinde em limites 3 programacde das despesas expressas nas leis orcamentdrias anuais.

Art. 5° Os Programas e as Inkciativas orcamentarias, constantes do PPA 2020-2023, estardo
enpressos cam as mesmas codificacdes das leis orgamentdrias anuais e das leis que as modifiquem.

§1" Os Programas e as Inidiativas representam o elemento de intepracio entre o Planc e o
Chrcamento.

§2% As Iniciativas correspondem aos projetos, atividades € operacSes especiais constantes das
leis arcamentarias anuais.

§3" As aches orcamentdrias serdo discriminadas exclusivamente nas leis orcamentarias anuais
= Principais Agdes e Obras,

Art. 6" As Metas estabelecidas nas Iniciativas orgamentdrias do PPA 2020-2023 constituem
- Teferbncias a serem observadas na elaboragdo das Principais Aces e Obras das leis orcamentdrias

anuais e suas alteragies, as quals deverdo contribuir para o seu atingimento consoante os abjetivas
descritos nas Caracterizactes das Iniciativas.

Art. 7° As inclusfies de projetos e atividades nas leis oreamentdrias posteriores a data de

aprovagdo desta Lel, devern prever Meta, Unidade de Medida e Quantidades Fisicas regionalizadas
para a insercac desses atributos no PPA 2020-2023, sendo obrigatdria para Programas Finalisticos e
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
Comissio de Orcamento

facultativa para Programas de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado,

Art. 8° A Lei de Diretrizes Orcamentdrias estabelecers os ajustes ne Plano Plurianual, conforme
disposto no inciso Vi do § 3% do art. 133 da ConstitulgBo Estadual.

Art. 9 05 procedimentos orcamentarios anuais constituem atualizagbes automaticas do
Plana.

Art. 10. Para compatibilizar o PPA As atualizactes previstas no art. 99 desta Lei, a Secretaria de
Estado do Planejamento e Projetos Estruturantes - SEPL, por meio de procedimentos informatizades
ne Sistema Integrado de Gestio, Avaliacio e Monitoramento Estadual — SIGAME, fica autorizada a:

| - corrigir efou alterar o Valor Global do Programa, par meio da atualizagdo, transferéncia,
inclusdo ou exclusdo dos recursos previstos nas Iniciativas, no exercicio em que ocorrer a modificacio
& sepuintes, ate 2023

il - inclubr, excluir ou alterar Iniciativas arcamentarias e seus atributos;
Il - transferir os atributos da Iniciativa excluida para a Iniciativa incluida, correspondente;
IV - imcluir, excluir ou alterar drgaos e unidades crgamentarias, e

W - incluir, excluir ou aiterar Iniciativas decorrentes de aprovagio de operagies de crédito
internas efou externas, necessdrias & execucdo dos Programas financlades, apds a assinatura do
respectivo contrato, tendo como limite o valor de empréstimo e respectiva contrapartida.

Art. 11. A Secretaria de Estado do Planejamento e Projetos Estruturantes - SEPL, por ato de
seu titular, para compatibilizar o Plano Plurianual 2s alteracdes promovidas pela Lei de Diretrizes
Otcamentdrias e suas alteragBes, bem como por leis especificas que afetem a sua gestdo, fica
autorizada a:

| - incluir, excluir ou alterar Programas efou Iniciativas orgamentdrias e n3o orcamentdrias e
sous atributos;

Il Y zlterar o texto da Comtextualizacio dos Programas e da Caracterizac3o das Iniclativas;

P I - incluir, na Contextualizagdo dos Programas efou na Caracterizacio das Iniciativas, projetos
_dE interesse publice que serdo objeto de concessiio por meio de Parceria Pablico-Privadas (FPPs), de

acordo com a modelagem aplicdvel, aprovados pelo Conselha do Programa de Parcerias do Parand —
CPAR; =

IV - atualizar os recursos para os anos subsequentes do PPA, até 2022, com base no caloulo da
Evolugdo Nominal da Receita Tributdria.

Art. 12. Os recursas que compreendem o Orgamento do Regime Praprio de F'n:\niu:l!ﬁru:i%l Social

{
L
J e T [
IIl|I il 2 _..-- = . ._I




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
Comissio de Orgamento

do Estada do Parana - RPPS serdo detalhados exclusivamente nas Leis Orcamentdrias Anuais.

CAPITULD 1
DA GESTAQ DO PLAND PLURIANUAL

Art. 13. A gestio do Plane Plurianual observard os principios de eficiénca e eficicia,
compreendendo a implementagdo, monitaramento, avaliagdo e revisdo des Programas, Indicadores,
Iniciativas e Metas,

Art. 18. A Secretaria de Estado do Planejamentc e Projetos Estruturantes — SEPL cabe

estabelecer normas, procedimentos e orientaghes para: gestdo, monitoramento e avaliacio do PPA
2020-2023,

Art. 15. Serio propostas pelo Poder Executivo, por meio de projeto de lei de revisio anual ou
especifica de alteracio da Lel do Plano Plurianual, 25 demais alteragBes que se fizerem necessdrias.

Parigrafo Unico. Os Projetos de Lei de revisdo, quando necessdrios, serdo encaminhados 3
Assembleia Legislativa até o dia 30 de setembro de cada ano.

Art. 16. Integrar a presente Lei o Anexo IV, devendo o Poder Executivo proceder as alteraches
dele decorrentes no praze de trinta dias, a partir da sua publicacio.

~"Art, 17, Esta Lei entra em vigor em 12 de janeiro de 2020.

Sala d;s Lessies, ern 11 de dezembro de 20149.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

COMISSAQ DE REDACAOD

Redacao Final ao Projeto de Lei n® 838/2019

(Autoria do Poder Executiva)

Institui o Programa Cartdo Futuro no Estado do
Parana e da outras providéncias.

Art. 12 institui o Programa Cart3o Futuro - PCF, que visa fomentar
a insergao no mercado de trabalho de jovens aprendizes, priorizando os
que estejam em situagdo de maior vulnerabilidade, proporcionando
formacao técnica, profissional @ uma remuneracio mensal.

Art. 22 O PCF atendera jovens entre guatorze e dezoito anos
em situagdo de desemprego involuntdrio & em situacao de
vulnerabllidade social, para inclusao no mercado de trabalho na condicéo
de Jovem Aprendiz, que atendam cumulativamente aos seguintes
requisitos:

| - sejam membros de familias com renda mensal per capita
de até % (meio) saldric minimo, incluidas nesta média eventuais
subvencoes economicas de programas congéneres e similares;

Il - estejam matriculados e frequentando regularmente
estabelecimento de ensino fundamental ou médio, ou cursos de
educacao de jovens e adultos, nos termos dos arts. 37 e 38 da Lei Federal
n%9.394, de 20 de dezembro de 1996, ou gue tenham concluido o ensino
medio;

Il - estejam cadastrados nas Unidades do Sistema Pablico de
Emprego, Trabalho e Renda — Sine/Parana.
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§ 1° Para efeitos desta Lei, considera-se familia a unidade
nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que com ela
possuam lacos de parentesco, que forme um grupo doméstico, vivendo
sob o0 mesmo teto e mantendo sua economia pela contribuicdo de seus
membros.,

5§ 2% Para fins de cumprimento do disposto no inciso || do caput
deste artigo, a comprovacao da matricula em estabelecimento de ensino
deverd ser realizada no ato de adesdo do programa.

§ 32 O PCF nao abrange o trabalho doméstico nem o contrato
de experiéncia previsto na alinea "c” do § 22 do art. 443 da Consolidacdo
das Leis do Trabalho - CLT, Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943,

Art. 32 Os contratos de trabalho celebrados no &mbito do PCF
poderdao durar até dois anos e, durante esse periodo, o jovem é
capacitado na instituicdo formadora e na empresa, combinando formacao
tedrica e pratica, conforme dispbe a Lei Federal n® 10.097, de 19 de
dezembro de 2000.

Art. 42 O PCF serd coordenado, executado e supervisionado
pela Secretaria de Estado da Justica, Familia e Trabalho - Sejuf e sera
acompanhado pelo Conselho Estadual do Trabalho, Emprego e Renda -
Ceter, ao qual cabera debater e sugerir medidas para o aperfeicoamento
do PCF.

Paragrafo unico. As acbes desenvolvidas no dmbito do PCF
contarag com recursos definidos por meio da Lei Orgamentéria Anual -
Loa, sendo acompanhadas pelo Ceter.

Art. 52 As pessoas juridicas de direito privado poderdo
participar do Programa Cartao Futuro, desde que cumpridos os seguintes
reguisitos:

| — obediéncia as disposicdes da Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943, aplicaveis
ao trabalho de jovens e aprendizes:
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Il - comprovagao da regularidade do recolhimento de tributos
perante as Fazendas Nacional, Estadual e Municipal, bem como de
contribuicdes devidas ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

§ 12 0O Programa Cartdao Futuro  Beneficiara,
preferencialmente, pessoas juridicas que se enquadrem na condigao de
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, nos termos do art. 3¢ da Lei
Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, admitindo-se,
excepcionalmente, adesdo das demais pessoas juridicas de direito
privado, a critério da Administracdo, para fins de efetividade do
programa.

§ 2% As pessoas juridicas que ndao se enquadrarem na
condicao de microempresa e empresa de pequeno porte e gue
contenham pelo menos sete empregados so poderdo inscrever no PCF
jovens aprendizes que ultrapassem a cota minima estabelecida no art.
429 da Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT.

§ 3% As pessoas juridicas gue ndo se enguadrarem na
condicao de microempresa e empresa de pequenoc porte e gue
contenham pelo menos sete empregados deverdo respeitar o limite
maximos de 15% (quinze por cento) de jovens aprendizes de que trata o
art. 429 da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,

Art. B2 O cadastramento dos jovens no PCF sera efetuado nas
unidades de atendimento do Sine/Parana.

Art. 72 A inscricdo dos empregadores do PCF poderd ser
efetuada:

| - na Unidade de Atendimento do Sine/Parana:
il - mediante Termo de Adesao ao PCF.

Pardgrafo Unico. Poderdo inscrever-se como empregador
qualquer pessoa juridica que firme compromisso de gerar novos
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empregos, conforme disposto no art. 5¢ desta Lei,

Art. 82 Autoriza o Poder Executivo a conceder subvencdo
econdmica & geracdo de empregos destinados a jovens aprendizes que
atendam aos requisitos fixados no art. 2¢ desta Lel.

§ 1% Os empregadores que atenderem ao disposto no art. 52
desta Lei, terdo acesso a subvencao econdmica de que trata este artigo,
no wvalor de R$ 300,00 (trezentos reais), por Aprendiz incluide no
programa e pelo prazo maximo previsto no § 32 do art. 428 da CLT, a qual
sera repassada, nos termos de requlamento.

§ 2% Em caso de contratacdo de jovemn aprendiz com
deficiéncia, egresso de unidades prisionais, egresso do Sistema de
Atendimento Socioeducativo ou gue estejam cumprindo medidas
socioeducativas a subvencao de que trata o § 1° deste artigo seré no valor
de R$ 450,00 (quatrocentos e cinguenta reais).

§ 32 Os empregadores ficardo responsaveis pelo pagamento,
ao jovern aprendiz, das verbas salariais devidas, bem como pelos
encargos trabalhistas e previdencidrios relativos ao total da remuneracao
do Aprendiz, nao podendo ser desconsiderado da base de calculo de
encargos, o valor da subvencao prevista no § 12 deste artigo,

§ 42 A concessdo da subvenclo econdmica prevista neste
artigo fica condicionada a disponibilidade dos recursos financeiros,

Art. 9% Os empregadores, participantes do PCF, deverio
maonitorar a movimentacdo de seu quadro de empregados, de modo a
nao ocorrer a substituicdo de trabalhadores ativos por jovens dele
participantes,

§ 19 No calculo do nimero méximo de contratacdes de que
trata o § 32 do art. 5% desta Lei, computar-se-a como unidade a fracio

igual ou superior a cinco décimos e desprezar-se- a frac3o inferior a esse
valor.

§ 22 O monitoramento previsto neste artigo serd efetuado
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com base nas informagdes do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados - Caged e caso a empresa enguadre-se nesta, devera
comunicar formalmente o o&rgac responsavel pelo programa, para
suspensao do pagamento da subvencao, enguanto subsistir a condicio
estabelecida no caput deste artigo.

Art. 10. Se houver rescisao do contrato de trabalho de jovem
inscrito no PCF, antes do seu término, 0 empregador deverd comunicar o
orgao responsavel pelo programa e tera direito a subvencao econdmica
prevista no art. 5% desta Lei integral, caso o Aprendiz tenha a frac3do igual
ou superior a quinze dias de trabalho no més,

§ 12 O empregador que descumprir as disposicies previstas
nesta Lei ficard impedido de participar do PCF pelo prazo de 24 (vinte e
guatro) meses, a partir da data da comunicagao da irregularidade, e
devera restituir ao Estado os valores recebidos, corrigidos pela Taxa do
Sistema Especial de Liquidacao e de Custodia - Selic.

§ 2% Nao tera direito a subvencao caso o Aprendiz, no més,
tenha fracao inferior a quinze dias de trabalho.

Art. 11. O empregador deverd manter & disposicdo da
fiscalizagao do trabalho o comprovante de matricula e os atestados de
frequéncia mensais, emitidos pelo estabelecimento de ensinog,
relativamente a cada jovem contratado no dmbito do PCF ou cdpia do
certificado de conclusao do ensino médio.

Art. 12. E vedada a contratacdo, no ambito do PCF, de jovens
gque sejam parentes, ainda que por afinidade, até o 22 grau, dos
empregadores e sdcios das empresas ou entidade contratante, bem como
naoc poderao integrar as cotas, empregados que tenham vinculo
terceirizado com a Administracdo Plblica Direta.

Art. 13. As despesas com a subvencgao econdmica de gue
trata o art. 62 desta Lei, correrdo & conta das dotacbes orcamentérias
consignadas anualmente ao Governo Estadual, observados os limites de
movimentacdo e empenho e de pagamento da programacdo
orcamentaria e financeira anual.
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Art. 14. Esta Lei entra emn vigor na data de sua publicacéo.

Curitiba, 10 de dezembro de 2019.
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PROJETODE LEIN® 44(¢ [ 0|5

] ' in® 140195 de 12 de embro de
LIDO NO EXPEDIENTE] Revopa a Lei n® 14.195 de de novemb
CONCEDIDO APDIAMENTO A D, L.§ 2003, que dispoe gue preferencialmente serd
- . 3 adotado sistema operacional aberto para a
Em, 24 JUN 2018 P 4
\ execugde de programas de computador.

1° Secretaric |

Art. 1° Revoga a Lei n* 14.195 de 12 de novembro de 2003, que dispde que
preferencialmente serd adotado sistema operacional aberto para a execugdo de

programas de computador.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Curitiba, 24 de junho de 2019,

e T — -\-\_\_\_‘_I
EMERSON BACIL

2
Deputado Estadual

LT SR )

Rl 0 AT

by POTLE0 SE5T PR



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
JUSTIFICATIVA:

A Lei Estadual n® 14.195, de 12 de novembro de 2003, dispde em seu
art. 1° sobre a adogio preferencial pelo Poder Executivo Estadual de sistema
operacional aberto para a execugio de programas de computador destinados
40 uso de facilidades e a prestagdo de servigos pliblicos por meio eletrdnico,

Posteriormente, a referida Lei trata que o Poder Executivo no
desenvolvimento, contratagio ¢ distribuigdo de programas de computador
deveri assegurar a disponibilidade de versio executavel em sistema aberto de
distribuigdo livre {art. 2°). Além disso, aborda que serfio igualmente ofertadas
versoes compativeis com o0s sistemas operacionais e plataformas de maior
adogdo no mercado, bem como, cita que a ofera dos programas de
computador de que trata a lei serd obrigatoriamente gratuita.

Em cariter preliminar, no contexto da Lei n® 14.195/72003, cabe

conceituar resumidamente sistema operacional, a seguir:

Lim sistema operacional é um programa gue atua
coma intermediario entre o usudrio ¢ o hardware de
um computador. € proposite  de um o sistema
operacional € propiciar um ambiente no qual o
usudrio possa execular owlros programas de forma
conveniente, por esconder detalhes internos de
funcionamento ¢ eficiéncia, por procurar gerenciar
de forma justa os recursos do sistema (Sitherschatz,

Cralvin e Gagne, 2000, p.22).
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Conceituado o sistema operacional, os principais exemplos para
deskiop/servidores sfio: Debian, Linux, Mac OS, Solaris, Unix, Ubuntu e
Windows. Ja para dispositivos moveis (tablets e smartphones), os mais
conhecidos sfo: Android, 108, Windows Mobile, Symbian ¢ RedHat, Dentre
os exemplos apresentados, constam sistemas operacionais abertos e fechados,

O sistema operacional aberto ¢ o que possui o codigo fonte aberto para
modificagdes, melhorias, correcoes de erros, sendo que o usudrio tem acesso a
toda a parte de programacio do sistema operacional, como exemplo pode-se
citar o Linux, Ja o sistema operacional fechado é o que ndo permite o acesso
da programagio do sistema como € o caso do Windows, A plataforma livre
pressupde o compartilhamento das informagdes e do conhecimento relativo ao
cidigo fonte, por outro lado, a ferramenta proprietaria restringe o seu uso,
redistribuiciio ou modificagdo.

E preciso ressaltar que o sistema operacional aberto é um produto sem
custo de licenciamento, o que ndo implica, contudo, na gratuidade na sua
utilizacdo, vez que ha uma série de custos agregados de manutencio e
aprimoramento do sistema.

A partir dos conceitos apresentados, passa-se a abordar a justificativa
para a revogacio da lei em comento,

A revogacio da Lei n® 14.195/2003 torna-se necessaria em razio do
atual estagio de complexidade e aplicabilidade da Tecnologia da Informagio e
Comunicagio — TIC, a qual se encontra em praticamente todas as atividades
desenvolvidas pela Administragio Pablica do Estado do Parand, tais como:
Fazenda, Seguranga, Educacdo, Sadde, além das dreas instrumentais do

Governo.
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Vale ressaltar que, na época da promulgagao da citada lei, a utilizagio
dos dispositivos moveis (1ablets ¢ smartphones) ainda era incipiente ¢ nio
representava a importincia que possui atualmente. No entanto, nos dias atuais
esses dispositivos sdo as principais formas de comunicagio e relacionamento
entre o Poder Pablico e a sociedade civil e utilizam sistemas operacionais
abertos e techados, distinguindo-se pelo fabricante do equipamento,

Com isso, o contexto atual da TIC traz diariamente para o mercado,
milhares de solugdes tecnologicas disruptivas e de baixo custo e dar
preferéncia para determinada tecnologia é ignorar as oportunidades de levar
as melhores solugdes, ao menor custo ¢ com a melhor qualidade ao cidaddo.

U principio da impessoalidade previsto no artigo 37, "caput”, da
Constituigdo da Repiblica, impede que a Administracio Pablica estabeleca
privilégios e preferéncias no trato com particulares, a bem de proteger o
interesse publico,

A preferéneia prévia por sistema operacional aberto nio possui
embasamento técnico e nem financeiro no contexto atual de aplicabilidade da
lecnologia, limitando as possibilidades de atendimento da Administragio
Pablica do Estado do Parana aos cidadiios paranaenses, pois possui em sua
propria esséncia a natureza discriminatoria e dificulta a analise do custo x
beneficio de cada solugdo a ser utilizada.

A existéncia de peculiaridades no mercado de software ¢ mais uma
razio para abranger as duas categorias de produtos (livre e proprietirio),
quando tais mercadorias e servigos apresentarem funcionalidade e qualidade
tecnicas equivalentes e suficientes ao atendimento de dada necessidade da

Administragcdo Pablica,
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Considerando a possibilidade que haja uma comparagiio entre sistema
operacional aberto e fechado, tal escolha deve ser feita no dmbito do
competente procedimento de escolha, de maneira piblica ¢ objetiva, ¢ nio
mediante presungdo legal que ndo tem o condio de penmitir uma selegio
cuidadosa e responsavel das aquisigbes de bens e servigos por parte do Poder
Publico.

Assim, a Lel n® 14.195/2003 desconsidera as particularidades de cada
caso concreto e antecipa a avaliagio e a decisio administrativa pela forma de
licenciamento do sistema operacional gue se mostra mais adequada, o que
deve ser realizado pelo exame individualizado durante a seleciio do ambiente
a ser utilizado.

A utilizacio de sistema operacional aberto pela Administragdo Pablica
ndo implica na gratuidade ou sequer vantagem pecunidria ao Estado, ja que os
servigos agregados ao licenciamento dos sistemas livres si3o pagos e
geralmente apresentam custos mais elevados do que aqueles relativos ao
sistema proprictario.

Em respeito aos principios da economicidade para o Poder Pablico, os
maiores custos agregados aos sistemas livres, ndo previsiveis por ocasido de
sua aquisigio, devem ser sopesados na comparacio com os  sislemas
proprietarios, cujos custos agregados podem ser precificados por ocasido da
compra da licenca.

Ainda sobre o aspecto [inanceiro, o fato de o custo de licenciamento de
software livre ser baixo ou nenhum, ndo garante que o custo de propriedade
da solugdo tecnologica serda menor do que seria em uma soluciio de mercado.
As solugdes de software livre estio presentes em grande parte das empresas,

mesmo que elas sequer saibam, o que comprova que a definiciio da solugiio
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ndo € a tecnologia utilizada e sim o valor entregue com o uso da tecnologia,
SeIm que para 1580 seja necessaria a definigdo em lei.

Além disso, as responsabilidades e garantias do fornecedor de sistema
operacional aberto sdio restritas em comparacio aguelas relacionadas ao
software proprietario, cujos fornecedores sio dotados de grande rede de
assisiénela ¢ manutengdo, Ressalta-se que este aspecto é fundamental para a
Administragio Pablica Estadual que trata informagties e dados criticos e
sigilosos dos cidadios paranaenses.

Nio menos importante, conforme citado na Lei n® 14.195/2003, garantir
que a oferta de sistema operacional aberto serd obrigatoriamente pratuita
tornou-se onerosa para Administragdo Pablica Estadual, gerando encargos que
claramente extrapolam as suas principais fungdes perante a populagio
paranaense.

Diante disso, ohserva-se que a opgio mais vantajosa para o Poder
Pablico, respeitando o principio ora analisado, dependera do objetivo
almejado em cada caso conereto, ndo sendo possivel definir de forma genérica
e abstrata que a utilizacio do sistema operacional aberto serd sempre mais
cconomica e vantajosa.

A Lei n® 14.195/2003 ndo prevé formula de incentivo, nem restou
comprovado, durante a sua vigéncia de aproximadamente 16 {dezesseis) anos,
o desenvolvimento cientifico e tecnologico regional gerado, conforme inciso
I1, do artigo 3%, e 219, ambos da Constituicio Federal.

Frisa-se que a referida lei ndo promove o incentivo da criagio de novas
tecnologias, pois nio € no campo legal que se garantird que empresas tenham
urma melhor performance ou ainda que se sintam atraidas a desenvolver novas

solugdes. Muito pelo contririo, os incentivos ndo podem contribuir para o
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acirramento de desigualdades do porte coligido pela Lei Fstadual em
comento. Ao nio se tratar de politica de fomento ou incentivo, ndo ha o que se
sustentar como vilida a questdo de exclusividade vista como preferéncia na
Lei. O diploma acaba por cercear e limitar a liberdade do administrador para
optar a melhor solugao em favor da coletividade local.

Ressalta-zse também que a abertura de codigo fonte pode acarretar a
Administragio a estruturagdo de pessoal que cuida da manutencio e
construgdo de ferramentas, o que pode causar, em algum momento, a
contratagdo de tecnologia obsoleta e sem manutengio, gerando prejuizo
téenico e financeiro ao erdrio,

A partir disso, conclui-se que a solugio conferida pela lei estadual em
comento ndo &, por si s, fomentadora de politicas piblicas tendentes ao
desenvolvimento tecnologico local.

Outro aspecto a ser abordado que torna necessdria a revogacio da Lei n°
14.195/2003, se refere ao tema da motivagio dos atos administrativos ji estar
regulamentado pelo artigo 20 da Lei de Introduciio as normas do Direito
Brasileiro — Decreto-Lei n® 4.657/1942, inserido pela Lei Federal n®

13.655/2018, a seguir:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora ¢
Judicial, ndo se decidird com base em valores
Juridicos abstratos sem gue sefam consideradas s
consegquéncias pravicas da decisdo,

Pardgrafo nnico. A motivagdo  demonstrard  a
necessidade e a adequacio da medida imposta ou

da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou
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norma  administrativa,  inclusive em  face  das

passiveis alternativas.

Acerca do tema, a Procuradoria Geral do Estado do Parana editou a

Orientagio Administrativa n® 029-PGE, que segue:

[, Os atos administratives  fundamentados em
principios juridicos ou outras normas abertas devem
frazer, no dmbito de sua motivagdo, consideracdes
sobre as consequéncias praticas da decisdo.

2. Tais consideragdes devem demonstrar que:

al a medida adortada é adequada para dar, no
respective caso concrelo, a solugdo prescrita pela
legislagio em que se fundamenta o ato;

b a medida limita-se ao estritamente necessdario
para dar a solugdo extraida da legislagdo gue
embasa a acdo administrativa; e

o) mao ha alternativa menos gravesa para as
pessoas atingidas.

3. No dmbito do ato de motivagdo devem ser
mencionadas as alternativas a medida  adotada,
incluindo a manutengdo da  sitwacdo  arual, se
cabivel, demonsirando-se a melhor relagdo de
adequagdo - necessidade da solugdo escolhida em
comparagdo com as demais possibilidades, seguindo

a farmula descrita no item anterior.
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A partir do regramento apresentado, tém-se que o objeto da Lei
Estadual n® 14.195/2003, traduzido em seu artigo 1° que trata da adocio
preferencial de sistema operacional aberto, ja possui o devido amparo legal a
partir das novas regras estabelecidas pela Lei de Introducdo is normas do
Direito Brasileiro ¢ orientagdo emanada pela Procuradoria Geral do Estado do
Parana.

Ante todo exposto, conclui-se que a revogagio da Lei Estadual n®
14.195, de 24 de junho de 2003, se torna imperiosa para a devida atualizagfo
em relagdo ao contexto atual da TIC e adequagéio ao melhor interesse publico,
ficando sob a responsabilidade da Administragio Publica Estadual a avaliagio
técnica e financeira, em cada caso concreto, da contratagiio ¢ utilizagio de

sistema operacional aberto ou fechado.
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PARECER AQO PROJETO DE LEI N° 496/2019

Projeto de Lei n™ 496,/2019
Autor: Deputado Emerson Bacil

Revoga a Lei n” 14.195 de 12 de novernbro de 2003,
que dispoc que preferencialmente sera adotado
sisterna operacional aberto para a execugdo de
programas de computador,

EMENTA: REVOGA A LEI N° 14.195 DE 12
DE NOVEMBRO DE 2003, QUE DISPOE
QUE PREFERENCIALMENTE SERA
ADOTADO  SISTEMA  OPERACIONAL
ABERTO PARA A EXECUCAQO DE
PROGRAMAS DE COMPUTADOR.

ARTIGOS: 24, IX, e 219B, : »
CONSTITUICAO FEDERAL. ARTIGOS: 200
DA CONSTITUICAD ESTADUAL.
CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE. PARECER PELA

APROVACAO.
VISTA EM L. !

e I

PREAMBUII1.0O

CCJ
O presente Projeto de Led, de autoria do Deputado Emerson Bacil,

temn a finalidade de Revogar a Lei n® 14,195 de 12 de novembro de 2003, que n:".i:'-l_'l{':un'

Praca Nassa Senharg oo Salfete s/n° - Centro Qvico = Curitibe — Porang
Comissdo de Constituicdo e Justica
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que preferencialmente seri adorado sistema operacional aberto para a execucio de

programas de computador.

E “NTACAOQ

Em conformidade com o Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado do Parand, art. 41, inc. 1 §1°, cabe a csta Comissio de
Constituicio ¢ Justica emitir parecer sobre as proposigies quanto 4 sua

constitucionalidade. legalidade, adequagio regimental ¢ cardrer estrutural, por

competéncia attibuida pelo disposto no art. 62, da Consatuicio do Esrado:

Art. 41, Cabe i Comissio de Constituigio e Justiga: I -
emitit  parecer  quanto 4 constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, adequagho regimental e
cardter estruiural das proposigdcs;

§ 1" Na analise do cariter estrutural das proposigdes,
a Comissdo de Coostituigho e Justica deverd
considerar o disposto na legislagio sobre técnica
legislativa ¢, ressalvadas as proposicies de que ratam
as alincas do inciso VII do caput deste artigo, nio
poderi proceder emendas que alterem ou disponham
sobte o ménto da proposiciio,

Art. 62, A Assemblein Legislativa terd comissdes
permanentes ¢ temporirias, consttuidas na forma e
com as atribuigdes previstas nesta Consttuiclo, no
Regimento Interno, on no ato de que resultar a sua
CriagEo,

'f:'n-'n.-;n Nosso Senhora dg Salete 50" - Centra Civico - Curitihg — Parandg
Comissdo de Constituicdo e Justica
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Corrobora deste entendimento, a Constmigio do Esmado do
Parani, observe-ze:

Art. 65. A iniciativa das leis complementares e
ordinirias cabe a qualquer membro ou comissio da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Presidente do Tribunal de Justiga, ao Procurador-
Geral de Justica ¢ aos cidadios, na forma ¢ nos casos
previstos nesta Consttuigio.

Assimila-se na presente proposigio que a matéria € relativa a
tecnolopia da informagio e modernizacao de legislacio que inicialmente cria amartas
para que a Celepar ou o proprio Poder executive como um todo, procure por novas

tecnologias relacionadas a informidtica e tecnologia da informacio.

Quanto a  competéncia, observa-se  que  compete
concorrentemente 2 Unido, aos Estados e ao  Distrito  Federal, lepislar

concorrentemente no arogo 24, IX:

Art. 24, Compete 4 Unido, aos Estados ¢ ao Distrito
Federal legislar concortentemente sobre:

IX = educagio, culiura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento ¢ inovacio;

Cutrossim, o artipo 219-B do mesmo dispositive legal, postulam
Que:

A, 219-B, O Sistema MNaciomal de Ciéncia,
Tecnologia ¢ Inovagio serd organizado em regime de
colaboragio entre entes, tanie pablicos quante

Frope Nosse Serthorg do Solete 540" - Centro Clvica - {:'u.'l'll.l-;l-t-il — Parpnd
Comissdo de Constituigdo e Justica
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privados, com vistas a promover o desenvolvimento
cientifico & tecnolbgico ¢ a inovagao.

Além disso, a Constituicio Estadual do Parand, em seu

artipo 200

Are. 200, Cabe ao Poder Publico, com a participagio
da sociedade, em especial ag institwighes de ensino ¢
pesquisa, bem como as empresas phablicas e privadas,
promover o desenvolvimento cientifico ¢ teenolagico
¢ suas aplicaghes praticas, com visras a garantit o
desenvolvimento coondmico e social paranaense.

Visto a complexidade do tema solicitaria a principio a baixa em
dilipéncia do mesmo a CLEPEAR questionando se o impacto da revogacio da
presente lel interfere no funcionamento dos sistemas operacionais que sao adotados

pelo Poder Executivi.

A Celepar se manifestou previamente ¢ de pronto informando que a
decisio foi tomada em reunifio dos membros do  Conselho Estadual da Tecnologia
da Informacio ¢ comunicacio do Estado do Parand - CETIC-PR, a revogacio se faz
necessiria devido 4 grande e rapida evolugio dos meios tecnoldgicos, de internet ¢
plataformas operacionais, ¢ que amarras desta natureza criam engessamento e acabam

por encarecer as modernizagdes possivels que se encontram no mercado.

Progo Nossa Senharn do Safete 5/n° - Centra Civico - Curitibo — Porang
Comissdo de Constituigdo e Justica
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CONCLUSAO

Diante do exprimido, opina-se pela ﬁ]’ﬂﬂvﬁ;iﬂ do projeto de
l=i, em vista de sua LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDADE.

Cuntiba, 14 de outubro de 2019,

DEPUTADO DELEGADO FRANCISCHINI

Presidente da Comissiio de Constituigdio e Justiga - CCJ
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DEPUTADA CRISTINA SILVESTRI
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COMISSAQ DE REVISAO £ CONSOLIDATAOQ LEGISLATIVA

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° 496/2019

Revogao a Lei n® 14.195/2003, que dispde
que preferencialmente serd adofado
sisterna  operacional aberto para a
execugo de programas e

computador.

Relator: Deputado Paulo Lifro

1 - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 494/2019, tem por objetive revogar a Lei n®
14.195/2003, que dispde que preferencialmente sera adolado
sistema operacional aberfo para o execugdo de programas de

computador & vem a esta comissdo para andlise e parecer.

Tal norma, segundo o autor, merece ser revogada em face dos
soffwares livres ndo mais garanfirem compatibilidode com outras

plataformas utilizadas pelo Poder Publico.

Em apertada andlise, esses sGo os mofivos e fatos gque ensejam

d presente analise.

E O RELATORIO.

Cantro Legislalive Presidenbs Anibal Khuy | Edilicks Tancreds Maves | Praga Massa Senhosa dia Salete sin, Cenlrg Chaca,
Curtiba, Parand | Fone (fax): [41] 3350 4281

Pagina 1 da 5



PODER LEGISLATIVO

Assembleia Legislativa do Estado do Parani
COMISSAO DE REVISAG E CONSOLIDACAD LEGISLATIVA

2 - ANALISE

Quando falamos em revisdo legislativa, necessariamente
falamos em conceitos de modemizocds € confrole de

constitucionalidade.,

Por modernizacao legislativa podemos conceituar os esforgos
redlizados pelos entes competentes, em especial o Poder Legislativo
no sentfide de readequar normas existentes as novas e continuas

necessidades sociais, vez que asse & o seu objetive primario.

Por vezes, a evolugcdo social & tamanha que interpretagdes
constitucionais sdo alteradas, gerando a necessidade de novo
controle de consfifuciondlidade e legalidade de  leis
hierarquicamente inferiores. Afinal, o reconhecimento da supremacia
da Constituicdo e de sua forga vinculante em relagao aos Poderes
Publicos toama inevitdvel a discussdo sobre formas e modos de defesa
da Constifvicdo e sobre a necessidode de controle de
constitucionalidade dos atos do Poder Publico, especialimente das

leis & atos normativos.

Ainda, hd de se considerar sempre a alteragdo do interesse
publico, como no caso em comento,

Pagina 2 da &
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Com esse fim, & que se iniciou a atuagdo da presente comissao
permanente (Art. &5 do RI). que possul o escopo de manter
atudlizada a atengdo do Poder Legislative &s necessidades sociais e
suas alteragdes, medificando leis e adequande-as cu exiraindo do
ordenamento NOMmMas que ndo mais se enguadrem as necessidades

sociais ou afrontem novos dispositivos existentes,

Assim, em uma andlise perfunctdnia, o autor &, em tese, legitimo
para a propositura de Projeto de Lei com o fulcro de revogar norma
desatualizada, iniciondo o© exerciclo do controle de
constitucionadlidade devido, como se denota dos termos do artigo
162 do Regimenio Intemo da Assembleia Legislativa do Estado do

Parand, sendo vejamos:

Art. 182, A iniciofiva de projeto. ocbservado o deEposto no
Constituicdo do Eshods, coberd:

I -a qualguer Deputado, podendo serindividua! ou coletiva;

II-& Comissdo ou g Mesa da Assembleia;

Il —ao Governador do Estada:

IV = oo Presidente do Tribunal de Jusiica;

W — o Tribunol die Conbas:

Vi - oo Procurador = Geral de Jushica

Wil - & Defensoric Publica: ou

Vil - aos cidoddos,

Comobora deste entendimento, a Constituico do Estodo do
Parand. cbserve-se:

Pagina 3 da 5
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art. &5 [CE] A indciabiva das leis complemenfares & oraindrios cobe
o qualguer membro ou comissdo do Assembleig Legisiafiva, a
Fovernador do Esfodo. oo Presidente do Trbung! de Jushica, ao
Frocurador-5erd de Jushca e aos Cidoddos. na fonma ¢ nos cosos
prenisios nesta Conshifuigdo.

E que ndo s& mencione vicio de iniciativa para a revogagdo
da presente norma em face do paralelismo de formas, vez que 1al

matéria teve iniciativa parlamentar quando de sua edigdo.

Assim, vencida a duvida acerca da competéncia da comissao
para atuar na propositura de projeto de lei buscando a
revisQofrevogagao da norma em andlise, passamos aos molivos

ensejadores da referida proposicdo.

A Lei n® 14.195/2003. que dispde que preferencialmente sera
adotado sistema  operacional aberfo paro o execugdo de
programas de computador merece atualmente ser revogada em
face das razdes j& expostas e por ndo mais guardar consondancia

com o interesse publico no assuntao,
Assim, sendo, ndo existern mais motivos porg a manutencds do

referido dispositivo normativo em nosso ordenamento, razdo pela

qual ndo se encontra obices G sua revogocdo.
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3 - CONCLUSADC

Mada mais havendo a acrescer na conclusdo da presente
andlise, encerro meu voto relatando pela proposta de APROVAGCAO
do Projeto de Lei n® 494/2019, de autoria do Deputade Emerson Bacil,
ante a evidente adequagdo regimental existente no que tange aos

preceitos da presente comissdo.

sala das ComissGes, 28 de novembro de 2019,

Deputado TIAGO AMARAL
Presidente

Deputado PAULO LITRO
Relator
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PROJETO DE LEI n” 496,/2019.

Autoria: Deputado EMERSON BACIL

EMENTA: Revoga a Lei n.14.195 de 12 de novembro
de 2003, gue dispde gue preferencialmente serd
adotado sistema operacional aberto para a execugdo

de programas de computador.

Relatona: Depurado LULE FERMANDO GUERRA

I. RELATORIO

A presente _F.'i‘l"'fl]'fl'!'l-":i‘i{,':-ll.l-,, de autora do l}r,:I_mt:lL{u Ermerson Hﬁ-;:il:, guhiaco
sob o nd?26,2019, em por escopo revogar a Lei n. 14,195,/ 2003 que Instif a
preferéncia ]’:Eiﬂ adogio de sistema operacional aberto para 4 execucio de
programas de computador pelo Poder executvo, destinados ao uso de facilidades

e prestagio de servigos piblicos por meio eletrdnico.

Esupula ainda que serio igualmente ofertadas versdes compativels com os
sistermnas operacionais e plataformas de maior adogio no mercado de modo a

garantir ampla disseminacio das facilidades ¢ servicos.

() projeto tramiton na Comissdo de Constomucio e Justica — CCJ e na
comissio de Revisio ¢ Consolidacio Lepslanva, recebendo parecer favorivel em

amilars 4% coOrmss0ey,

Praga Nossa Senhora da Salete /m° - Centro Civieo - Cerntiba — Parana
Comissie de Constiluigdo € Justica



ASSEMBLEIA LEGISIATIV DO ESTADO DO PARANA
COMISSAQ DE CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR

FUNDAMENTACAO

Temos, de inicio, que a proposicio que pretende revogar lei que dispae

sobre preferéncia na adogio de software livee destinado ao wso de facilidades ¢

prestagio de servigos publicos por meios eletrdnicos esti dentro do espectro de

competéneias desta Comissio de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

conforme disposto no art. 60 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do

Estado do Parand, senio vejamos:

1, azi. o) Coinpete & Comizso de Ciencia, Tecnoloeia ¢ Engino
Superior manifesras-ge om proposicdes que:

I Objetivem a promocio do  desenvolvimento  dendfico e
tecnologion;

[I - proponham apeio fAnanceiro e instmacicnal a projetos e
programas voltados & geracao, absorcio, sistematizagio, aplicagio e
rransferéncin de conhecimenos clenficos e recnoldgmons;

[Il - visem ao fomalecinento ¢ i ul||.|‘:l|j:|.1_‘_'.'|-.:- de base pecndeo-
cientifica do Fstado, incluinde aquelas relacionadas 3s entdades de
ENSING, Pesqiusn ¢ presacho de serviges écnmico-especializados e

untdades de l.'!l!'l:lIJ:Ll.ll_::El.J e bens de clevado contedo fecnologico.

No mérito, tendo em vista que a proposicao legislativa se fundamenra no

fato de que a escolha de software pelo Poder Piblico, seja ele aberto ou fechado,

deve se dar de forma piblica e objetiva ¢ nio sob uma presuncio legal, bem

como que no atual contexto de recnologia da informacio ¢ comunicacio nao é

possivel, de forma genérica e abstrata, presumir que a utilizagio de sistema

operacional aberto seri sempre mais econdmica e vantajosa, a contratacio

Praga Nossa Senhora da Salete s'n® - Centro Civico - Curitiba - Parand
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ASSEMBLEIA ]_.EGISLATI‘JLD{} ESTADO DO PARANA
COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINDO SUPERIOR

conforme o que dispde a Lei n14.195 de 12 de novembro de 2003 pode
impossibilitar que se atinja a melhor oferta de custo beneficio ao Hstado, razio

pela qual, merece prosperar a proposicio legislativa que pretende sua revogacio.

Drestaque-se que o Conselho Fstadual de Tecnologia da Informagio —
CETIC/PR se pronunciou nos autos, recomendando a aprovagiao do projeto de

led, o parecer € pela aprovacio nesta d. Comissao,

I11. CONCLUSAO

Dhante do Exposto, com base nos arpumentos supracitados, o parecer pela
APROVACAO da proposicio legislativa que pretende a revogagio da Le
Estadual n.14.195 de 12 de novembro de 2003,

Curitiba, 10 de dezembro de 2019.

L] AAMA
Deputadeo PROFESSOR LEMOS
Presidente da Comissiip de Ciéncia, Tecnalogia e Ensino Superior

k!
5
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|

Deputado LUIZ FERNANDO GUERRA il

Relator
N
1 ...l
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEIN® L[| % ]/

CONCEDIDD AP A

Em,

I*~|?|'|u

| 1°Sgleretario

LIDO NO E FDIENTE|

FENTO A D, Ly

i
e e aem

LU :'}

Revoga a Lel n” 15,742 de 18 de derzembro de

2007, que dispde que os drgfios ¢ entidades da
Administraciio  Pablica  Direta.  Indireta.
Autdrquica ¢ Fundacional do Estado do Parand
bem como os orgios autdnomos ¢ cmpresas sob
o comrole estatal adotarfio, preferencialmente,
formatos abertos de arquivos para criaglo.
armarenamente ¢ disponibilizacio digital de
documentos,

Art. 1° Revoga a Lei n® 15.742 de 18 de dezembro de 2007, bem como os

Oorgios  autonomos ¢

CIMpPresas

sob o controle  estalal  adotarfio,

preferencialmente, formatos abertos de arquivos para criagdo, armazenamento

e disponibilizagio digital de documentos.

Art, 2" Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagio

EMERSﬂ/ N BACTI

I}eputﬂdu Estadual

Curitiba, 24 de junho de 2019,
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
JUSTIFICATIVA

A Lei Estadual n® 15.742, de 18 de dezembro de 2007, dispde em seu
art. 1" sobre a adogdo, preferencial, de formatos abertos de arquivos para
criagio, armazenamento e disponibilizagio digital de documentos pelos
orgdos e entidades da Administragio Publica Direta, Indireta, Autarquica e
Fundacional do Estado do Parand, bem como os drgdos autdnomos e
empresas sob o controle estatal.

Posteriormente, a referida Lei trata da definiciio de formatos abertos de
arquivos (art. 2%) e gque os entes, mencionados no art. 1° da lei, deveriio estar
aptos ao recebimento, publicagio, visualizagio e preservacio de documentos
digitais em formato aberto, de acordo com a norma ISOVIEC 26.300 (Open
Document format — ODF) — art. 3°,

Em carater preliminar, no contexto da Lei n" 1574272007, cabe
conceituar resumidamente documento de formato aberto (Open Document

Format — ODF), a seguir:

"0 Open Document Farmat for (Office Applications
(ODF) ¢ um formato aberfo e publico de arguivo,
aprovado pela norma ISOAEC em 2006, O ODF
pode ser implementado em gualguer sisiema, seja
ele de codigo aberto ou ndo, sem necessidade de
pagamento ou estar sufeito a wma licenga de wso
restrifo.

Ao contrario de formatos proprietarios como o

“doc”, utilizado pelo Word/Microsofi, o formato
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ODF ¢ independente de plataforma e fornecedor,
tornando-o  adeguado para a armazenagem de
documentos a longo praze. O formate ODF ¢
utilizado na suite de escritavio LibreOffice.

Em 2008 o ODF foi oficialmente aprovade pela
ABNT como a norma NBR ISOAEC 26300:2008 4.
Com essa aprovacdo, os produios disponiveis no
mercado precisaram incorpord-la, sendo possivel
salvar nesse padrdo no  Microsoft  Office, por
exemplo. O formato ODF pode ser derivado em odl,
para arguivos de fexto, .odp, para apresentagoes e

ods para planilhas, entre outros ™.

A partir do conceito apresentado, passa-se a abordar a justificativa para
a revogacdo da lei em comento.

A revogacdo da Lel n” 135.742/2007 torna-se necessaria em razio do
atual estagio de complexidade e aplicabilidade da Tecnologia da Informacio e
Comunicagio — TIC, a qual se encontra em praticamente todas as atividades
desenvolvidas pela Administragio Pablica do Estado do Parana, tais como:
Fazenda, Seguranga, Lducagdo, Saide, além das dreas instrumentais do
Governo.

Vale ressaltar que, na época da promulgagio da citada lei, a utilizacio
dos dispositivos mdveis (lablets e smartphones) ainda era incipiente ¢ nio
representava a importincia que possui atualmente, No entanto, nos dias atuais

esses dispositivos sio as principais formas de comunicacio e relacionamento

entre o Poder Publico e a sociedade civil e utilizam formatos abertos e
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fechados de arquivos digitais, distinguindo-se pelo lipo de aplicativo
utilizado.

Com 1ss0, o contexto atual da TIC traz dianamente para o mercado,
milhares de solugdes tecnologicas disruptivas e de baixo custo ¢ dar
preferéncia para determinada tecnologia ¢ ignorar as oportunidades de levar
as melhores solugdes, a0 menor custo e com a melhor qualidade ao cidaddo.

() principio da impessoalidade previsto no artipo 37, "caput”, da
Constituigdo da Repiblica, impede que a Administragiio Pablica estabeleca
privilégios e preferéncias no trato com particulares, a bem de proteger o
interesse publico.

A preferéncia prévia por formatos abertos de arquivos digitais de
documentos limita as possibilidades de atendimento da Administragio Pablica
do Estado do Parand aos cidadios paranaenses, pois possui em sua propria
esséncia a natureza discriminatéria e dificulta a andlise do custo x beneficio
de cada soluciio a ser utilizada.

A existéncia de peculiaridades no mercado ¢ mais uma razdo para
abranger as duas categorias de produtos (livre e proprietario), quando tais
mercadorias e servigos apresentarem funcionalidade ¢ qualidade técnicas
equivalentes e suficientes ao atendimento de dada necessidade da
Administragiio Piblica.

Diante disso, a Lei n® 15.742/2007 desconsidera as particularidades de
cada caso concreto e antecipa a avaliagiio e a decisdo administrativa pela
forma de licenciamento dos arquivos digitais que se mostra mais adequada, de
forma genérica e abstrata, o que deve ser realizado pelo exame
individualizado de qual a melhor opgiio a ser utilizada.

Como exposto anteriormente, o formate ODF é um formato aberto ao
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publico ¢ foi homologado pela 1SO como um padrio de reconhecimento
internacional sob a norma [SOVIEC 26300 em 8 de maio de 2006,

MNo Brasil. o referido formato foi oficialmente aprovado pela
Associagiio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) em 12 de maio de 2008,
por meio da Norma NBR 1SO 26300. Com isso, ela deve passar a ser
incorporada nos produtos disponiveis no mercado,

Diante disso, a partir da regulamentagio técnica apresentada, torna-se
desnecessdria a manutengdo da vigéneia da Lei Estadual n® 15.742/2007, pois
s¢ trata de padrdo ja estabelecido e comum de mercado.

Ante todo exposto, conclui-se que a revogacio da Lei Fstadual n®
15,741, de 18 de dezembro de 2007, se torna imperiosa para a devida
atualizagdo em relagio ao contexto atval da TIC e adequacio ao melhor
interesse publico, ficando sob a responsabilidade da Administracio Pablica
Estadual adotar ¢ padrio de mercado para criagdio, armazenamento e

disponibilizacio de documentos digitais.



Assemnbleia Legislativa do Estado do Parana

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

Projeto de Lei n” 49772019
Autor: Deputado Emerson Bacil

Revoga a Lei n” 15,742 de 18 de dezembro de 2007, que
dispde que o0s ﬁl!;.ilkﬁ ¢ Enddades da Administracio
Piblica Direta, Indireta, Autirquica e Fundacional do
Fstado do Parand, bem como os E::lr;»g'um Autdnomos e
Empresas sob o contole  estatal  adotario,
preferencialmente, formatos abertos de arquivos para
cringio, armazenamento ¢ disponibilizacio digital de

documentos.

EMENTA: REVOGA A LEI N” 15.742 DE 18 DE
DEZEMBRO DE 2007, QUE DISPOE QUE 08§
ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAQ
) PUBLICADIR ETA, ]Nl]IRE‘I'A, .fq.i_J']‘.-"h ROQUICA E
= I FUNDACIONAL DO ESTADO DO PARANA,
BEM COMO 0% ORGAOS AUTONOMOS E

= ~ EMPRESAS SOB O CONTROLE ESTATAL

H ADOTARAQ, PREFERENCIALMENTE,
= FORMATOS ABERTOS DE ARQUIVOS PARA
‘;:1 CRIACAO, ARMAZENAMENTO E
- DISPONIBILIZACAO DIGITAL DE
'_E DOCUMENTOS. ARTIGOS: 24, IX, e 219-B ¢ 2°

CONSTITUICAQ FEDERAL. ARTIGO: 200 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL.

Fraga Massg sennarg da Salete s/n” - Centro Gvico - Curitibg = Porand
Comissdo de Constituicdo e Justiga



Assembleia Legislativa do Estado do Parana

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.
PARECER PELA APROVACAO.

PREAMBULO

O presente Projeto de Lei, de autoria do Deputado Emerson Bacil, tem a
finalidade de Revogar a Lein® 15,742 de 18 de dezembro de 2007, que dispde que os Orgios
¢ Entidades da Administracio Pablica Direta, Indireta, Autirquica e Fundacional do Estado
do Parand, bem como os Orgios Autdnomos e Empresas sob o controle estatal adotario,
preferencialmente, formatos abertos de arquivos para crnagio, anmazenamento e

-l:lispnnihi]imqﬁn {Iigi'f:il de documentnsg.

FUNDAMENTACAOD

Em conformidade com o Regimento Interno da Assembleia Legislativa
do Estado do Parand, are. 41, inc. [ §1°, cabe a esra Comissio de Constonugao ¢ Justica
emitir parecer sobre as proposicoes guanto 4 sua constitucionalidade, lepalidade, adequacio
regimental ¢ cariter estrutural, por competéncia atribuida pelo disposto no art. 62, da

Constituicio do Estado:

Prage Nossa senhore da Solete 570" - Centro Ovico = Curitibg — Parand
Comissdo de Constituicdo e Justica



Assembleia Legislativa do Estado do Parana

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

Att, §1. Cabe & Comissiio de Constituigio e Justiga: I - emitir
parecer guante a4 constitucionalidade,  legalidade,
juridicidade, adequagio regimental ¢ cariter estrutural das
proposiches;

£ 17" MNa andlize do cardrer esurutural das proposigies, a
Comissdo de Consttuigio e Justiga deverd considerar o
disposto na legislagio sobre técnica  legislativa e,
ressalvadas as proposigies de que tratam as alincas do
inciso VII do caput deste artigo, alio poderd proceder
cmendas que alterem ou disponham sobre o métito da
proposicio,

Are. 62, A Assembleia  Legislativa  terd  comissdes
prrmanentes ¢ empordnias, constiluidas na forma ¢ com as
atribuigoes previstas nesta Constituicho, no Regimento
Intemo, ou no ato de que resuliar a sua criagio.

Corrobora deste entendimento, a Constiruicio do Estado do Parana,

abserve-ge:

Art, 65, A iniciativa das leis complementares ¢ ordindirias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Govemador do Estado, ao Presidente do
Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justica ¢ aos
cidadfios, na forma ¢ nos casos previstos nesta Constituigio.

Assimila-se na presente proposicio que a maréria ¢ relativa a tecoologia
da informagio ¢ modernizagio de lepislagio que inicialmente cria amarras para que a
Celepar ou o praprio Poder execunvo como um todo, procure por novas tecnologias

relacionadas a informanca ¢ tecnologia da informacao,

Fraca Mossa senhora dao Solete 540" - Centro Civico - Curitibe = Poranad

Comissdo de Constituiciio e Justica



Assembleia Legislativa do Estado do Parand

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

QLJE'I[]IL'I' a l.’.‘-I;II':I'I.'FII:“.'Lf"I]E]H.__ abaerva-se que Compere CONCorrentemente a

Unidc, aos Estados e ao Districo Federal, lepislar concorrentemente no ardgoe 24, Lk

Art. 24, Compete 4 Unidio, aos Estados ¢ ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

IX = ecducagio, cuoltura, ensino, desporio, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento ¢ inovagao;

Ourrossim, o artigo 219%-B do mesmo dispositivo legal, postulam que:

Art, 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo serd organizado em regime de colaboragio entre
entes, tanto puiblicos gquanto privados, com  vistas a
promover ¢ desenvolvimento cientifico ¢ tecnoligico e a
imovagio.

Além disso, a2 Constituicdo Estadual do Parani, em seu arogo
200.

Art, 200, Cabe ao Poder Pablico, com a participacio da
sociedade, em egpecial as mmstimighes de ensing e pesquisa,
bem como as empresas piblicas ¢ privadas, promover o
desenvolvimento cientifico ¢ tecnolbgico e suas aplicagoes
pravicas, com vietas a  garantit o desenvolvimento
econdmico e social paranaense,

Visto a complexidade do tema solicitaria a principio a baixa em diligdneia
do mesmo a CLEPEAR questionande se o impacto da revogacio da presente lel interferc

no funcicnamento dos sistemas operacionais que sio adotados pelo Poder Execunvo.

Proca Nussu;e:ﬁham da Salete 5/n" - Centro Chvico - Curitiba — Pa;-ﬁ';d'
Comissdo de Constituicdo e Justica



Assembleia Legislativa do Estado do Parana

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

A Celepar se manifestou previamente ¢ de pronm informando que a
decisio foi tomada em reunido dos membros do Conselho Estadual da Tecnologia da
Informacio e comunicacio do Bstado do Parand - CETIC-PR, a revogacio se faz
necessara devido 4 grande e ripida evolugio dos meios tecnoldgicos, de interner e
plataformas operacionais, e que amarras desta natureza criam engessamento e acabam por

COCATECeT 18 rrmr.h:mi:{:-:@l’iu:: l‘:-u.-i*.-iivuizé (UE 5& ENCONITAT N0 MEerc ada.

CONCLUSAO

Diante do exprimido, opina-se pela APROVACAO do projero de lei,
ermn vista de sua LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDADE.

Curitba, 14 de outubgo de 2019,

¥

—r

DEPUTADO DELEGADO FRANCISCHINI

Presidente da Comissio de Constituigiio ¢ Justiga - CCJ

7 A PROVADO
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PODER LEGISLATIVO

Assembleia Legislativa do Estado do Parana
COMISSAO DE REVISAO E CONSOLIDACAQ LEGISLATIVA

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° 497/201%

Revogo a Lei n® 15.742/2007, que dispde
que crgdos e entidades da
Adminisfrac8o Poblica Direto e Indireta,
Autdrguica e Fundacional do Estado do
Parand., bem como os  Grgdos
aufénomos e empresas sob confrole
estafal adotordo, preferencialmente,
formatos aberfos de arquivos para
criacdo, armazrenamento =

disponibilizacao digital de documentfos.

Relotor: Deputodo Paulo Litro

1 - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 497/2019, tem por objetive revogar a Lei n®
15.742/2007, que dispde que drgdos e enfidades do Administragdo
Piblica Direfa e Indireta. Autdrquico e Fundocional do Estado do
Parand, bem como os oragdos autdnomos e empresas sob controle
esfafal adofardo, preferencialmente, formaltos abertos de arguivos
pard  criocdo, amazenamento e disponibiizacdo  digial de

documentos e vem a esta comissGo para andlise e parecer.

Certro Legislalive Presidenta Anibal Khuny | Edifico Tanoredn Meves | Praga Masss Senhara da Seiete sin, Centre Glvica,
Curiliba, Parang | Fore (fax): [81] 3350 42841
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b Assembleia Legislativa do Estado do Parand
} COMISSAD DE REVISAO E CONSOLIDACAD LEGISLATIVA

Tal norma, segundo o autor, merece ser revegada em face dos
softwares livres ndo mais garanfirem compaltiblidade com oufras

plataformas utilizadas pele Poder Publico.

Em apertada andlise, esses sdo os motivos & fatos que ensejam

o presente andlise,

E O RELATORIO.

2 — ANALISE

Quando falomos em revisdo legisiativa, necessariomente
falamos em conceitos de modemizacdo e controle de

constitucionalidade.

Por modernizacdo legislativa podemos conceituar os esforgos
recdlizados pelos entes competentes, em especial o Poder Legislativo
no sentido de readequar normas existentes ds novas e continuas

necessidades socials, vez que esse & o seu objetive primario.

Por vezes, a evolucdo social € tamanha que interpretagdes
constitucionais s&o alteradas, gerando a necessidade de novo
controle  de  constifucionalidode e  legalidode de  leis
higrarguicamente inferiores. Afinal. o reconhecimento da supremacic
cda Constituicdo e de sua forgo vinculante em relacdo aos Poderas

Pagina 2 de 5
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* Assembleia Legislativa do Estado do Parana
CoMissA0 DE REVISAO £ CONSOLIDACAD LEGISLATIVA

Publicos torna inevitavel a discussdo sobre formas e modos de defasa
da ConstituicGo e sobre o necessidode de controle de
consfifucionalidade dos atos do Poder Publico, especiadmente das

leis & atos normativos.

Ainda, ha de se considerar sempre a alteracdo do interesse

pUblico, como no caso em comento.

Com esse fim, & que se iniciou a atuagdo da presente comissdo
permanente [(Art. 65 do Rl), que possui o escopo de manter
atuglizoda o atengdo do Poder Legislative &s necessidades sociais e
suas alteracdes, modificando leis e adequando-as ou extraindo do
ordenamento normMas que nac mais se enquadrem as necessidades

socials ou afrontern novos dispositivos existentes.

Assim, em uma andlise perfunctoria, o autor &, em tese, legifimo
parg a propositura de Projeto de Lei com o fulero de revogar norma
desotuglizada, iniclando o  exercicic do  confrole de
constituciondlidade devido, como se denota dos termos do arligo
162 do Regimento Interno da Assembleia Legisiativa do Estado do
Farana, sendo vejamos:

Art.ig2. A iniciofivg de projeto, observade o doposto na
Constiluicdo do Estedo, coberd:

| = agqualguer Deputado, podendao serindividusl cu colativa;

| = & Comisdo ou d Mesa do Assemblaio;

Il = iy Gowvernador do Estado;

Pagna 3de &
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I — ao Presidente do Tibunal de Justica;
W - o Tribunal de Contas:

Yl = as Procurador - Geral de Justica

Yl — & Defensana Poblica; ouw

Wil - aos cidadios.

Comroborg deste entendimento, o Constitfuig@o do Estade do
Parand, observe-se:

Art. 65 [CE] A iniciofiva dos lels complementares € ordinanias cabe
g guolquer membro ou comssdo do Assembiein legigativa, do
Governador do Sstodo, oo Presidenle do Tnbunal de Justica, oo
Frocurodor-Geral de Jushica e aos clkdoddos, ng forma e nos Sasos

previstos nesfa Comshfucdo.

E que ndo se mencione vicio de iniciativa para o revogagdo
da presente norma em face do paralelismo de formas, vez que tal

matéria teve iniciativa parlamentar quando de sua edigho.

Assim, vencida a divida acerca da competéncia da comissdo
para aluar na propositura de projeto de lel buscando a
revisdo/revogacdo da norma em andlise, passamos aos motivos

ensejadores da referida proposicdo.

A Lei n® 15.742/2007,. que dispde que orgdos e enfidades ao
Administracdo Publica Direta e Indireta, Aufdrquica e Fundocional do
Estodo do Parand. bem como os orgdos auténomaos e empresas sob
confrole estatal adotardo. preferencialmente, formatos aberfos de

arquivos para crliacdo, ammazenamento e disponibilizacdo digital de

Fagina 4 da 5

PODER LEGISLATIVO gl

$ Assembleia Legislativa do Estado do Parand A 4



PODER LEGISLATIVO

% Assembleia Legislativa do Estado do Parana
¥ COMISSAOQ DE REVISAG E CONSOLIDACAQ LEGISLATIVA

documentos, merece atualmente ser revogada em face das razdes
j& exposias e por ndo mais guardar consondncia com o interesse

pUblico no assunto.
Assim, sendo, ndo existern mais motivos para a manutencdo do

referido dispositive normative em nosso ordenamento, razdo pela

qual ndo se encontra dbices & sud revogacdo.

3- CONCLUSAQ

Nada magis havendo a acrescer na concluso da presente
analise, encerc meu voto relatando pela proposto de APROVAGCAO
do Projeto de Lei n® 497/2019, de autoria do Deputade Emerson Bacil,
ante a evidente adeguagdo regimental existente no que tange aos

preceitos da presenfe comissdo.,

sala das ComissGes, 28 de novembro de 2019,

Deputodo TTAGO AMARAL
Presidente

1} Peputado PAULO LITRO
g7 Relator

Pagina 5 de 5



e

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
IEN TE 1

PROJETO DE LEI n” 497/2019.

Autoria: Deputado EMERSON BACIL

EMENTA: Revoga a Lei n.15.742 de 18 de novembro
de 2007, que dispde que os Orgdos ¢ entidades da
administracio pablica direta, indireta, autarquica ¢
fundacional do Estado do Paramd, hem como o0s
drgaos antbhomos e empresas sob o controle estatal
adotariio, preferencialmente, formatos abertos de
arquivos  para  ctiagiio,  armazenamenio €

disponibilizacio digital de documentos.

Relatoda: Deputado LUTZ FERNANDO GUERRA

I. RELATORIO

A presente proposicio, de autoria do Depurado Emerson Bacil, autuado
soh o n.497/2019, tem por cscopo revogar a Lei n.15.742/2007 que mnstituu, no
imbito do Fstado do Parand, a preferéncia pela adocio de formatos abertos de
arquivos para criacio, armazenamento e disponibilizagio digital de documentos
pelos drglos e entdades da administracio direta, indireta, aurirquica e

fundacional, bem como drpios autdnomos e empresas sob controle estatal.

Praga Nossa Senhora da Salete s'n” - Centro Civico - Curitiba — Parani
Comissiio de Constituigio ¢ Justiga
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR
Estpula ainda que as entidades supra deverio estar aptas ao recebimento,
publicacao, visualizacio e preservacio de documentos dipitais em formato

alserto.

C) projeto mamitou na Comissao de Constituigio e Justica — CCJ e na
comissao de Revisao ¢ Consolidacao Legislatva, recebendo parecer favorivel em

ambas a8 conussoes.

1. FUNDAMENTACAO

Temos, de inicio, que a proposigio que pretende revopar lei que dispde
sobre preferénaa na adogio de formaros abertos de arquivos para cdacio,
armazenamento ¢ disponibilizacio  digital de documentos pelos drgios e
entidades da admimistracio direta, indireta, autarquica e fundacional do Estado
do Parand, bem como drgios autdnomos e empresas sob controle estatal, estd
dentro do espectro de competiéncias desta Comissio de Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior conforme disposto no art. 60 do Regimento Interno da
Assembleia Legslativa do Estado do Parand, sendio vejamos:

R, act. 00 Compete a Comissao de Clencia, Tecnologia ¢ Ensino
Superior manifestar-sc em proposiches gue:

I - Obegvem a promogino do deservolvimente centdfico e

Icl_"l.:u.:-l-:'rﬁi-:_'.-;_:-;

Praga Mossa Senhora da Salete s/n° - Centro Civico - Curitiba — Parana
Comissdo de Constituicdo ¢ Justica
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Il - proponham apoio financeiro ¢ nstmcional a projetos e
[rrogzramas voltados & peragio, absorgio, sistematizagio, aplicagio e
rransferencia de conbeeimentos clentfcos e tecncloricos;

I - wigem a0 formalecimento e 4 ampliacdo de base wdenico
clentiftca do Estado, incluindo aguelas relacionadass as entdades de
|."I't.°:i.|1-|‘:-I 1'|-C“.~L|:|1|i.s:.'. I :‘IFI:'!;E‘.?II:_:::I.I:I de serigos I:L"|'|1i|:_:|_1-|,':=.|_:|r_'-|_'.ia|i:-:._qn:_:lr_'us e

vl ches e '|".~1'\-"||:“|'.'.|_;:'i-u de bens de elevado eonteddn tn:'-rn:_:-'l-:_:sgicr_'n

No mérito, temos que no atual estigio de complexidade da Tecnologia da
Informagio ¢ Comunicacio, a legislacio que prevé uma adogio preferencial de
formatos abertos de arquivos pam cracio, armazenamento e disponibilizacio
digital de documentos no dmbito da Administracio Piblica do Estado, limita a
possibilidade de atendimento dos cidadios pelo Poder Piblico. Amalmente, além
das peculiaridades do mercado que recomendam a adocio de ambos os sisternas,
as plataformas de comunicacio eletrdnica entre o Poder Pablico ¢ a sociedade
civil ji se udlizam de formatos abertos e fechades de arquivos dipitais,
dinstinguindo-se apenas pelo tpo de aplicative utilizado, mdo o que di puarida a

necessidade de revopacio de ral h'gisla{;ir_:.

Destaque-se que o Conselho Estadual de Tecnologia da Informacio —
CETIC/PR se pronunciou nos autos, recomendando a aprovagio do projeto de

lei, razio pela qual, o parecer & pela aprovacio nesta d, Comissio,

II. CONCLUSAO

Praga Nossa Senhora da Salete 5n” - Centro Civico - Curit-iﬁ = I‘amna. -
Comissfio de Constituicio e Justiga
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Diante do Exposto, com base nos arpumentos supracitados, o parecer pela
APR{]?&[}E{! da proposicio legislativa que pretende a revogacio da Le
Estadual n. 153.742 de 18 de novembro de 2007.

Curtiba/ Pr, 10 de dezembro de 2019,

Lok ",
MOARNU

Deputado PROFESSOR LEE‘[’DE
Presidente da Comissiio de Ciéncia, Tecnologia'e Ensino Superior
h

5
ll.

\

)

Deputado LUTZ FERNANDO GUERRA
Relator

o

e om—

Praga MNoessa Senhora da Salete s/n” = Centreo Civice - Curitiba — Parana
Comissio de Constituigio e Justiga




PROJETO DE LEIN® |57 [ /[~

| Em 94 JUN 2618

19 Secretaric

LS SRS

LIDO NO EXPEDIENTE] Revoga a Lei n" 14.058 de 24 de junho de 2003,
CONCEDIDG APDIAMENTO A D. L.

que dispde s=obre normas de utilizacio de

programas  de computagho por  Orgfos  da
Administragio Pablica,

Art. 1° Revoga a Lei n® 14,058 de 24 de junho de 2003, que dispde sobre

normas de utilizagio de programas de computagio por oOrgios da

Administracido Pablica.

Art. 2° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagao.

Curitiba, 24 de junho de 2019.

EMERSON.BACIL

.-__.-"

Deputado Estadual

= R

=AU o

e

Lot R Lo I

ToE Bkl eli-HE -
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
JUSTIFICATIVA

A Lei n® 14.058, de 24 de junho de 2003, dispde no seu art. 1° sobre a
utilizagdo, preferencial, de programas abertos de computador e programas de
computador com licengas proprietarias, fundada a opgio em motivos de
conveniéncia e oportunidade administrativa, solidas garantias e no resguardo
do interesse publico.

Subsequentemente, a referida lei trata de definigdes de programa aberto
de computador (art. 2°) e de programa de licenga proprietiria (art. 3%). Nos
artigos posteriores, aborda as caracteristicas do programa aberio e as suas
regras de utilizagio no dmbito da Administragio Piblica Estadual (arts. 47 a
7). Por fim, estabelece os casos em que as contratagdes e a utilizagdo de
programas com restrigdes proprietarias ou cujas licengas nio estejam de acordo
com a lel sdo permitidas (art. 8%).

Em cardter preliminar, no contexto da Lei n® 14.058/2003, cabe
conceituar resumidamente programa aberto de compuiador, conhecido como

software livre:

Por “software livre” devemos entender aquele
software que rvespeita a liberdade e semso de
comunidade dos  wsudrios. Grosso  modo,  isso
significa que os uswdrios possuem a liberdade ce
executar, copiar, distribuir, estudar, mudar e
melhorar o saftware. Assim sendo, “software livre” ¢
uma questdo de liberdade, ndo de prego. Para

entender o conceitn, pense em liberdade de
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expressqo”, nidc em “cervefa gratis”. Por vezes
chamamos de “libre software” para mostrar gque
livee ndo significa gratis, pegandoe emprestado a
palavra em francés ou espanhol para “livre”, para
reforcar o entendimento de gue ndo nos referimos a

saftware como gretis.

Por outro lado, o software proprietario pode ser definido da seguinte forma:

Ele é proprietdrio, isto é, os diveitos sdo devidos a
empresa que o crion. Seu uso, redistribuigdo ou
modificagdo sdo proibidos ou sdo cercados de tantas
restrigiies, que na pratica ndo € possivel serem
viabilizados livremente. E necessdrio comprar uma
licenga para uso em cada mdguing da empresa.

Entre algumas formas alternativas para o software
proprietdrio, temos: Licenga de Uso Empresarial;
Licenca de Uso Académica (neste caso, muitas vezes
a faculdade/universidade/instituigdo de ensino ndo
paga um valor, ou paga wm valor pequeno, ou precisa
seguir os criiérios de algum contrato académica),
Versdo para a rede, etc. Neste cendrio, podemos
ainda falar sobre o conceito de pivataria de saftware.
A pirataria de software existe para quem cdpia ou usa
ilegalmente um software proprietario. No Brasil, a

pirataria de sofiware é considerada um crime.
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Conceituados os softwares livre e proprietirio, denota-se que possuem
caracteristicas essencialmente diferentes, enquanto que a plataforma livre
pressupde o compartilhamento das informagdes e do conhecimento relativo ao
codigo fonte, por outro lado, a ferramenta proprietaria restringe o seu uso,
redistribuicdo ou modificagio,

E preciso ressaltar que o software livre é um produto sem custo de
licenciamento, o que ndo implica, contudo, na gratidade na sua utilizagio, vez
que ha uma série de custos agregados de manutengio ¢ aprimoramento do
sistema.

A revogacao da Lei n® 14.058/2003 torna-se necessdria em razio do atual
estagio de complexidade e aplicabilidade da Tecnologia da Informagido e
Comunicagao — TIC, a qual se encontra em praticamente todas as atividades
desenvolvidas pela Administraglio Piblica do Estado do Parana, tais como:
Fazenda, Seguranga, Educagdo, Salde, além das dreas instrumentais do
Groverno.

Vale ressaltar que, na época da promulgagio da citada lel, os sottwares
de conectividade e comunicagio ainda eram incipientes e niio representavam a
importincia que possuem atualmente. No entanto, nos dias atuais essas
ferramentas sao as principais formas de relacionamento entre o Poder Publico
¢ a sociedade civil e utilizam em grande parte softwares proprietarios.

Outro fato relevante no atual contexto da tecnologia ¢ a evolugio da
utilizagdo de dispositivos moveis (lablets e smartphones), que se tornaram a
principal forma de comunicagdo entre a populagdo e na sua interagio com o
Governo. Esses dispositivos utilizam  softwares livre e/ou proprietirio,
distinguindo-se pelo fabricante do equipamento.

Com isso, o contexto atual da TIC traz diariamente para o mercado,
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milhares de solugies tecnologicas disruptivas ¢ de baixo custo ¢ dar preferéncia
para determinada tecnologia é ignorar as oportunidades de levar as melhores
solugdies, ao menor custo € com a melhor qualidade ao cidadio.

O principio da impessoalidade previsto no artigo 37, "caput”, da
Constituicio da Republica, impede que a Administragio Pablica estabelega
privilépios e preferéneias no trato com particulares, a bem de proteger o
interesse piblico, Nesse sentido, o inciso XXI do referido artigo 37 determina
a necessidade de licitaciio, devendo prevalecer a livre concorréncia para
assegurar que o tratamento dispensado pelo Poder Piblico a todos os
concorrentes seja impessoal e isonémico.

A preferéncia prévia pelo programa aberto de computador, conhecido
como software livre, ndoe possui embasamento téenico e nem financeiro no
contexto atual de aplicabilidade da tecnologia, limitanda as possibilidades de
atendimenio da Administragdo Publica do Estado do Parand aos cidadios
paranaenses, pois possui em sua propria esséncia a natureza discriminatoria e
dificulta a andlise do custo x beneficio de cada solugio a ser utilizada,

A existéncia de peculiaridades no mercado de soltware ¢ mais uma razdo
para abranger as duas categorias de produtos (livre e proprietario), quando tais
mercadorias e servigos apresentarem funcionalidade e qualidade técnicas
equivalentes e suficientes ao  atendimento de dada necessidade da
Administracio Publica,

Considerando a possibilidade que haja uma comparagio entre software
livie ¢ proprietirio, tal escolha deve ser feita no ambite do competente
procedimento licitatério, de maneira piblica e objetiva, e ndo mediante
presuncio legal que ndo tem o conddo de permitir uma selegfio cuidadosa e

responsavel das aquisigdes de bens e servigos por parte do Poder Pablico.
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Assim, a Lei n® 14.058/2003 desconsidera as particularidades de cada

caso concreto e antecipa a avaliagio e a decisdo administrativa pela forma de
licenciamento de software que se mostra mais adequada, o que deve ser
realizado pelo exame individualizado durante o certame licitatorio,
A utilizaciio de software livre pela Administragio Pablica ndo implica na
gratuidade ou sequer vantagem pecunidria ao Estado, ja que os servigos
agregados ao licenciamento dos programas de computadores livres sio pagos e
geralmente apresentam custos mais elevados do que aqueles relativos ao
software proprietirio.

Em respeito aos principios da economicidade e busca da proposta mais
vantajosa para o Poder Piblico, os maiores custos agregados aos softwares
livres, ndo previsiveis por ocasido de sua aquisicio, devem ser sopesados na
comparagio com os programas de software proprictirio, cujos custos agregados
podem ser precificados por ocasido da compra da licenga,

Ainda sobre o aspecto financeiro, o fato de o custo de licenciamento de
software livre ser baixo ou nenhum, niio garante que o custo de propriedade da
solucio tecnoldgica serd menor do que seria em uma solucio de mercado, As
solugies de software livre estio presentes em grande parte das empresas,
mesmo que elas sequer saibam, 0 que comprova que a definigao da solugdo ndo
¢ a tecnologia utilizada e sim o valor entregue com o uso da tecnologia, sem
que para isso seja necessaria a definigio em lei.

Além disso, as responsabilidades e garantias do fornecedor de software
livre sfio restritas em comparacio aquelas relacionadas ao software
proprietario, cujos fornecedores siio dotados de grande rede de assisténcia e
manutengdo. Ressalta-se que este aspecto é fundamental para a Administragiio

Piblica Estadual que trata informagdes e dados criticos e sigilosos dos cidadios
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paranaenses.

Diante disso, observa-se que a opgdo mais vantajosa para o Poder
Pablico, respeitando os principios ora analisades, dependerda do objetivo
almejado em cada caso concreto, nio sendo possivel definir de forma genérica
¢ abstrata que a utilizacdo do software livre serd sempre mais econdmica e
vantajosa.

A Lel n® 14.058/2003 ndao preve [ormula de incentivo, nem restou
comprovado, durante a sua vigéncia de aproximadamente |6 (dezessels) anos,
o desenvolvimento cientifico e tecnologico regional gerado, conforme inciso
Il, do artigo 3°, e 21%, ambos da Constituigdo Federal.

Justifica-se que ndo € a limitagdo da participagdo de parcela do micho do
mercado, em um Estado-membro isolado, de forma a evitar que as empresas
que nio disponibilizem a abertura do codigo fonte nido participem da licitagdo,
que val proceder o desejado avanco tecnologico ou o fomento da tecnologia da
informacio.

IFrisa-se que a referida ler ndo promove o incentive da criagio de novas
tecnologias, pois ndo ¢ no campo concorrencial licitatorio que se garantira que
empresas tenham uma melhor performance ou ainda que se sintam atraidas a
desenvolver novas solugdes. Muito pelo contrario, os incentivos niio podem
contribuir para o acirramento de desigualdades do porte coligido pela Lei
FEstadual em voga. Ao ndo se tratar de politica de fomento ou incentivo, nio ha
0 gue se sustentar como valida a questdo de exclusividade vista como
preferéncia na Lei. O diploma acaba por cercear e limitar a liberdade do
administrador para optar a melhor solugiio em favor da coletividade local.

Ressalta-se tambem que a abertura de codigo fonte pode acarretar a

Administracio a estruturagio de pessoal que cuida da manutengiio e construgio
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de ferramentas, o que pode causar, em algum momento, a contratacio de
tecnologia obsoleta ¢ sem manutengio, gerando prejuizo técnico e financeiro
A0 ETrario.

A partir disso, conclui-se que a solugdo conferida pela lei estadual em
comento ndo ¢, por si s, fomentadora de politicas pablicas tendentes ao
desenvolvimento tecnologico local.

Outro aspecto a ser abordado que torna necessdria a revogacio da Lei n®
14,058/2003, se refere ao tema da motivagiio dos atos administrativos ja estar
regulamentado pelo artigo 20 da Lei de Introdugio as normas do Direito
Brasileiro — Decreto-Lei n® 4.657/1942, inserido pela Lei Federal n®

13.655/2018, a seguir:

Art. 20, Nas esferas adminisirativa, controladora e
judicial, ndo se decidird com hase em valores
Juridicos abstratos sem gue sejam consideradas as
conseguencias praticas da decisdo.

Pardgrafo aimico. A motivagdo  demonstrava  a
necessidade e a adeguagdo da medida imposta ou da
invalidacde de ato, coniralo, afuste, processo ou
norma administrativa, inclusive em face das possiveis

alternativas.

Acerca do tema. a Procuradornia Geral do Estado do Parana editou a

Orientacio Administrativa n® 029-PGE, gue segue:

. Os atos administrativos  fundamentados  em
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principios juridicos ou outras normas abertas devem
irazer, no dambito de sua molivagdo, consideragies
sobre as consequéncias preiticas da decivdo.

2, Tais consideragdes devem demonstrar gue:

a) a medida adotada é adeguada para dav, no
respectiva caso concreto, a solugdo prescrita pela
legislagdo em que se fundamenita o ato,

b a medida limita-se ao estritamente necessario para
dar a solucdo extraida da legislacdo que embasa a
agdo adminisirativa; e

c) ndo ha alternativa menos gravosa para as Pessoas
atingidas,

3. No dmbite do ato de motivagdo devem ser
mencionadas as  alfernativas a medida  adotada,
incluindo a manutencdo da situacdo aiual, se cabivel,
demonstrando-se a melhor relagdo de adegquagdo -
necessidade da solugiio escolhida em comparagdo
cam as demais possibilidades, seguindo a formula

descrita no item anlerior

A partir do regramento apresentado, tém-se que o objeto da Lei Estadual
n® 14.058/2003, traduzido em seu artigo 1°, que trata da motivagio para
contratagdo de programas de computador, ja possul o devido amparo legal a
partir das novas regras eslabelecidas pela Lei de Introdugio ds normas do
Direito Brasileiro e orientagdo emanada pela Procuradoria Geral do Estado do

Parani.
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Ante todo exposto, conclui-se que a revogagio da Lei Estadual n® 14.058,
de 24 de junho de 2003, se torna imperiosa para a devida atualizagéo em relaciio
ao contexto atual da TIC e adequagdo ao melhor interesse piiblico, ficando sob
a responsabilidade da Administragio Piblica Estadual a avaliagio técnica €
financeira, em cada caso concreto, da contratagio e utilizagdo de softwares

livres ou proprietarios.



Assembleia Legislativa do Estado do Parana

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

PARECER AQ PROJETO DE LET N" 498/2019

Projeto de Lei n® 498/2019
Autor: Deputado Emerson Bacil

Revops a Le: n® 14058 de 24 de junho de 2003, que
dispdie sobre normas de unlizacio de programas de

computacio por Orgiaos ca Administracio Pablica.

EMENTA: REVOGA A LEI N 14.058 DE 24
DE JUNHO DE 2003, QUE DISPOE SOBRE
NORMAS DE  UTILIZACAQ  DE
PROGRAMAS DE COMPUTACAQ POR
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
ARTIGOS: 24, IX E 219B § 2
CONSTITUICAO FEDERAL. ARTIGO: 200
DA CONSTITUIGAO ESTADUAL.

CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE, PARECER PELA
APROVACAO.

VISTAEM il ]

PREAMBULO

L )

O presente Projeto de Led, de autoria do Deputado Emerson Bacil,

tem a finabidade de revogar a Lei Estadual n® 14058 de 24 de junho de 2003, que

Fraga Masse Senhorg do Salete 570" - Centre Civico - Cunitiba = Parandg 3
Comissdo de Constituico e Justica
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Assembleia Legislativa do Estado do Parand ™

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

dispde sobre normas de utilizagio de programas de compurtagio por drgios da

Administracio Pablica.

PREAMBULQO

() presente Projeto de Let, de autoria do Deputado Emerson Bacil,
tem a finalidade de Revogar a Lei n® 14.195 de 12 de novembro de 2003, que dispoe
que preferencialmente serd adotado sistema operacional aberto para a execugio de

Fl-l'l HETLITIAS -:,!I:,‘: [ :I]T1]'.l|.l|"".-|.L]1 T

FUNDAMENTACAQ

Em conformidade com o Repimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado do Parand, art. 41, inc. T §1°, cabe a esta Comissio de
Constituigio e Justica emitir parecer sobre as proposigies quanto 4 sua
constitucionalidade, legalidade, adeguacio repimental e carater estrutural, por

competéncia atribuida pelo disposto no art. 62, da Constituigio do Esrado:

Art, 41, Cabe & Comissio de Constituigio ¢ Justiga: I -
emitic  parecer  guanto a4 constmcionalidade,
legalidade, juridicidade, adequaglo regimental ¢
cariter estrumural das proposigics;

§ 1° Ma andlise do cariter estrrutural das proposigoes,
a Comissio de Constmigho e Justiga devera
considerar o disposio na legislagio sobre técnica
lemislativa ¢, ressalvadas as proposigdes de que tratam
as alingas do inciso VII do caput deste anigo, ndo

Progo Nosso Senhova do Solele 5/n" - Centro Civico - Curitibo — Parang
Comissdo de Constituigdo e Justica
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Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

poderd proceder emendas que alterem ou disponham
sobre o mérito da proposiciio.

Are. 62, A Assembleia Legislativa terd comissdes
permanentes ¢ temporirias, constituidas na forma ¢
com as atibuighes previstas nesta Constituicdo, no
Regimento Intemo, ou no ato de gue resuliar @ sua
CRAGAD.

Corrobora deste entendimento, 2 Consdwigio do Esmado do
Parana, observe-se:

Art, 65. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro on comissio da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Presidente do Tribunal de Justiga, ao Procurador-
Geral de Jusriga e ans cidadfios, na [orma ¢ nos casos
previsios nesta Constituigio.

Assimila-se na presente proposigio gue a matéra ¢ relatva a
recnologia da informacio ¢ modernizacio de legislacio que inicialmente cria amarras
para que & Celepar ou o préprio Poder executive como um todo, procure por novas

tecnologias relacionadas a informatica e recoologia da informagio.

(Quanto  a  competéncia, observa-se  que  compere
concorrentemente a  Unifo, aos Estados e ao Distito  Federal, legislar

concorrentemente no artgo 24, Lx:

Prapa Mossg Senhara do Salete 5/n® - Centro Civico - Curitiba — Porand
Comissdo de Constituicdo e Justica



-
.

A\
'LJ__,-’

=

Assembleia Legislativa do Estado do Parana e

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

Art, 24, Compete 4 Unido, aos Esados e ao Distrito
Federal legialar concorrentemente sobre:

IX - educagio, culwra, ensing, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento ¢ inovagio;

Clutrossim, o artigo 219-B do mesmo dispositivoe legal, postulam

ue

Arc, 219-B. O Sigtema Macional de Ciéncia,
Tecnologia ¢ Inovagio serd organizado em regime de
colaboragio entre  enteés, tanto  pablicos  quanto
privados, com vistas a promover 0 desenvolvimento
cientifico ¢ tecnoldgico e a inovagao.

Além disso, a Constituiciio Estadual do Parana, em seu
' 4

artign 200,

Art. 200, Cabe ao Poder Puablico, com a participagdo
da sociedade, em especial ag instituigdes de ensino ¢
pesquisa, bem comao as empresas pablicas ¢ privadas,
promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
¢ suas aplicagbes praticas, com vistas a garantir o
desenvolvimento ccondmico ¢ social paranacnse,

Visto a complexidade do tema solicitaria a ]:urin-:ipin a baixa em
diligéncia do mesmo a CLEPEAR questdonando se o impacto da revopacio da
presente lei interfere oo funcionamento dos sistemas 1‘11‘:&:&:?'11_1:1;1'[5 que a0 adorados

pelo Poder Executivio.

—rererereee T

“I?.';;;-;n Nessa Senhora da Salete £/n" - Centro Civico - Curitibo — Parand
Comissdo de Constituigdo e Justica
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Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

A Celepar se manifestou previamente e de pronto informando que a
decisio foi tomada em reunido dos membros do Conselho Estadual da Tecnologia
da Informacio e comunicagio do Estado do Parand - CETIC-PR, a revogaciio se faz
necessina devido 3 grande e ripida evolucio dos meios tecnoldgicos, de internet ¢
plataformas operacionals, € que amarrs desta natureza criam engessamento e acabam

por encarecer as modernizaghes possiveis que se encontram no mercacdo.

CONCLUSAQ
Diante do exprimido, opina-se pela APROVACAQ do projeto de
lei, em vista de sua LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDADE.

Cuntiba, 14 de outabro de 20149,

._ r -r_- ) :'. ;
. . Buhldanlbedie, )
7 ¥ DEPUTADA CRISTINA SILVESTRI

RELATORA

5 APROVADU

3 Y |'f 'y I.?T-_u" -"___ p /

. i } | [

A [ [
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Assembleia Legislativa do Estado do Parana
COMISSAD DE REVISAO E CONSOLIDACAD LEGISLATIVA

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° 498/2019

Revoga o Lei n® 14.058/2003, que dispde
sobre  normas  de  ufiizagde  ae
programas de computagdo por orgdos

da adminisfracde poblica.

Relator: Deputado Paulo Litro

1 - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 498/2019, tem por objetivo revogar a Lei n®
14.058/2003, que dispde sobre normas de utilizagdo de programas de
computacdo por orgdos da administragdo piblica e vem a esta

comissdo parg analise & parecer,

Tal norma, segundo o autor, merece ser revogada em face dos
soffwares livres n@o mais garanfirem compatibilidade com oufras

plataformas utilizadas pelo Poder Publico.
Em apertada andlise, esses sGo os motivos e fatos que ensejam
a presente andlise.

E O RELATORIO,

Cerig Legialatve Presidente Aribal Khury | Edilicie Tancedo Meves | Praga Nassa Sanhora da Sokote sin, Centra Civico,
Curliba, Parand | Fone (faa): [41] 3350 4281
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T Assembleia Legislativa do Estado do Parana
COMISSAO DE REVISAO E CONSOLIDACAO LEGISLATIVA

2 — ANALISE

Quando foalamos em  reviso  legislativa, necessaramente
falaomos em  conceitos de modernizacdo & confrole  de

constitucionalidade.

Por modernizagdo legislativa podemos conceituar os esforgos
realizados pelos entes compelentes, em especial o Poder Legislative
no sentido de readequar normas existentes Gs novas e continuas

necessidades sociais, vez que esse & o seu objetivo primdaric.

Por vezes, a evolucdo social e tamanha gue interpretacdes
constitucionais sdo alterodas, gerando a necessidade de novo
controle  de  constitucionalidade e  legalidode de  lels
rierargquicamente infenoras. Afinal, o reconhecimento da supremacia
da Constituicde e de sua forga vinculante em relacdo acs Poderes
PUblicos torna inevitavel a discussao sobre formas e modos de defesa
da Constitvigdo e sobre o necessidade de confrole de
constitucionahdade dos atos do Poder Publico. especialmente das

leis e atos normativos,

Ainda, hd de se considerar sempre a alteragcdo do interesse
publico, como no caso em comento.

Pagina 2 de 5
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Assembleia Legislativa do Estado do Parand
COMISSAD DE REVISAO E CONSOUIDACAD LEGISLATIVA

Com esse fim, & que se iniciou o atuacao da presente comissao
permanente  (Art. 45 do Rl que possui © escopo de monter
atualzada a atengdo do Poder Legislafive as necessidades socials e
suas dlteracoes, medificando leis & adeguando-as ou extrainds do
ordenamento normas gue ndo mais se enguadrem &s necessidades

saciais ou afrontem novos dispositivos aexistenteas,

Assim, em uma andlise perfunctdria, o auter &, em tese, legitimo
para a propositura de Projeto de Lei com o fulcro de revogar nerma
desotualizada, iniciando o  exercicio  do confrole  de
constitucionalidade devido, come se denota dos termos do artigo
162 do Regimento Interno da Assembleid Legislativa do Estado do

Farand, sendo vejamos:

At 162, A inicioliva de projeto, observodo o disposto na
Consfituicde do Estado. cabera:

|- a qualquer Deputado. podendo ser individual ou coletiva:

b - & Comissdo ou & Mesa da Assembleja;

Il - oo Govemodor do Fstadao:

IV - ao Presidente deo Tribunal de Justica:

¥ - oo Tribunal de Confas:

¥l - ao Procurador - Gerol de Justica

Vil - & Defensarda Piblica: ou

Vil - aos cldadans,

Comobaora deste entendimento, a Constituigdo do Estado do
Parand, observe-se:

Pagina 3 da 5
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Arl. &5 [CE] A iniclaliva das leis complamentares e ordindrics cabe
o gualguer membro ou comissdo oo Assembieio Legisiafiva, oo
Gevernodor do Estodo, oo Presidente do Tibunal de Justica. oo
Frocurador-Geral gde Jusfico e oos cldad®os. na formo & nos cosos
previstos nesto Conshifwicdo,

E que ndo se mencione vicio de iniciativa para a revegacdo
da presente norma em face do paralelismo de formas, vez que tal

matéria teve iniciativa parlamentar quando de sua edicao.

Assim, vencida a divida acerca do competéncia da comissdo
para aftuar na propositura de projete de el buscande a
revisdo/frevogagdo da norma em andlise, passamos aos motivos

ensejadores da referida proposicdo.

A Lei Estadual n® 14.058/2003, gque que dispde sobre normas de
ulilizacdo de progromas de computacdo por  drgdos da
administragde publica merece atualmente ser revogada em face
das razoes ja expostds & por ndo mais guardar consondncia com o
inferesse pubklico no assunto.

Assim. sendo. ndo existern mais mofivos para a manutencdo do

referide dispositive normative em nosso ordenamento, razao pela

qual ndo se encontra dhices a sua revogacdo.

Fagmadde b
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Assemblein Legislativa do Estado do Parana
COMISSAC DE REVIS{O E CONSOLIDACAD LEGISLATIVA

3 - CONCLUSAD

Mada mois havendo o acrescer na conclusdo da presente
andlise, encerre meu voto relatando pela proposta de APROVACAO
do Projeto de Lei n® 498/2019, de autoria do Deputado Emerson Bacil,
ante o evidente adequagdo regimental existente no que tange aos

preceitos da presente comissdo.

Sala das Comissdes, 28 de novembro de 2019,

Ceputada TIAGO AMARAL
Presidente

| Deputodeo PAULO LITRO
o Relater
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
COMISSAQ DE CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR

PROJETO DE LEI n” 498/2019,

Autoria: Deputado EMERSON BACIL

EMENTA: Revoga a Lei n.14.058 de 24 de junho de
2003, que dispde sobre nommas de utilizagio de
programas  de computagie por  Ofgdos  da

administragdo piblica.

Relareria: Deputade LUTZ FERNANDD GUERRA

I.  RELATORIO

A presente proposicio, de antora do Deputado Emerson Bacil, autuado
sob o n498/201Y, rem por escopo revogar a Lei n14.058/2003 que institu
normas de utlizagio de programas de computacio por érpios da Administracio
Piblica, estipulando regras para adogio de programas abertos de compurador ou

programas com licencas proprietdrias.

() art.2" da lel em comento define as regras de contratagdes de programas
abertos e o art.}” sc desting 2 repular a f = deverio observ '

: - stina egular & forma que deverin observar as
contratagdes dos programas de licenca proprietaria, Nos artigos posteriores ainda
aborda as caracterisncas do programa aberto ¢ suas regras de utlizagio no
ambite da Administracio Puiblica ¢ impde restrigoes i urilizacio de programas
com licenca proprietiria, destinando a casos excepcionais a contratagio de

hcencas que nag estejam de acordo com a referida lepislacio,

Praga Nossa Senhora da Salete s'n® - Centro Clvico - Curitiba — Parana
Comissdio de Constituiciio e Justica



O projeto tramitow na Comissio de Constituicio e Justaca — CCJ ¢ na

Comissio de Revisio e Consolidacio Legislativa, recebendo parecer tavorivel em

ambas a8 CoOMUEsOes.

il. FUND&MEHTA[;;D
Temnnos, de indcio, que a proposicio que pretende revogar lei que dispde
sobre nommas de utlizacio de programas de computacio por drgdos da
Administragio Publica, estipulando repras para adogio de programas abertos de
computador ou programas com licencas propretinias estd dentro do espectro de
competéncias desta Comissio de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Supenor
conforme disposto no art. 60 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Estado do Parand, senio vejamos:
RI, art. G0 Compete 4 Cotnissdo de Ciénels, Tecaologia ¢ Ensino
Superor manifestar-se em proposigoes ques
I - Objetvem a promocio do desenvolvimento cientifico c©
tecnologioo;
11 propotham apoie Dosncelss e msoioonal o propetos e
progeanas volmdos & geracio, absorcao, sistemadzacio, aplicacao ¢
transferencia de conhedmentas centificos ¢ tecnoldgicos,
Il - wisem ao formlecments ¢ a ampliaco de base técmico
clentifica do Estado, incluindo aquelas relacionadas as entidades de
ensino, pesquisa ¢ prestacio de servicos tecoico-especializados €

unidades de producio de bens de elevado conteido recnnldgico.

Frm;a Nossa Senhora da Salete s/n” - Centro Civico - Curitiba — Parand
Comissdo de Constituiciio e Justica




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR
No mérito, a legislacio em comento criou amarras para a Celepar e a0
proprio Poder Executivo como um todo, uma vez que estabelece repras para tais

contratagoes no dmbiro pablico.

F uma vez que atualmente, com a evolugio tecnoldgica da programacio,
nio & possivel se aferir de forma genérica e abstrata, que a contratacio conforme
as regras cstabelecidas para utlizagio de programas livees e programas
licenciados conforme disposto na Lei n.14.058/2003, serd sempre mais vantajosa,
a referida legislagio acaba por cercear e limitar a liberdade do administrador para

optar pela melhor solucio em favor da coledvidade.

Além do que, a legislagio em comento ndo prevé formula de incentiva,
nem restou comprovado desenvolvimento cientifico ¢ tecnoldgico durante sua
vigéncia, todas razdes que dio guarida i proposta que pretende revopacio de tal

legislacdo.
Destaque-se que o Conselho Estadual de Tecnolopia da Informacio —
CETIC/PR se pronunciou nos autos, recomendando a aprovacio do projeto de

let, 0 parccer € pela aprovacio nesta d, Comissiio,

III. CONCLUSAD

Praga Mossa Senhora da Salete s/n® - Centro Civico - Curitiba - Parana
Comisslio de Constituiclio ¢ Justica
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR

Diante do Exposto, comn base nos argumentos supracitados, o parecer pela

APROVACAO da proposicio legislatva que pretende a revopacio da Lei
Estadual n.14.058 de 24 de junho de 2003,

Curitgba, 10 de dezembro de 2019,

Moy
b WA
Dtputai_.‘lu- PROFESSOR LEMOS
Presidente da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

74

3 i1 |
J ralfid

Deputado LUIZ FERNANDO GUERRA
Relator

Praga Nossa Senhora da Salete s/n° - Centro Civico - Curitiba — Parand
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PROJETODE LEI o1 [ L

Altera a redacdo do § 7 do ar. 63 da Lei n*
15608, de 16 de agosto de 2007, que
estabelece normas sobre licitacdes. confratos
adminisfrativos e convénios no ambito dos
FPoderes do Estado do Parana.

Art. 1° D § 7" do ant. 63 da Lein® 15.608, de 16 de agosta de 2007, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

& 7" Apds ¢ aviso de fechamento iminente dos lances e conforme opcdo
cadastrada pelo ente publico, o pregado podera ser conduzido pelo tempo
aleatériofrandémico de até trinta minutos. aleatoriamente determinado  pelo
sistemna, findo o qual sera automaticamente encerrada a recepcio de lances, ou
pelo tempo de prorrogacic automatica em que o pregoeiro acionara o tempo de
prorrogacds automatica em que, a cada novo lance de um fornecedor, o sistema
conferira a disputa a gquantidade de minutos cadastrada, gue poderd serde 1a 5

minutos, encemrando-se a recepgao de lances quando nao houver lance no tampo
cadastrado pelo ente pdblico. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio,

By b b
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CONCEDIDD APOIABENTD A D, L, DO ESTADO DO PARAMNA
,.ur-EI HETE DO GOWERNAROR #7°°
I, dﬁ.al.ﬂrl If[nlﬂ_ [ >
..' i I|| [ % ) - ; &
MENSAGEM 19 Sddretario ' e

N® 4772019

Curitiba, 28 de agosto de 2018

Senhor Presidente,

Segue para apreciagao dessa Casa Legislativa, Projeto de Lei que abjetiva
dar nova redacao ao § 7° do art. 63 da Lei n® 15.608, de 16 de agosto de 2007, que
estabelece normas sobre licitagdes, contratos administrativos e convénios no ambito dos

Poderes do Estado do FParana.

Atualmente, utiliza-se o sistema de tempo randémicofaleatorio nos pregoes
eletrénicos, sendo que este & acionado pelo Pregoeiro € pode durar de um sagundo a
trinta minutos, de modo que pode ocorrer encerramento do tempo antes do licitante
ofertar o seu menar lance. .

A proposta ora apresentada visa oportunizar que a Administragao contrate
com o menar-melhor prégo, visto que a etapa de lances sd s& encerraria quando
nenhum licitante reduzir o seu preco. Desta forma. enquanto houver licitante querendo
reduzir o preco, o tempo vai sendo prorrogade, prevalecendo a vontade dos licitantes e

nao o tempg aleatono e restnto de um sistema.

JOZISEAR Dk LA

Em sintese, tem-se que a implantacdo da medida trard economia aos
cofres pablicos ja sendo, inclusive, utilizada pele Estado de Sio Paulo e pelo Banco do

Brasil.

= /i DAP para leitura no expediente.

Excelertissimo Senhor

Deputado ADEMAR LUIZ TRAIAND

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
MNICARI TAL

Prot, 15499 6834
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Certo de que a medida merecera dessa Assembleia Legislativa a:{"'--:ﬁ

necessano apoio e consequenie aprovacao,

Atenciosameante.

CARLOS MASSA RATINHO JUNIOR
GOVERNADOR DO ESTADO
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S s & Assembleia Legislativa do Estado do Parana
Al GARINETE DO DEPUTADO TIAGO AMARAL

PARECER DO PL N° 657/19

Da COMISSAC DE CONSTTUICAC E
JUSTIC A sobre o Projeto de Lei n® 887/19,
de autoria do Poder Execufivo,
(Mensagem n® 47719} gue altera
dispositivos da Lel EBstadual n®

15.608/2007,

Relator: Deputade TTAGO AMARAL

I-  RELATORIO

O projetc de Lei [PL) n® &57/19. de autoria do PODER
EXECUTIVO, gue aitera dispositivos da Lei n® 15.608/2007 [Normas
sobre licitagdes, coniratos administrativos e convénios no ambito dos
Poderes do estade do Parand). a fim de fomentar a publicidade dos
editais de licitagho, favorecendo assim a ampeala concorréncia, vem

a esta comiss@o para andlise e parecer.

A proposta ora  opresentoda  visa  oportunizar que  a
Administragcdo contrate com o menor-melhor preco, viste que a
etapa de lances 56 se encerraria quando nenhum licitante reduzir o
seu preco. Desta formo, enguanto houver licitante querendo reduzir

© prego. o tempo vai sendo prorogado, prevalecende @ vontade

VISTA EM —
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e % Aszsembleia Legislativa do Estado do Parand
# GABINETE DO DEPUTADO TIAGO AMARAL

dos licitantes e ndo o tempo aleatdrio e restrito de um sistema. Em
sintfese, tem-se que a implantagdo da medida trara economia aos
cofres publicos j& sendo, inclusive, utilizada pelo Estado de $Go Paulo

e pelo Banco do Brasil,

Porem, oadionte serd exposto um formato, gue serd
apresentado ao final na forma de substifuiivo geral, proposta que
majora a eficdcia das alteracdes iniciadmente propostas no senfido
de proceder maior eficiéncia e economia aos processos licitatorios

am nosso territono.

Em apertada andlise, esses 5a0 os motivos e fatos gue ensejam

a propositura do presente projeto de lei.

E O RELATORIO.

il- ANALISE

A fungdo do conirole preventivo dos Projetos de Lei, exercido

por esta Comissdo! & exatamente evitaor a introducdo oo

1 A Comissdo de Consfituicdo e Jstico cumpre o popel de realizar o conbrole de
constitucionalidode preventivo, prdpro do nosse sistema, cujo importdncia remonta oos
princigios bosilares do Btade de Direito, pois € obtoves dele gue se evilom s
arbifrariedades confra o8 cidaddos e se colocam limites oo poder estabal. Acerca do
confrole constitucionaol preveniivo reckzado pelo Poder Legislativo, V. Pedro LAMTA, o qual
menciona gue: "D Legidafive verficord, alraves de swas comissdes de conmstifuicdo e
jushgo, e 0 projefo de lel que poderd viror led, contém oigum viclo o ensejor o sud
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ardenamento juridico a nomma inconstitucional antes que surfa um
conflito interindividual e/ou social gue a concretize, ou seja, gue seja
por ela regido, exigindo sua aplicacdo. Fala-se, destarte,
unanimemente em ‘“infegridaode do ordenamento juridico” e
protecio do supremaciao da ConsfituicGo e da superioridade

hierdrguica do direito federal em relagdo ao estadual,

Compete, assim, s& pronunciaor guanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidode, técnica legisiativa e redagdo do
projeto de Lei sob exame, nos termos do que prevé o 33-A, inciso

do Regimento Interno.

Em um primeiro momento, valido mencionar que enfendo gque
a competéncia outorgada pelo Rl desta Cosa de Leis a esta
comissdo, quando determina a andlise da constitucionalidade daos
proposicoes, o Parlamentar deve analisada amplamente, tanto em

s2us aspectos formais como materiais.

Em linguagem juridica, ao fazer mencdo ao aspecto material
de determinado fendmeno, estd se referindo ao conteddo, @ matéria
por este abordada; enquanto ao mencionar um aspecto formal, estd
se enfocando o mecanismo atraves do qual este fendmeno teve
origem.

inconstifucionoidade’. (LANEA, Pedro. DIRETO COMETITUCIONAL 14°Ed. rev, ofual, &
omip, 550 PouloiSaraiva, 2012, p, 254]

* Art. 33-A Cobe d Comiss@o de Constituigo e Jusfico:

| - emitir porecer sobre as proposicies quonio & swa constiucionalidade, legalidade,
jundicidade, cdegquacie regimental & cordter estrulural, em face do que dispde a Lei
Complementor Federal n® 95, de 24 de fevereiro de 1998 & alteracdes posterigres,
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A constitucionalidade material? & observada quando o©
conteldo de um afo jurdico obedece das disposicdes da
Consfituico Federal. A consfifucionalidode formal®, por sua vez
surge quando na eloboragdo de um ato  verificam-se  ©s

procedimentos previstos pela Carfa Magna.

Realizadas estas consideracdes inicicis passe a analisar o juizo
de adequacao procedimentdl em relagdo a Constituigbo Estadual e
a Constituicdio da Republica, verificande a constitucionalidade
formal e matenal do presente projeto de Leis®

Em uma andiise perfunctdria, o autor € legitimo para a
propositura do presente Projeto de Lel, como se denota dos termos
do artigo 162, do Regimento Intemo da Assembleia Legisiativa do

Estado do Parand, sendo vejamos:

Art. 142 A iniciofiva de projeto, observodo o disposto no
Corsfituicdo oo Esfodo, cabend:
Il = oo Governador oo Esfodo;

¥ Emorelocho o comstiucionalidode formal V. LAMEA, Pedro. Op. o, 254, o qual
mencona que: '] o vicio malesial [de conteddo, substanciol ou dowlinano_ diz respeito
a ‘matdria’, ao contedds do ate nomalivo. Asim, aguele ote nomative que afronta
qualgquer preceaito ou principio da Lel Molor deverd ser declorodo inconsfifucional, por
possuE um vicio moatenal.’

4 4 inconstitucionaiidade am nivel formal ecomerd quando aobservarse o oposte disko,
podendo inclur ndo apenas vicios no procedimento em s mas também vicios de
competéncia. abrangendo normas criodas por passoas sem egilimidade para legisiar em
fencdo de dbice mposto pelg Consfituic@o Federal. Acerca do assunto V. Alexandring,
Marcelo. Poulo, Vicente. Resuma de direifo constifucional descomplicode. 2. ed. 5o
Paulg: Matodo, 2009, p. 300,

5 Cf menciona Pedro LANZA, em relocto o constilucionalidodefinconstitucionalidode
formal: ...] o incorstifucionaiidode formal propriomente dito decore da inobservancio
oo devicks orocesso lkegisiativo', [LAMEA, Pedro, Op. cif. p. 232}
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Comobora deste entendimento, a Consfiluicde do Estado do
Parand, observe-se:

Art. &5 JCE] A iniciativa dos leis complementares e ordinarias cabe
o qualguer membro ou comissda oo Assembleio Lagisioiva, oo
Crovernador do Estado, ao Presidente do Tribunal de dusticg, oo
Fracuradaor-Gerdl de Jushica e gos cidaddas, na forma e nos cosos
presistos mesta Consituicoo.

Ademals, deve-se ressaltar gue € competéneia privativa do
Govemnador do Estado a elaboracdo de lels que disponhom sobre crogdo,
estruturacdo e ahibuicdes dos Secretarios de Estaodo e drgdos da
administragdo publica, vide arl. 446 da Constituicdo Estadual:

Arl, &8, Ressalvade o disposto nesla ConsfiluicGo, sdo de
inicialiva privaliva do Governador do Eslade as leks qua
disponham sobre:

(-]

W - crlogdo, eshuluvroglo e olibuigdes dos Secretorios de
Eslodo & Grgdos da adminishracdo piblica.

sendo assim, fica evidenciodo que o projeto de lei opresentado
pelo Poder Execufivo esta perfeitamente de acordo com o ordenamento
juridico vigente.

Ainda, faz-se necess@ria a mencio do Art. 87, da Constiluicgo
Estadual. que determina a competéncia privativa do Govemador no que
se refere @ elaboragdo de Leis gue disponham sobre o orgonizocdo e
funcionamento da Administragdo Estadual, conforme segue:
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Art, B7. Compete privativamente ao Governador:
{--

i - exercer, com o auwilic dos Secretarios de Estado, o diregdo
wiperor da administracdo estadual;

¥ - iniciar 0 processo legslalive, na forma e nos casos previstos
nesta Constibucho

Vislumbra-se, porfanto, que o Poder Execulive detém a
competéncia necessdria para propor o presente Projeto de Lei.

Em relagao a Lei Complementar n® 101/2000 o presente projeto de
Lei nGo importa em acréscimo imediato de despesas, vezr gue frata de
aiteragcdo da regra geral de licitagdes que poderd inclusive gerar

economia aos cofres plblicos.

Mada obstante, destoque-se que o presente projeto de lel merece
ter sua eficacia majorado foz-se necessarias algumas consideracdes.

Dentre as modificagdes j& propostas, outra alteracao. agora no
inciso X do artigo 136 a fim de garantir que os processos destinados &
celebragGo de convénio sejam instruidos com  “orcarmento
fundamentado em quantitativos de obras, services e fornecimentos
propriamente avaliados, calculado com base nos valores praticados
pelo mercado, nos valores pogos pela administracdo publica em

objetos similares ou na avaliocdo, no coso de obras e servicos de
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engenharia, aferida mediante orgamento sinfetico ou metodologia

expedita ou parameética”.

Justifica-se a alteragdo ora apresentada, pois, atualmente,
para o inicic da execugdo de um objeto licitado & fundamental que
haja crgamento devidaomente detalhado em planilha a fim de instruir
projeto executive definitive. No entanto, nQo se pode aferir st
necessidade quande se trata de convenic  administrativo,
instrumentc este que prescinde de tal detalhamento. Assim, com d
proposia, o documento exigido para instrugdo 4 celebragbo de
convénio serd um orgamento fundamentadoe que deverd ser
apresentado, conforme o art. 136 da referida Lei.

For fim, oo acrescer o paragrafo Onico no art, 134, veda-se que
qualquer convénio em gque o objeto sejo obras e servigos de
engenhana sejam iniciados sem projetc executivo, independente do
regime de empreitodo adotado eis que, projetos de tal magnitude
necessitam de respalde técnico, conscante a Legislacdo Federal n®
12,462, de 4 de agosto de 2011,

Derradeiramente. no gue tange & técnica legislativa. o projeto em
andlise ndo encontra dbice nos requisitos da Lei Complementar federal n®
75/98, bem como. no ambito estadual, a Lel Complementar n® 1746/2014, as

quais dispdem scbre o eloborocdo. a redocdo, o alleracio e a
consolidagdo das leis.

E O VOTO.,
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Mada mais havendo a acrescer na conclusdo da presente
andlise, encerrc meu voto, relatando pela APROVAGCAQ do Projeto
de Lei Ordinaria n® 657/201%, de autoria do Poder Executivo, na forma
clo SUBSTITUTIVO GERAL ANEXQ AQ PRESENTE. ante o evidente
CONSTITUCIONALIDADE = LEGALIDADE, refutands por consequéncia

qualquer obice ao mesmo.

sala das Comissdes, 11 de novemnbro de 2019.

Deputade FERNANDO FRANCISCHINI
Fresidente

DepUlads TIAGO AMARAL
L -
dFﬁl‘GﬁE - Relator

APROVADO

FTREF '
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EMENDA SUBSTITUTIVA GERAL AO PROJETO DE LEI N® 457/201%

Projeto de Lei n® 657/2019 (Mensagem de Lei n® 47/19)
Autor: Poder Executive

MNos termos do art. 175, IV do Regimento Interno desta Assembleia
Legislativa, apresenta-se o presente emenda substitutiva geral ao
Projeto de Lei n® 45712019,

Altera dispositivos do Lei Estadual n®
15.608, de 146 de agosto de 2007.

Art. 1° Acrescenta o art. £°A na Lei n.® 15408, de 16 de agosto de
2007, com a seguinte redagao;

Art. 6°A Observado o art. 6° desta lel, poderd ser
autorizada a permuta de imdveis de gualquer natureza,
de propriedade da Administracdo do Estado do Parand,
por iméveils edificados ou ndo, cu por edificacdes a
construir.

§ 1° Os imdveis permutados com base neste artigo ndo

poderdo ser ulilizados para fins residenciais funcionais,

Pégina 11 de 13



. PODER LEGISLATIVO

| 2 Assembleia Legislativa do Estado do Parand
B GABINETE DO DEPUTADO TIAGO AMARAL

exceto nos casos de residéncias de cardter obrigaiorio
definidas em lei.

§ 2° Na permuta, sempre que houver condigbes de
compefitividade, devera ser redlizado procedimento
licitatano.

Ar. 2 O § 7° do art. 63 da Lei n® 15,408, de 16 de agosto de 2007,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 7° Apods 0 aviso de fechamento iminente dos lances e
conforme opgdo cadastrada pelo ente publico, o pregéo
poderd ser conduzido pelo tempo aleatdrio/rand&mico
de até trinta minutos, dlegloiamente determinado pelo
sisfema, findo o qual serd automaticamente encerada a
recepcdo de lances, ou pelo tempo de prorogacdo
automdtica em que o pregoeiro acionard o tempo de
prorrogacde avtomatica em que, a cada novoe lance de
um fornecedor, o sisterma conferird & disputa a
quantidade de minutos cadastrada, que podera ser de |
a 5 minutos, encerrando-se a recepgdo de lances
guando ndo houver lance no tempo cadastrado pelo
ente publico. (NR)

Pagina 12 de 13




PODER LEGISLATIVO ¥/

Assembleia Legislativa do Estado do Parana -
# (rABINETE DO DEPUTADO TIAGO AMARAL

Art, 3° O inciso X do artigo 136 da Lei Estadual n® 15.4608, de 146 de
agosto de 2007, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

X — orgamento fundamentade em guantitativos de obras,
servicos e formecimentos  propriomente avaliados,
calculado com base nos valores praticados peio
mercado, nos volores pagos pela administracdo publica
em objetos similares ou na avaiiacdo, no caso de obras e
servicos de engenharia, aferida mediante orgamento

sintético ou metodologia expedita ou paramétrica. (NR]

Art. 4° acrescenta o paragrafo Unico ao artigo 134 da Lei Estadual n®
15.608, de 14 de agosto de 2007, com a seguinte redacdo:

Parégrafo Unico. E vedado o inicio de execugdo de
convénio sem projeto executivo no caso em gque © objeto
envolver obras e servigos de engenharia, qualqguer que

seja o regime adeotado.

Art. 5° Esta Lei entra em vigoer na data de sua DUbﬁCUﬁiﬁ];D.

e [N )
4 ; - - .. i-._ -

TIAGO AMARAL
DEPUTADO ESTADUAL

PRI
!.l'.|ll|.r

=l
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PARECER DO PROJETO DE LEI N° §57/2019

Projeto de Lel n°. 657/2019 - Mensagem de Lei n® 47/201%.

Autor: Poder Executivo

Ot COMISSAC DE FINANCAS E TRIBUTACAD, SOBRE
O PROJETO DE LB N 4572019, DE AUTORIA DO

PODER EXECUTIVO, QUE ALTERA A REDACAD DO
§7° DO ARL &3 DA LEI N* 15408/2007. QUE
ESTABELECE  NORMAS  SOBRE  LICITACOES,
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E CONYENIOS NO
AMBITO DOS PODERES DO ESTADO DO PARAMA.

RELATORIO

O presente projeto de lei, de autorio do Poder Execulivo
GIUE ALTERA A REDACAO DO §7° DO ART. 3 DA LEI N 15.408/2007. QUE
ESTABELECE NORMAS SOBRE LICITACOES, CONTRATOS ADMINISTRATIVGS
E CONVENIOS NO AMBITO DOS PODERES DO ESTADO DO PARANA, vem
a esta comissdo pora anadlise e parecer.

Com tol projeto, pretende o  Governador  criar
possibilidades de rearranjos no sistema de pregdo elefrénico a fim de
fomentar a concorréncia & a vantgjosidode dos confratos em favar do
Pader Publico. medianie prorogacae autorndtica enguanto houver
lances.

vale destacar, desde logo que a prefensa legislagao noe

gera impacto imediato aos cofres estaduans,
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relator.

QO projeto foi aprovade na CCJ medionte poarecer do

Em apertada andlise esses sao os motives gue frazem o

projeto de lei ora analisado até aqui.

Inicialmente, cumpre salientar que compete & Comissdo

de Fnancas e Tributacdo, em consondncia ao disposto no artigo 42, do
REGIMENTO INTERNC DA ASSEMELEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
PARANA, manifestar-se sobre:

Art, 42, Cabe & Cormissdic de Anangos e Tributagde manilestor-
5 soire:

| - o5 mpectos finoncairos e orcomenidrios publicos de
quoisuer proposicoes que impadtem aumento ou diminuigdo
de receila ou do despesa plblico, Regimenio Inlemno 37
gquanto a sua compatiiidode ou odeguocdo com o plano
olufionual, o Lai de Direfrizes Orcomentdrios & o orgomento
cnieal;

I - oo ofivicdades financeino:s do Elado;

Il = a matéria fributdria:

I — o5 empréstimos pubicos;

W — as moférias que disponbiam sebre a remuneracdo dos
agentes polficos estadugis, incluindg os secretarnios de Eslado,
s magistrados e o membras do Ministério POEEco 2 do Tritbunal
de Contos; a

Wl - o gtendimento oos requisifos da Lei Complementar Federal
n* 101, de 4 d= moio de 200 - Lai da Responsabdcads Fscal,
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Coanforme descrito no relatério do presente parecer, resta
evidente que a alteracdo legal ora onalisoda ndo necessiic de
documentacao relotiva as capacidades finonceiras do Estado, vez gue
nao gera oumento de despesos do Estado.

De oufra monta, tal iniciativa tem o condGo de buscar
maior economicidade aos cofres plblicos.

Tendo em vista o que fora demonstrado acima, ndo ha o
que se falar em afronta oo art. 32 e 33 da Lei Complementar n®

1012000, sendo vejanmos:

Arl. 14. A concessdo ou ampliocdc de incentive ou beneficio
de notweza fributdrio da qual decora renuncia de receila
devera estar acomponhodo de estimativa do  impacto
arcamentano-financeio no exercicio em que devo iNicion suo
vigéncio e nos dois seguintes, olender ao disposto no lei de
direfrizes crcomentdaras & a pele menos uma das seguintes
condicdas: [vide Medida Proviséia n® 2,139, de
2001) [Vige Lein® 10.276, de 20010

| - demonstractic pelo proponente de gue o renuncia fol
comsiderada ne estimaiiva de receila da lel orgomentaria, na
fermo do art, 12, e de que nbo afetard as metos de resultados
fiscals previstos no anexo prdprio da el de  diretrizes
crcameniandas;

Il - estor ocompanhada de medidas de compensacio. no
periods mencionado no copul, por meaie do oumento de
receita, proveniente do elevagdo de aliquotas, ompliogdo da
bose de codlcule, mooragdo ou criagdo de tibuto ou
coniribuigds,

§ 18 A renOncia compreende anklic, remissdo. subsidlio. credito
presumido, concessdo de sengdo em coaraler ndo geral,
altergcaon de aliquota cu modificacio de base de calculo gue
implique raducio disciminoda de fibutos ou confribuicdes, a
outras  bBeneliclos  gue corespondom o inotaomento
diferenciado.
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§ 2%e o oto de concessdo ou ampliaozdo do incentive ou
beneficic de gue trolo o copuf deste arlige decomrer do
condicdo conlida no inciso I, o beneficio 56 enbrard em vigor
quando implementados as medidas referidas no mancionado
iMmCisg,

& 3= O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - d1s alferacdes das aliquotas dos impostos previstos nos incizos
L. IV e Vv do art, 153 do Constifuicas. na forma do see § 1=

Il - ao cancelamenio de débifo cujic montante sejo inferiar ao
dos respeclivos custos de cobranga.,

Lz

Arf, 16 A criogdo, exponsGo ou aperfelcooments de agdo
governamenlal gue ocamele agumenlo do despesa serd
acompanhado de:

! = estimativa do impacto orcamentdno-financeio No exarcicio
2 Ggue deva enlior em wigor @ nos doi subseglientes;

Il - geclarocdo do ordenador do despeso de que o awmenlo
fem odeguocde orgomeniania ¢ finonceirg com o lei
orcamenttdnio onual & compofibifdode com o plano pluricreal
e com o lef de direfrizes orgaomentdnios,

§ 12 Parg os fins desta Lel Complementar, considera-se:

I - gdequoda com o lef orcamentdno anual, o despesa objefo
e dolacdo especilica e suficiente, ou que esteja abrangida
por crédifo gengrico. de formao que somodas todas os
despesas do mesma especie. realzadas & a reolizor, previsios
no programa de fnaobathe, ndo sejom wirapossados os limites
esfabelecidos pova o exercicio;

Il - compalivel com o plomo plwicnoal e a e de dielines
orcomentanias, o despesa que e conforme com s direfrizes,
olyjelivos, pricidades e metas previstos nesses imsfrumenlos e
ndo wdinio gualguer de suos disposicses,
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§ 2eA esfimative de que irota o inclso [ do coput serd
acompanhado  dos  premissds & mefodologia de cdlculo
ytilizccas.

§ 3z Ressalvo-se do disposte  neste  arfige O flespesd
comsideroda irelevanhe, nos fermos em gue dispuser a lei de

direfrizes croomentarias,
§ 42 As normas do caput constitugm condicao prévia porng.

| - empenho e licitagcdo de servicos, fomecimento de bens ou
pxecucdo de obirasl

It - desaproprioagdo de imavels urbanos a que se refere o & Jado
arf. 182 da Consfifuigac.

[)

Al 32, O Ministério do Fozenda werificord o cemprimento dos
imites & condicaes relativas 4 reqlizagoo de operagdes Jd2
cradito de cada ente da Federago. inclusive cdas empresas
par eles contoladas, direta au indiretamente.

§ 180 enfe intaresado formalizord sew pleito funcdomentando-
o em porecer de seus Orgdos Vécnicos e juridicos.
demonsirande a  relagdo custo-beneficio, o inferesse
ecandmico € social da operogde & O otendimento  das
seguintes condicdes.

| - exisiénoio de prévia e GrRpresic autarizacio pard a
corfratacie, no fexto da el arcamentdria, em  craditos
adicionals ou lei especillco;

Il - inchsiio no orgamento ou em creditos adicionais 405
recursos provenientes da pperagdo, excelo no COs0 e
operacies por onteclpogio de receita:

Il - observancia dos limites & condigoes fixados pelo Senado
Federal;

I - autorizogto especifica do Senado Federal. quanda 52
ratar de operacho de crédito extema:
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v - olendimenio do disposto noinciso Il do arf, 147 da
Canstifuicfo:

vl - ghservancia das demais restricdes estabelecidas nesta Lei
Complementar,

E 2uAs operacdes relofivos & divida mobilidia  federol
aulorzodas, no texta da lel orgomentaria ou de credilos
adicionois, serdo objeta de processo simplificade que altenda
f1s suds especiiicidades,

& 3= Para fins do disposto no incise v do & 12, considerar-sa-&,
em cada exercicio financelre, o tolal dos recursos de
operacoes de crédilo nele ingressados e o das despescs de
copitcl execulodos, observado o seguinte;

I - ndo serdo comoulodos nos despesas de copitad os
redlizades wob g formo de empréstimo ou financiamento a
confibuinte, com o intuito de promaver incentiva fiscal. fendo
por base riouto de competéncia do ente da Federagdo, e
resultar o diminuicdo, direta ou indrela, do &dnus deste;

Il - s o empréstime ou financiomento a que se refere o inciso |
tor concedido por instilvicto financeira confroloda pelo enbe
da Federacho, o volor do operagio serd deduzido das
despesos de copital;

- (VETADCH

§ 42 Sem prejuizo das alribuigdes proprics do Sencdo Federal @
do Bance Ceniral do Brasil, o Ministério da Fazenda eleluard o
registra  eleirdnico centicizodo e otuglizade  dos  dividas
poblicas intema e externa, garonfido o cceso poblico s
informacoes, que incluirGo;

| - encargos e condigdes de confratogdo;

Ii - saldos atealizados e limites relafives ds dividos corsolidada e
mabilidrio, operacdes de crédifo & concassdo de goranfias.
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E 50Os coniratos de operochbo de crédito extema ndo
conferdo clausulo gue importe no compensacds autamdtica
de debitos e crédiios.

E & O proro de validade do verficagdo dos limites & das
condig@es de que frola esie adige & da andlise realizada para
o concessds de garantio pala Unido serd de, no minima. 0
(novenla) dias e, no maximeo, 270 [duzentos e setenta) dios, o
critério do Ministénio da Fozenda. (Incluido pealo Lei
Complementor n® 159, de 2017)

Art. 33 A instiluicdo finonceira que confrotar operacdo de
crédifo com enle do Federagdo. excefo quando relafiva &
divida mobBana cu & exfema, deverd exigih comprovacas de
e 0 operacdo atends Os condigdes & Iimites estabelecicos.

E 1= A operagdo redlizada com infracdo do disposto nesta Le
Comptementor serdl comnsiderada nula, procedendo-se oo seu
cancelamento, madiante o devolugdo do principal. vedados o
pagarmento de juras e demais encargos financelos.

& 20 5e g devolugdo ndo tor efetuada no exercicio de ingresso
dos recurios, serd consignoda reserva  especifico na el
orgament dria para o exercicio seguinte.

§ 3z Enquanta ndo efetuodo o concelaomente, a amortizacao,
ou conslfituida g reserva, oplicam-se 8 sancoes previslas nod
incisos do § 3edo arl, 23,

§ 4eTambém se consfituird reserva. no mantante equivalente
Qo SXCEL0, 38 noo altanddo o dsposto no incko I do art, 147
dg Constitvic@io, consideradas as disposicdes do § 32 do anl. 32,

Pelo exposto, resta evidenciodo que o presente projeto
de lei olende aos requisitos legais aplicdveis ds competéncias da
presenfe comissao, merecendo parecer fovoravel deste relatar, tendo

em vista, conforme exposto acima, que seu cbjetive ndo possui o
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conddio de desequilbrar a equacdo financeira e orcamentaria do
Estado estando assim em consondncia legal com os ditames exigiveis.

E o voto,
CONCLUSAC

Nada mais havendo a acrescentar no conclusdo da
presente andlise, encerro meu voto relatande pelo APROVAGCAO do
Projeto de Lei n® 57/2019. de autoria do Poder Execulivo, em face de
sua adequacdo a Legislocdo perfinenie, bem como aos dispositivos

regimenlais.
Curitiba, 25 de novembro de 2019,

' DEP. NELSON JUSTUS

Presidente

APROVADO

DEP. TAGO AMARAL

Relator

Praga Nossa Senhora de Salete s'n™ - Centro Civico - Curitiba — Parand
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EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI 657/2019

MNos termos do Inciso 1 do arigo 175 do Regimento Interno da
Assembleia Lemslativa do Estado do Parand, apresenta-se EMENDA para
inserir o Inciso VI ao ardgo 73; o § 6% a0 art. 78 ¢ os ardgos 78-A, T8-B ¢ 78-C
da Lei n® 15,608, de 2007, com a sepuinte redacio:

DA HABILITACAO

Art. 73.Para a habilitagio nas licitagdes serd exipida dos
interessados, exclusivamente, documentaciio relativa:

VI - Logistica Reversa — Compra Inteligente Sustentavel,

DAS DISPOSICOES GERAIS SOBRE HABILITAGAO
S,

4 0" A documentacio relatva a Lopistca Reversa — Compra
Intelipente Sustentivel consistird de:

I - Declaracio da empresa atestando o atendimento a Politica
Piblica Ambiental de hicitacio sustentivel, em especial, que se
responsabiliza  ntegralmente com a lopistca reversa dos  produtos,
embalagens ¢ servigos pds-consumo no bmite da proporcico que
fornecerem ao Poder Publico, assumindo a  responsabilidade pela
destinagio final ambientalmente adequada.

Are. TB-AL Para efeitos desta lel, entende-se por logistica reversa, o
instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um
conjunto de agoes, procedimentos ¢ meios destinados a viabilizar a coleta
e a restituicio dos residuos  solidos ao  setor empresanal, para
reaproveiamento em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinaciio final ambientalmente adequada.



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Art. TB-B. A responsabilidade comparnalhada pelo ciclo de vida, da geracio
até a destinacio final ambientalmente adequada, dos produtos, embalagens ¢
servigos, ¢ dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes.

Artr. T8-C. O dever imposto aos fabricantes, importadores, distnbuidores ¢
comerciantes de implementar e operacionalizar o Sistema de Logistca Reversa
independe das normas estabelecidas em acordos setorais e termos de
compromisso Armados entre o Poder Pablico e o setor Empresaﬁﬂl Fste deve
decorrer diretamente da Lei

Curntiba, de novembro de 2019

{/ N-LLLM'

W LUIZ FE DO GUERRA

i Deputado Estadual

APROVADO




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

JUSTIFICATIVA

Uma pratica sustentavel importante, inserida no conceito de licitagdo
sustentavel é a utilizagdo de logistica reversa.

Seguindo recomendagio da Nota Téenica 0 03,/2019 do Ministério Pablico -
CAOPMAHU, destacamos o seguinte:

Instituida pela Lei Federal 1230572010, a Politica Macional de Residuos
solidos — PNRS, estabeleceu principios, objetivos, instrumentos ¢ diretrizes relativas i gestio
integrada € ao gerenciamento de residuos sdlidos, ncluindo os perigosos, s responsabilidades

dos geradores e do Poder Piblico e aos instrumentos econdmicos aplicivels.

Um dos pilares da Politica Nacionsl de Residuos Salidos ¢ a Logistica Reversa,
definida pelo art. 3°, XII, da Lei Fedetal 12.305,/2010, como:

 ——————— ey e ey e e el
srvior destimadas o eiohidmar o cita ¢ @ restiwigle der relios sifidad ag stor emghrerasel, feres
reaprOrLeneni, om som e ow em awirer S0 pradwtives, aw ostrs detivago fival soleta ol

A responsabilidade compartilhada pelo cclo de vida, da peracio aré a
destinagio final ambientalmente adequada, dos produtos, embalagens e servicos, ¢ dos
fahricantes, importadoges, distribuidores e comerciantes (Lei 12305/ 20117

Segpundo o are. 33 da PNERS, cabe nos fabrcantes, impaortadores, disttbuaidores
¢ comerciantes dos produtos tomar todas as medidas necessirias para  asscguiar i
implementagiio ¢ operacionalizacio do sistema de logistca reversa.

() dever imposto aos fabricantes, importadores, distnbuidores e comerciantes
de implementar ¢ operacionalizar o Sistema de Logistica Reversa independe das normas
estabelecidas em acordos setoriais e termos de compromisso fismados entre o Poder Piblico e
o setor empresarial. Este deve decorrer direramente da Les,

Sendo assim, considerando o Principio da Eficiéncia na Administragio Pablica
como indutor da fixacio de normas sobre logistica reversa nos procedimentos licitatdmios pata
aquisicin/ contratacio de produtos, embalagens e LEFVIGOE,

“marece feaiite ¢ recomendiined qui, s debito da Admirisragds Paitfca Maocipat ¢ Ertadwad, ar drgdor ¢
Ity PrWBEEEES ¢ ST, ENgRTT RS O PR s dos prodites, par peaiida Aor
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procedimeater Batatdrios pare squisede deder frodwfor detfinade; ap ag fweroe o robertioies patcar,
digpamhans robry morma di fopfiiia rorsa mos slitass de Softapdo. dutersinedy g o empress venddong do
dertanr £ it o it v o TOMPG S por el dor prodides, ewbalagenr ¢ sy adywinidos
ey Poder Pritsioo Musivipal”

A Lel Estadual de Licitagies, sob o n® 15608, de 16 de Agosto de 2007,
estabelece normas sobre licitaches, contratos administrativos e conveénios no
ambito dos Poderes do FEstado do Parana e preve através dos disposiovos

elencados que

Art. 5° A realizacio de contratos e convénios, subordinados a esta lei,
cstd Jundicamente condicionada:

I — aos principios universais da isonomia e sustentabilidade ambiental;
Art. 10. As compras, sempre que possivel, devem:

V — adotar especificagio do bem a ser adquirido que considere critérios
ambientais;

Art. 15, Nos projetos de obras e servicos devem ser considerados
prncipalmente os seguintes requisitos:

VIII — avaliagio do impacto ambiental.

§ 2°. O plano de trabalho devera ser elaborado com a observincia dos
principios da Administragic Publica, especialmente os da isonomia,

sustentabilidade ambiental, eficiéncia, economicidade,
proporcionalidade, razoabibdade e da forma mais vantajosa para a
Administracio.

Destaque-se, ainda que o art. 3, da Lei n® B.666, de 21 de junho de 1993,
PASSOU 4 VIZOrAr COm as seguintes alteracoes:

“Art. 3 A licdracio destina-se a parantir a observancia do principio
constitucional da izonomia, a selecio da proposta mals vantajosa para a
administracio e g it L 5E - : al sustents

¢ serd processada e ]uigm]:t em esirira -;_::nnfurlmdade COmM 05 prncipios
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basicos da lepalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio an instrumento
convocatono, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

Messe sentido, propoe-se essa adicio na legislacio que versa sobre
licitagtes piblicas, a fim de que a Logisuca Reversa seja integralmente assumida
por parte do Poder Publico, a ensejar inspiracio e sustentabilidade nas compras.

Adocio do Proncipio da Lficencia na Administracio Publica ica
evitar que tenhamos a geragio de passivos ambientais perados por produtos,
cmbalapens ¢ servicos pos-consumo, com a destinacio final nio adequada,

Como por exemplo, a questio de limpadas pos-consumo
armazenadas nos municipios do Parana, que enfrenta hoje um verdadeiro caos,
com 3.000.000 de limpadas pos-consumo armazenadas, somente em oOrgios
publicos, 100.000, sendo que B0.000 estio armazenadas em escolas. A
dificuldade em fazer com que os responsiveis legais assumam o previsto na Led
Federal 12.305/2010, ocasionou a geracio de um grande passivo ambiental no
Estado.

Por outro lado, o municipio fica impedide de pastar dinheiro
piblico para resolver uma questio de responsabilidade da iniciatva privada,
podendo gerar improbidade administrativa - caso o mesmo venha a dispor de
recursos piblicos para resolver tal impasse.

Por fim, a exigéncia da logistca reversa se torna imprescindivel no
momento de definir critérios, na fase de habiliracio, do processo licitatdrio de
aquisicio e/ou contratagio de produtos, embalagens e servicos, para que
tenhamos a seguranca de que o pds-consumo dos mesmos ndo venham a gerar
passivos ambientais ¢ tenham destinacio final ambientalmente adequada.
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PARECER A EMENDA AQ PROJETQ DE LEI N" 657/2019

Projeto de Lei n®. 657/2019
Autor: Poder Executivo — Mensagem n” 47/2019

Emenda Aditiva da Comissio de Finangas e Tributagao.

Altera a redacio do §7° do Arm 63 da Lei n®
15,608, de 16 de aposto de 2007, que estabelece
NOEMas sobre licitacoes, CONETAtns
administeativos ¢ convénios no dmbito dos
Poderes do Estado do Parana.

EMENTA: EMENDA DE COMISSAO,
POSSIBILIDADE. ART. 175, E ART. 180,
11, REGIMENTO INTERNO DA ALEP.
PARECER PELA APROVACAO DA
EMENDA.

O projeto de lei de autoria do Poder Executivo, através da

Mensagem n® 47/2019, tem por objetivo alterar a redagio do §7° do Art. 63 da

Lei n® 13.608/2007, que estabelece normas sobre licitacbes, contratos
administrativos e eonvénios no dmbito dos Poderes do Estado do Parand.

Ocorre que, em data de 27 de novembro de 2019, a Comissio de

Financas e Tributacio apresentou Emenda Adinva 2o projeto de lei em questio.

Por esta razio, ¢ que a referida Emenda submete-se agora, a andlise de

constitucionalidade por esta Comissiio,

Praga Nossa Senthora da Salete s'n° - Centro Civico - Curitiba — Parand
Comissdo de Constituicdo e Justiga

Assembléia Legislativa do Estado do Pamnéﬁf ey,
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Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

FUNDAMENTACAO

De inicio, compete i Comissio de Constituicio e Justga, em
consondncia ao disposto no artigo 41, do Regimento Interno da Assemblena
Lepislativa do Fstado do Parand, verificar a constitucionalidade, legalidade,

legitimidade do proponente, bem como a téenica legislativa ora urilizada:

Ar, 41, Cabe & Comissio de Constitnigio c
Justiga:

I - emitic parecer quanto a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, adequagio regimental e
cardter estrutural das proposigies;

O Regimento Interno desta Casa de Leis estabelece as

opormnidades em que podem ser emendadas as proposicoes:

Ari. 180, As proposigies poderio ser emendadas
nas scguintes oporunidades:

t.)

11 - nas Comissfes, pelos respectivos relatores,
por gualquer membro da Comissio ou ainda por
qualgquer Deputado, conforme o disposto no § 27
do art. 70 deste Regimento,

Porranto, verifica-se que foi respeitado o inciso IT do artigo 180
do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Parand,

O Regimento Interno, em seu att. 175, preve a possibilidade em
se oferecer emendas ao projeto de lei apresentado, tendo como  requisito

essencial que a emenda puarde relagio diteta e imediaa ou que ndo

descaracterize a esséncia do Projeto,

Pragca Nossa Senhora da Salete sm - Centro Civico - Curitiba — 1 g
Comissdo de Comstituigdo e Justiga
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Centro Legislativo Presidente Antbal Khury
Art. 175. Emenda é a proposigio apresentada
como acessria de outra proposicio ¢ s¢ clagsifica
CIn:
I — aditiva: a que acrescenta dispositivo a outrd
proposigio;
Art. 176. E inadmissivel emenda gue nio tenha
relagdo direta ou imediata com a matéria da
proposigio principal
Dessa forma, wvedfica-se que 4 Emenda apresentada pela
Comissio atende as previsoes repimentals.
Assim sendo, a FEmenda encontra-se cm  CONS wiincia com
Jitarnes constitucionais, legais e regimentais, haja vista haver relagio dircta com o
projeto inicial, niio encontrando dbice ao seu prossepuimento, devendo o mesmo
ser aptovado.
CONCLUSAOQ
Diante do exposto, uma vez ohedecido o trimite legal, bem
COMO eSHATEIN Presentes OF requisiios lepais € consHrUCIONais, opina-se pela
APROVACAQ da presente Emenda, apresentada pela Comissdo de Finangas
e Triburagio. |
. L
o Curitiba, 02 de dezembro de 2019, .
- W
.-_-.l'
Y 5___‘_.}_.:}_,_’;_-. '{-.CF'—-? ; 1 Pn{}"r?\.[}ﬂ
VAR DEPUTADO DELEGADO FRANCISCHINI : -
! l"xl ¥ LA - L K g e
A\l ' Presidente 7
{ R
: VOTO

COMNTRARIO

|  AO PARECER |
DEPUTADO TIAGO AMARAL - P
Relator L I
141 l y ‘

St 1
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Comissio de Constitui¢do e Justi¢a
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ASEEMBLEIA LEGISLATIVA D) ESTALMD 1H) FARANA
REQUERIMENTO N* /2019
APROVADO!
Sohanio bl f el b i | Requer a tramitagdo em REGIME DE
09 DEZ2048 | U RGENCIA para o Projeto de Lei o°
o ' 637 /219,
Lr. l._'..-"-.J-.-.'-J‘:."-:_'_I" |

1% Shoretofir
A

Senhor Presidente,

O Deputado que o presentc subscreve, no uso de suas atnbuigdes
regimentais, REQUER, com fulero nos arts. 171, 11, 217 ¢ 220 do Regimento
Interno, apos ouvido o Soberano Plendrio, a tramitagio em REGIME DE

URGENCIA Par o Projeto de Tet n® 6572019,
Jusohcaova:

A tramitacio em regime de urgéncia da presente proposicio se justifica s

pela sua relevincia e interesse puablico

Curitiba, % de dezembro de 2019

KGO AMARAL

Presidente da Comissio de Revisiio ¢ Consolidagio Legislativa

ELH LERISLATIE

e
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EMENTA: ALTERA A REDACAO DO § 7°
DO ART. 63 DA LEI N” 15.608, DE 16 DE
AGOSTO DE 2007, QUE ESTABELECE
NORMAS SOBRE LICITACOES,
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E
CONVENIOS NO AMBITCO DOS
PODERES DO ESTADO DO PARANA.
ART. 52, RIALEP. COMPETENCIA DA
COMISSAD DE  FISCALIZACAD DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA E
ASSUNTOS MUNICIPAIS. PARECER
OPINATIVO. FAVORAVEL

PREAMBULO

(3 Projewo em andlise, oriundo de mensagem do Poder Executivo, rem
como objetivo alterar a redacio do § 7° do art. 63 da Lei n® 15.608, de 16 de

agosto de 2007, que estabelece normas sobre licitacoes. contratos administrativos

COMISSAO DE FISCALIZACAG DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA E
ASSUNTOS MUNICIPAIS

Praga MNossa Senhora da Salete s/n” - Centro Civico = Curitiba — Parani
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¢ convénios no dmbito dos poderes do estado do Parand, passando 4 vigorar

com a seguinte redacio:

§7* Apés o aviso de fechamento iminente dos lances e
conforme opcio cadastrada pelo ente piblico, o prepio
poderi ser conduzido pelo tempo aleatdrio,/ randémico de
aré  trmnta minutos,  aleatoriamente  detesminado pelo
sistema, findo o qual serd autominca em que o prepoeiro
acionard o tempo de prorrogacio automitica em que, a cada
novo lance de um fornecedor, o sistema conferird i disputa
a quantidade de minutos cadastrada, que poderd serde 12 5
minutos, encerrando-se a recepgio de lances quando nao

houver lance no tempo cadastrado pelo ente publico.

FUNDAMENTACAQ

A competéncia da Comissio de Fiscalizacio da Assembleia Legislativa e
Assuntos Municipais estio definida no art. 52, do Regamento Interno da ALEP,

por competencia atribuida pelo disposto no art. 62, da Constituicio Fstadual

Art. 52. Compete 4 Comissfio de Fiscalizacao da

Assembleia Legislativa ¢ Assuntos Municipais:

;
QEEE e e —

COMISSAO DE FISCALIZAGAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA E
ASSUNTOS MUNICIPAIS
Praga Nossa Senhora da Salete s/n° - Centro Civico — Curitiha — Parani
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I - proceder ao acompanhamento e 4 fiscalizagio
contabil, financeira, orgamentdria, operacional e
patrimonial  do  Estado ¢ das entidades da
administragio  direta e  indireta, incluidas as
sociedades e fundagies instituidas e mantidas pelo
poder pablico estadual, sem prejuizo do exame por
parte das demais Comissies nas dreas das respectivas

competéncias;

Il - fiscalizar a aplicagio da Lei n" 8358, de 5 de
setembro  de 1986, representando a0 Ministério
Publico, para as providéncias legais cabiveis, nos
casos de ndo cumprimento do disposto no § 2° do art.
1" da referida Lei ou de constatagio de irregularidades

nos processos licitatorios;

IIT - fiscalizar os aspectos relacionados aos critérios de

distribuigio de verbas estaduais aos municipios;

IV - fiscalizar os convénios firmados entre o Estado e
08 municipios € os dispéndios decorrentes de suas

respectivas verbas;

V - manifestar-se sobre proposigies que objetivemn
criagio, fusio, desmembramento de municipios e

INtervengio nestes;

COMISSAO DE FISCALIZACAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA E
ASSUNTOS MUNICIPATS

Praga Mossa Senhora da Salete s/n” - Centro Civico — Curitiba — Parana
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VI - manifestar-se sobre proposicies relacionadas ao
desenvolvimento urbano, as regides metropolitanas, As
aglomeragbes urbanas ¢ as microrregides, promovendo
a integragdo das politicas dos municipios, bem como

aquelas relacionadas a habitagiio e transporte coletivo.

Art. 62. A Assembléia Legislativa terd comissdes
permanentes e lemporarias, constituidas na forma e
com as atribuigdes previstas nesta Constituicio, no
Regimento Interno, ou no ato de que resultar a sua

criagao.

Em que pese a presente proposta nao encontrar correspondéncia imediata
com o rol de competencias atribuidas a essa Comissio, ¢ salutar o parecer desta

acerca do presente projeto.

Isto porque, conforme se depreende da Iogica estatuida pelo regimento
interno, cabe a presente Comissio a fiscalizacio dos processos licitatorios e
convénios firmados pelo Estado. Logo, para se manter a consisténcia e coeréncia
do sistemna, demonstra-se a aptidio da presente Comissio para exarar o presente

parecer,

M espécie, o presente projeto visa regularizar o empo para que os
concorrente possam tealizar seus lances em pregdes eletrdnicos, permitindo uma

IMALIGY Cﬁﬂﬂﬂﬂ'éllciﬂ, conforme 1'HI_1|il;:;1 ] 'FpI-;’_'liEl:[}:

COMISSAO DE FISCALIZACAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA E
ASSUNTOS MUNICIPAIS
Praga Nossa Senhota da Salete s/n” - Centro Civico — Curitiba — Parand
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Amalmente,  utlizase o sistema  de  tempo
randdmico /aleatdrio nos pregdes eletronicos, sendo que
este € acionado pelo Pregociro e pode durar de um sepundo
a trinta minutos, de modo que pode ocorrer encerramento

do tempo anres do licitante ofertar o seu menor lance.

A proposta ora apresentada visa oporunizar que a
Administragio contrate com o menor-melhor preco, visto
que a empa de lances 56 se encerrara quando nenhum
licitante reduzir o seu prego. Desta forma, enquanto houver
Licitante querendo reduzir o seu preco, o tempo vai sendo
prorrogado, prevalecendo i vonrade dos licitantes e nio o

tempo aleatorio e restrito de um sistema,

Em sintese, tem-se que a implantagio da medida erard
economia a0s cofres pablicos jd sendo, inclusive, udlizada

pelo Estado de Sio Paulo e pelo Banco do Brasil,

Sendo assim, por todo o exposto, & presente Comissao de Fiscalizacio da
Assembleia  Legislativa e Assuntos  Municipais, opina  favoravelmente 3§
contnuidade e aprovacio do Projeto de Lei, devolvendo o mesmo i Diretoria

Lemslativa para providéncias.

COMISSAO DE FISCALIZACAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA E
ASSUNTOS MUNICIPAIS

Praga Nossa Senhora da Salete s/n” - Centro Civico - Curitiba = Parani
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CONCLUSAQ

Diante do exposto, consideramos que o presente Projeto de Lei é uma

importante medida, razao pela qual o parecer desta Comissiio é FAVORAVEL i
continuidade de sua tramitacio e somos pela sua APROVACAQ.

Curitiba, 10 de dezembro de 2019,

-
/
rd
.
" -
-
b -
A "

DEP, FRANCISCO Bi/HRER
PRESIDENTE

DEP. PAULO LITRO
RELATOR

COMISSAO DE FISCALIZACAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA E

ASSUNTOS MUNICIPAIS

Praga Nossa Senhora da Salete s/n” - Centro Civico — Curitiba — Parana
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PROJETO DE LEI N D% e

Cria o Fundo Estadual de Defesa dos Interesses
Difusos - FEID.

Art. 1°* Cna o Fundo Estadual de Defesa dos Interesses Difusos - FEID, previsto no art.
13 da Lei Federal n® 7.347, de 24 de julho de 1585,

Paragrafo Onico. O FEID, instrumento de natureza contabil, gerido por um Conselho
Estadual. tem como finalidade a prevencao e a reparagdo dos danos causados a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, por infragéo a ordem
econdmica, a ordem urbanistica, 4 honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou
religiosos, ac patniménio publico & social e a outros interesses difusos e coletivos

Art, 2° Constituem receitas do FEID:

| —as indenizagfes decorrentes de condenagoes e acordos judiciais por danos causados
aos bens e direitos descritos no paragrafo dnico do art. 1° desta Lei, assim como as
multas aplicadas em razao do descumprimento de decisdes judiciais pertinentes a
ofensas perpetradas a direitos difusos e coletivos;

Il - os valores decorrentes de medidas compensatérias, quando convertidas em
indenizatérias, estabelecidas em acordo extrajudicial, termo de ajustamento de conduta -
TAC ou acordo de leniéncia, assim como multas advindas do descumprimento de
clausulas estabelecidas nesses instrumentos,

Il = as transferéncias orcamentarias provenientes de entidades publicas.

IV — as contribuicbes e doacbes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou
estrangeiras, observadas as disposicies legais pertinentes

V - 0s recursos provenientes da ajuda & cooperagao internacional e de acordo entre
gOVEIMOS,

VI - oz rendimentos decorrentes de depositos bancarios e aplicagbes financeiras,
observadas as disposicies legais pertinentes,

VIl — outras receitas que |he forem destinadas por lei. regulamento, acordo ou
convengao.
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§ 1° Os recursos a que se refere este artigo serao depositados em conta especial de
Ranco Oficial, especifica para tal fim.

§ 2° E autorizada a aplicagéo das disponibilidades do Fundo em operagdes ativas de
modo a preserva-las contra eventual perda do poder aguisitive da moeda.

§ 3% Os valores arrecadados nas condenacdes judiciais de que fralam os arts. 11 e 13
da Lei Federal n® 7.347, de 1985, bem como 0s arecadados com aplicagao de multa,
serao destinados e assegurados com prionidade, aos projetos propostes pelos Orgaos
oficiais legitimados do Estado que promoveram a acao ou aplicaram a mula.

§ 4° Os valores amecadados pelo FEID poderao tambem ser utilizados na estruturagao
dos orgaos de defesa dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos;
custeio de pericias; promogao de eventos educativos e cientificos, bem como na edigao
de material informativo relacionado com a natureza da infragao ou dano causado.

§ 5° Os recursos tratados neste artigo deverao ser destinados ao FEID, exceto quando
houver fundo de protecéo ou defesa de direito difuso especifico.

§ 6° O FEID podera ser indicado para recebimento das indenizagbes e multas advindas
das acoes judiciais e termos de ajustamento de conduta, relatives as inveshgagoes
desenvolvidas pelo Ministério Publico do Trabalho, observado, quanto a sua destinagao,
o critério de priorizagio de projetos, previsto no §3° deste artigo.

§ 7° O Funde Especial do Ministeno Piblico do Estade do Parand — FUEMPIPR,
instituido pela Lei n® 12.397, de 28 de dezembro de 1998, transferira ao FEID os
recursos provenientes do Temo de Convénio celebrado entre o Ministério Pdblico do
Trabalho & o Ministério Plblico do Parana, em 01 de setembro de 2015, o qual trata dos
valores provenientes de “termos de compromissos de ajustamanto de condutas,
condenacgtes e acordos celebrados em actes judiciais”.

Art. 3° Cria, no ambito da estrutura organizacional da Secretaria de Estado da Justica,
Familia e Trabalho - SEJUF, o Conselho Estadual Gestor do FEID — CEG/FEID, com
competencia para.

| = zelar pela utilizagdo dos recursos na reconstituicao, reparacéo e presarvagad dos
bens lesados no proprio local onde o dang tiver ocorrido,

Il — aprovar & firmar convénios e contratos objetiva ndo atender as finalidades do Fundo;

Il — examinar e aprovar projetos destinados a reconstituigao, reparacao e presenacac
de bens lesados, cuja execucdo se dara com recursos do Fundo;

IV — promover atividadas e eventos que coniribuam para divulgacao da cultura, da livre
concorréncia, do patriménio histonco, artistico. estélico, turistico & paisagistico e de
putros interesses difusos e coletivos:
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\ — prestar contas aos drgéos competentes, na forma da lei;

V| — elaborar seu regimento interno.

Art. 4° O CEG-FEID sera integrado pelos seguintes membros.

| — um representante da SEJUF, que o presidira, indicado pelo titular da pasta;

Il = um representante da Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA, indicado pelo titular
da pasta;

Il — um representante da Secretaria de Estado da Educagao e do Esporte - SEED,
indicado pelo titular da pasla;

W — um representante da Procuradoria-Geral do Estado - PGE, indicado pelo
Procurador-Geral do Estado;

W = umn representante da Defensoria Pablica do Estado, indicado pelo Defensor Publico-
Geral.

VI — um representante do Ministério Publico do Estado do Parana, indicado pelo
Procurador-Geral de Justica;

VIl - trés representantes de entidades que atendam os requisitos do inciso V do art. 5°
da Lei Federal 7.347, de 1985,

§ 1° Cada representante de que trata este artigo tera um suplente, que o substituira nos
seus afastamentos e impedimentos legais.

§ 2° Os critérios de escolha das entidades a que se refere o inciso VIl deste artigo serao
dispostos por ato do Chefe do Poder Executivo,

§ 3° No prazo de noventa dias, a contar da primeira reunido, o CEG-FEID providenciara
a elaboragdo de seu regimento interno.

§ 4° O Conselho terd uma Secretaria Executiva subordinada ao Presidente.

Art. 5° Poderac apresentar ao Conselho Gestor projetos relativos a reconstituicas,
reparagio, preservacac e prevencao dos inferesses de que trata o §1° do art. 1° desia
Lei:

| - os drgdos da Administragao Pablica Direta ou Indireta do Estado e dos Municipios e 0
Ministério Publico;

Il - organizagies da sociedade civil, sem fins lucrativos, constituidas e em
suncionamento ha mais de dois anos, cujas finalidades institucionais e atuagao,
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comprovadamente, estiverem harmonizadas com as finalidades do Fundo, cbedecidasy,

as disposicdes da Lei Federal n® 13,019, de 31 de julho 2014

Art. 6° A participagao no CEG-FEID é considerada servigo publico relevante. vedada sua
remuneragao a qualguer titulo,

Art. 7° O Chefe do Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de noventa dias.
Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 9° Revoga a Lei n® 11.987 de 5 de janeiro 1998
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IMNTERESSADD - Procuradona-Geral do Estado - PGE.

ASSUNTO - Anteprajio de Lei que cria o Fundo Esladual de Defesa dos Inlerasses

Difuzos (FEIDY & adota oulras providénc as.

DESPACHO N° 15342014 - SEFAIDG

Trata-se de prolocolado maugurado pele Memorando i® 14720139 da Assessoria Técnica do
Gabinele da Procuradoria-Geral do Estado (fls. 02405), que encaminha minuta de Anleprajeto de
Lai visando a criagao, na Estado do Parana, do Fundao Esladual dos Intereszes Difusos = FEID.

() feito enconfra-ge instruido com a Justificativa (fls, 06-08), minuta do refendo Anleprojato de
Lai{fls. 08-12) & Informagaa n* 26472019 da ATIGAB-PGE (fla. 14-22).

De acerde com o Despacho n® 12002019-ATIPGE (fis, 24) verifica-se qua o Parecar sugenu duas
slterazhes no texio proposto, sendo, portanto, juntads nova minuta de Anleprojedo de Leinas s
Po-PE com remassa dos aulos 2 asia Pasls para andsa quanto aos aspeclos oramerkanias g
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I'YV. Em analise & Diretoria de Orgamento Estadual emiiu a Informagéo n® S3572015 {fls, 30-31)
gduzindo que ndge apresenta restricéo quanto & criagao do referide funde, uma vez que tal
proposta nao apresanta impacto orgamentario e financeiro ao Tesouro Geral do Estado.

Y. A Diredoria do Tasoure Esladual se manifestou por me o da Informagae n® 5352019 (fls. 33-35),
concluinde pela nao oposicao a cracao do funde, pela inexisténcla de iImpacts.

VI, Porfim, a Dietonia da Conlabilidada Geral do Eslado edbou a Infermagdo Teomica r™ 28572019
(A=, 36-38), com a seguinte conclusdo:

fesse Bila pde wislumbramos objecio a cracda do fumds, desde gue
respeifadas a5 normas do WCASP-Wanwal de Contabiidade Aplicada ao Selor
Fublico & o contido na Lel Complementar n.® 101, de 4 de maie de 2000 -LRF,
wista que of himdos esfEe confamplados na afnes b, do oo | do § . do o
192 Anévo abjecdo decarme di fafo de qua & criggdo do Rindo wee, &m suwma restnngr
waior pare splcacdo em programas especies & protanas, confanrme Aes slusde
Rais:
.} pade-se afirmar que wm Fundo Espeaal & conceiuaimette, ume reslifho
sobve wm valor ghive de cardler foancsin, Gue lem por M SSSegurar recivsos
fnanceias sufizienles o Wmstno e pive & WElMZETET 8 PrOvamas
aspecias & pRamtEnes. que. desia s, consllvem o s olyeivo esgecidan
CRabimete o Dirstor Gepal | Av, Vieemte Machmde 415 | Gencro | OaricibaP' R | CEF BI420-010 | 11 32807821 W T i o pow e

=
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Insride bo profocedn 16099, 516-0 por: Cain Vinicius (lerende am 0711019 17:04. Mot teimos do arl. 18 do Decretn Fatadual SIE9I0106. & inado d-unallnn-nlu i
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o a0 protocole 16.094.5346-8 por Camling Puglia Freo em: 1LA1201% 14:45, Hos termos da arl. 18 do Deoeto Estadual 2389/2004. Assinada digitalmente por: Car

Aatinho jurior em 11/1170019 12:46. Para mals informacies 0ense: NMIpS e epaoiooo k.o Qo Brespmmes pealkla-ssersturade & irfanre o cadiga:
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Sendo esta a informagéo gue tishamos, & wieando dar 4 esfendade 50 processn. e—
requeda rar Jusificaiva do Artaprofelo de Led, entendemos pelo encaminhameanto AR )
a Diretoria Geral desta SEFA para #s devidas providéncias. Sugerindo que ) E
postedormanta se verifigue a possibilidade de crivgio de fonte especifica para JE :
& entrada dos recursos, biscando, assim, demonsirar o cardler vincuwlado das 'L ; k
receltas guande de sua apiicacan. L/

ViIl.  Assim, esta Secretaria da Fazenda manifesta-se pelo prosseguindo da referida proposta.

Will.  Pnosio isso, encaminhe-sa 2 CASA CIVIL para conhecimento e providéncias cabiveis

E o dagpacho.
Curiiba, 07 da novembro de 2018,
{Aszinado diglaiments)
JOAD GIONA
Diretor Geral
VR
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N® 73/2019

Erm;

Senhor Prasidents,

. NaY- 20 r:g

17 Secretario

Segue para apretiacao dessa Casa Legislativa, Projeto de Lei que objeliva criar o
Fundo Estadual de Defesa dos Interesses Difusos — FEID,

Inicialmente, cabe esclarecer num contexto historico que a Lein® 11,987, de 5 de

janeiro de 1998, criou o Fundo Estadual de Defesa dos Interesses Difusos - FEID no

Estado do Parana, nos termos do art. 1%

Art. 1° Fica criado o Fundo Estadual de Defesa dos Interesses
Difusos (FEID), previsto no art. 13 da Lei n® 7.345, de 24 de julho
de 1985, e nos termos do art. 100, paragrafo unico, da Lein® 8.078.
de 11 de setembro de 1990 e art. 29 do Decreto n® 2. 181, de 20 de
marco de 1987

§ 1° O FEID, instrumento de natureza contabil, gerido por um
Conselho Estadual, tem como finalidade a prevengao e a
reparacao dos danos causados ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, por
infracio 4 ordem econdmica e a oulros interesses difusos e
coletivos. (Redacéo dada pela Lei 12945, de 05/08/2000)

Como pode ser visto do dispositive supramencionado, mormente a sua parte final,
o FEID ostentava uma abrangéncia bem larga, na medida que tinha por finalidade a

prevencao e a reparagio dos dados causados a outros interesses difusos e coletivos,

além daqueles expressamente mencionados.

Ocorre que referido fundo foi extinto pela Lei n® 17 481, de 10 de janeiro de 2013,

nos termos do artigo

Excalentissimo Senhor

1%, incisa HI:

Art. 1° Ficam extintos os seguintes Fundos e revogadas as disposicbes

legais respactivas:

Deputado ADEMAR TRAIANG
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

NICAPITAL
Prot. 16.094.516-8
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Curitiba, 11 de novembro de 2019, s
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Il - Fundo Estadual de Defesa dos Interesses Difusos — FEID, criado pela™.
Lei n® 11.987, de 05 de janeiro de 1986,

_|""q..

Ou seja, atualmente, no Estado do Parana, existe a previsao de alguns fundos
especificos que cuidam da prevencio e da reparacao a danos causados a determinados
difusos e coletivos, quais sejam:

a) Fundo Estadual para a Infancia e Adolescéncia (Lei n® 9.579/91, regulamentada pelo
Decreto n® 3.963/1994);

b) Fundo Estadual dos Direitos do |doso (Lei n® 16.732/2010);

c) Fundo Estadual de Defesa do Consumidor (Lei n® 14.975/2005. regulamentada pelo
Decreto n® 10.332/2018);

d) Fundo Estadual de Sadde (Lei n® 10.703/1994 e regulamentada pela Lei
Complementar n® 152/2012 e Decreto n® 7. 986/2013);

e) Fundo Estadual do Meio Ambiente (Lei n® 12.945/2000, regulamentada pelo Decreto
n® 3.240/2000).

Assim, se a violagao ocorrer em direito difuse diversos dos fundos atualmente
existentes, 0s recursos destinados a sua reparagao, seja na esfera judicial, seja na
esfera extrajudicial, ndo ficaro no Estado do Parana, pela inexisténcia de um fundo gue
os contemple

Desse modo, os valores provavelments serfo destinados ao Fundo de Defesa de
Direitos Difusos da Uniao, que foi criado pela Lei Federal n* 7.347/1985 e regulamentado
pela Lei Federal n® 9.008/1998.

Desta feita, a solugdo perpassa pela elaboracao de uma lei que preveja um fundo
destinado a prevengdo e reparacac de direitos difusos de forma genérica, ao lado das

leis de fundos especificas ja existentes.

Al b Pgramdw - Peacn Hoas TiTeS? i Db DR, Wl - SN G D (L=t B-L= b [=] L= Wil - 1 L]

mmla 1 amA £ = L m i Ll -

T L] L [ eap—



PALAT I PRaE L - Praca Hosws Beiihirs dis Saletbe, s o BT RAGED - Lanire L w1 - - Euritibee - PR 8 BEED -y

GOVERNO @

ESTADO DO PARAMNA A P

G;--Ln.:-'s’:ﬁ GOVE |<‘-|A.m|~: rl' i

difusos sejam mantidos no Estado do Parana, o que facilita, por consequéncia, a

fiscalizagao e aplicaco dos valores, em beneficio da coletividade paranaense.

Também pretende-se, como previsdo de receita do FEID, valores de corrente de
indenizacoes e multas advindas das agdes judiciais e termos de ajustamento de conduta,

relativo as investigacdes desenvolvidas pelo Ministeno Puhlico do Trabalho.

Ademais, faz-se relevante outra previsac de recursos do FEID, qual seja, os
valores gue atualmente se encontram no Fundo Especial do Mimstério Publico do
Estado do Parana — FUEMP/PR. em decorréncia do Termo de Convénio n® 018/20135,
celebrado em 1° de setembro de 2015 pelo Ministério Pablico do Estado do Parana € ©
Ministério Plblico do Trabalhe no Parana.

Por fim, entende-se que o presente projeto de lei deva tramitar em regime
de urgéncia, nos termos do art. 66, §1°, da Constituicao Estadual do Parana, 1sso porque,
enquanto nao editada a lei, objeto do presente Projeto, recursos destinados a prevencao
efou recuperacio dos direitos difusos para 0s quais nao haja previsao especifica, serao
encaminhados para outros entes, a exemple do Fundo de Defesa de Direitos Difusos da
Uniao.

Certo de que a medida merecerd dessa Assemblea Legislativa o necessario
apoio e conseguente aprovacao

Atenciosamenta.

CARLOS MASSA RATINHO JUNIOR
GOVERNADOR DO ESTADO

A

Com essa medida, permite-se que recursos destinados a salvaguarda dos direitos’, [
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Assembleia Legislativa do Estado do Parand —
GABINETE DO DEPLTADO TINGO AMARAL

PARECER DO PL N° 839/19

Da COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTIC A sobre © Projeto de Lei n® 839/19,
de outoria do Poder Execufivo.
[Mensagem n° 73/19) que Cria o Fundo
Estoduol de Defeso dos Interesses

Difusos - FEID.

Relator: Deputado TTAGO AMARAL

-  RELATORIO

O projeto de Lei (PL}) n® 839/19, de autoria do PODER
EXECUTIVO, que Cria ¢ Fundo Estadual de Defesa dos Inferesses

Difusos - FEID, vem o esta comissdo para andlise e parecer.

A proposta ora apresentada visa reinstifuir Fundo extinte em
2013, emn decomréncia da Lei n® 17.481. Com a referida exiingdo,
recursos provenientes de ofensas a direitos difusos acobom nae
ficando no orcamento estadual, vez que ndo mais ossUimos fundo
que receba fais valores. Assim, a reastruturagdo do referido fundo,

tem o candfo inclusive de aumentar receitas em nosso Estado.

Pagina 3 de 8
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Em apertada andlise, esses séo oz motivos e fatos que ensejam

a propositura do presente projeto de lei.,

E O RELATORIO,

il- ANALISE

A funcdo do controle preventivo dos Projetos de Lei, exercido
por esta Comisstio! & exatamenie avitar a introdugdo Qo
ardenamento juridico da norma inconstitucional antes que sUrja um
confiito interndividual e/ou socicl que a concretize, ou seja. que seja
por elo regido. exiginde sud aplicagdo. Fala-se, destarte,
unanimemente em ‘integridade do ordenamento  jurdico” e
profeg@ic da supremacia da Consfituicdo e do superordade

hierérquica do direito federal em relagdo ao estadual.

Compete, assim, se pronuncicr quanto qos aspectos de
constitucionalidode, jurdicidade, técnica legislativa e redagdo do

| A Comissdo de ConsfituicBo e Jusfica cumpre o papel de reclizar o confroke de
constifucionalidods preventive, prdpdo do nossa sislema, Cujd importancia remonta acs
prncipios basilores do Estade de Dirgito, pols & através dele gue se evilam o5
arbifrariedodes contra os cidodaos e & colocam limites Qo poder estatal. Acerca do
confrale constifucional preventive realizado pelo Poder Legislativo, V. Pedro LANTA. 0 qual
menciona que: 'O Legidative verficard, afraves de sUas comissdes de constfwcds e
justiga, se o projele de lel. gue poderd vikar e, contém algum vicio a ensejor o S
inconstitucionalidode’. (LANZA, Pedro. DIRETO COMNSTITUCIONAL, 147 Ed. rew, afual. &
ampl, $8o PaulaSaroba, 2012, p. 254|

Pagina 4 de
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projeto de Lel sob exame, nos fermaos do que prevé o 33-A, inciso F,

do Regimento Interno.

Em um primeirc momento, valide mencionar gue entendo gue
a competéncia outorgada pelo Rl desta Casa de Leis o esta
comiss@o, guando determing a andlise da constitucionalidade das
proposicdes, o Parlomentar deve analisa-da amplamente, tanto em

seus aspectos formais como materiais.

Em linguagem juridica, ao fazer mengao ao aspecto matenal
de determinado fenameno, estd se referindo ao contelddo, & matéria
por este abordada; enguanto ac mencionar Um aspecto formal, esta
we enfocando o mecanismo afravés do gual este fendmeno feve

origem.

A constitucionalidade material & observada guanda ©
contelido de um ato juridico obedece d&s disposigdes da

ConstitvicGo Federal. A constifucionalidade formal®, por sua vez,

2 art, 33-A Cabe a Comissho de Constiluigho e Justige:

| - amitr parecer sobre 05 proposigbes guanto & suo constifucionohdade, legalidade,
pridicidade, adequagdo regimental e corater astrotural. em foce do que dispde a Lei
Complementar Federal n® 95, de 24 de feversio de 1998 & alteracbes posteriorss.

! Em relacao a constitucionalidade formal V. LANIA. Padro. O, cil, p254, o gual
menciona que: ‘[...] o vicio matedal [de conteddes, substancial ou doutindrio_ diz respeilo
& ‘matéria’. aos contedds do ato normalive. Assim, agusle alo normalive que afronta
aualguer preceifo ou principio da Lei Maior deverd ser declemndo inconstiucional, por
poasulr um vicio materal.’

+ & inconstitucionalidade em nivel formaol ocorerd quanda obienvar-sa o oposta disto,
podendo inclur ndo apenos vicios no procedimenta am s, mos jambem wicios oe
compeléncio, abrangende normas Cracas por pesscas sem legitimidade para legslar em
funcaio de dhice imposto pelo Constituicde Federal. Acerca cdo assanfo %, Alexandring,
mMarcalo. Paulo, Vicente, Resumo de direlfo constitucional descomplicade. 2. ed. 300
Faulo: Métoda, 2009, @, 300,
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surge quando na  eloboracdo  de  um ato  verificam-se  OS
procedimentos previsios pela Carta Magnd.

Realizadas estas consideracoes iniciais passo a analisar ¢ juizo
de adequacdo procedimental em relagdo Constituigdo Estadual e
a ConstituicBico da Republica, verificondo d constitucionalidade
farmal & material do presente projeto de Lei”

Em uma andlise perfunctdria, o outor e legifimo paro o
propositura do presente Projeto de Lei, como se denotd dos fermos
do artigo 162, | do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do

Estado do Parand, sendio vejomos.

Art. 142 A imicialiva de projetn, obsenvado o odisposto na
Consfifuicdo do Estoda, cobera:

i = oo Govaernodor do Estaoa?

Corrobora  desle entendimento, a Constituico do Estado do

Parand, chsernve-sa!

Arl. 45 [CE] A inicicfiva das lels complermenlanes € orclincdrics cabe
a qualquer mambro ou comissdo do Assermnbieia Legidofiva. ao
Governodor do Estodo. oo Fresidente do Tribunal de Justico. oo
Procurador-Geral de Justica e aos cidoddos, na forma & nos Qasos
pravistos nesta Caonshifuicdo.

s Cf, menciona Pedre LAMIA, em relocdad a consfitucionafidade/inconstitucionalidode
farmal: “[..] o inconstitucionaidode farmal propriamenle dito decore do inobsenGncio
do devido processo legisialive’. [LANZA, Pedro. Op. ot p. 252
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§ GABINETE DO DEPUTADO TI4GO AMARAL

Ademais. deve-se ressaltor gue & compeléncia  privafiva do
Gavernador do Estadeo & elagboracdo de leis que dispenhom sobre criagao,
estruturacéio e alibuictes das Secretarias de Estado e &rgdos da

administracdo publica, vide arl. 6 da Conslifuigao Estadual:

Arl. 44, Ressalvads o disposte neste Consfituigdo, sée de
inicigliva privativa de Governodor de Estado as lels que
disponham sobre:

(...}
IV - criogdo, estruluraglo e ohibuigdes das Secretarias de
Estado e Srgfes da administragdo publica.

sendo assim, fica evidenciado que o projeto de lei apresentado
pela Poder Executive estd perfeitamenie de acordo com o ordenamento

juridico vigente.

Anda, fazrse necessana a mengdo do Art. 87, dao Conslituicao
Estadual, que determina a compeléncia privaliva do Govemador no gue
o refere & elaboracdo de Leis que disponham sobre O organizagdo e

funcionamento da Administracao Estadual, conforme seguet

Art, g7. Compeata privativamente (ula] Governadar

fona]

Wl - exercer, com & auxlio dos Secretdios de Bstado, o drecdo
superor da administragdo astadual;

IV - iniciar & processo legislotive, na formo e nos cascs pravistos
nesta Consfituicao;

Pagina T de &
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sendo assim, fica evidenciado que o projelo de lei apresentado
pelo Poder Executivo esld perfeitomente de acordo com o ordenamento
juridico vigente.

Nesse sentida, hd que se mencionar o disposto no artigo 24, inciso |.
da Constituicdo Federal:

Art. 24, Compete & Unidio, aos Estodos & aa Distrita Federal lescgishoar
concomentemente sobre!

| - direito fributdro, finonceko. penitencidrio, econdomico &
urbanistico;

Ma mesmo sentido, a Censlifuicdo do Estado do Parand deferming
como competéncia concorrente entre o Estade e a Unido legisiar sobre

direito financeiro:

Aft. 13, Compete ao Estado. concorrantemente com a Urndo,
legisior sabre:

| . dirgito tibutddo, fnoncein, peritenciaio, scondmico 2

urbanistico;

Dessa forma, cabe mencionar que o presente projeto de Lel visa
instituir o Fundo Estodual de Defesa dos Inferesses Difusos - FEID,
objefivando a reparagie de danes cousades a bens, direffos ou interesses
difusos e coletivos.

Importante destacar que o projeto de lei ndo vicla a Lei
Complementar Federal n°. 101/00, pois possui previsdo de receifas descritas

no art. 2° do Projeto de Lei, especialmente objelivande o captogad de

Pagina 8 de 8
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recusos  decorrentes de  indenizacdes, medidas  compensaidrics,
transteréncias voluntarnios, doagdes & afins.

Demradeiramente, no gue tange & técnica legislativa, o projefo em
andlise ndio encontra éhice nos requisitos do Lei Complementar fedaral n®
95/98, bem como, no ambito estadual, o Lei Complementar n® 176/2014, as
quais dispdem sobre o elaboragdo. o redagdo. 4 ciieracdoc & a
consolidacdo das leis.

EQVOIQ.

Il = CONCLUSAO

Nado mais havendo a acrescer na conclusdo da presente
andlise, encero meu volo, relatando pela APROVACAO do Projeto
de Lei Ordindria n® 839/2019, de autoria do Poder Executive, anie a
avidente CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE, refutandc por

consequéncia gualguer obicg ao Mmesma.

Salg das ComissGes, 26 de novembro de 2019.

Deputado FERNANDO FRANCISCHINI L W
' Presidente
- Deputado TIAGO AMARAL \PROVADO
Relator . :
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PARECER DO PROJETO DE LEI N°® 839/201%
Projeto de Lei n°. 839/2019 - Mensagem de Lei n® 73/2019.
Autor: Poder Execulivo
DA COMISSAO DE Fi g E TRIBUTACAD, SORBRE

0 PROJETC DE LEl N* §40/2019, DE AUTORIA DO
PODER EXECUTIVO, QUE CRIA O FUNDO ESTADUAL
DE DEFESA D05 INTERESSES DIFUSOS - FEID.

RELATORIO

O presente projeto de lei, de aulora do Poder Executivo
QIUE CRIA O FUNDO ESTADUAL DE DEFESA DOS INTERESSES DIFUSQS - FEID.
vam a esta comissdo para andlise e parecer.

Com tal projeto, pretende o Governador recriar o Fundo
Estadual de Defesa dos Diretos Difusos, a fim de garantir que verbos
referentes a multas & condenagdes com o espectro de ofensa a direitos
difusos possam ingressar nos cofres estaduagis & ndo mais serem
encaminhados a Unifio, como vinha ocorendo nos diimos ancs. Vale
destacar, desde logo que a pretensa legislagdo ndo gera impacto aos
cofres astadudis, vez que inclusive tem polencial de gerar receaitas.

O projeto foi aprovado na CCJ mediante parecer do
relator.

Em aperlada andlise esses 500 os molivos gue trazem o

projeto de lei ara analisado até agui.

VISTA EM i1 f o

ey =

Praga Nossa Senhora da Salere s/n® - Centro Civica - Crritiba — Parand
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FUNDAMENTACAQ

Inicialmente, cumpre salientar gue compete a Comissao

de Financas e Tibutagdo, em consendncia ao disposto no arfigo 42, do

REGIMENTO INTERNO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
PARANA, manifestar-se sobre:

art. 42, Cabe 4 Comissdo de Fnongas e Tibutogde manilestor
s sobre;

| - o5 aspeclos finonceiros & orgamentanios plblicos de
auasquer proposicoes gue importern aumento ou diminuigdo
de receito ou da despesa publica. Regimenio Intemo 37
quanio & sua compalibidade ou adegquagtc com o plano
plurianual. a Lel de Direfrizes Orgamentarias & o orgomentc
amsal;

Il - s atividades financeiras do Estado;

I = a matéria fributaria:

v - as empréstimos pdblicos;

Vv - as maléros que disponham sobre a remuneracoo dos
agentes politicos estoducis, incluindo os secrefanos de Estado,
o5 magistrados @ os membros do Ministéro Poblico e da Tribunal
e Conlas; e

vl - o atendimento acs requisitos da Lel Complemeantar Federal
A" 101, de 4 de moio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fscal.

Conforme descrito no relatéro do presente parecer, resta
evidente que o alteragdo legal cora analisada ndo necessiia Cce
documentacdo relaliva os caopacidades financeiros do Poder
Execulivo,

Tendo em vista o que fora demeonstrade acima, néo ha o

gue se falar em ofronta ao art. 32 e 33 do Lei Complementar n®
101/2000, sendo vejamos:

Praga Nossa Senhora da Salete s/n® - Centro Civico - Crritiba — Paranda



Assembleia Legislativa do Estado do Parana

Arl. 14. A concesstio ou ampliocdo de incenfive ou beneficio
de natweza tibutério do gual decoma rendncia de recelto
daverd estaor ocompanhada de estimativa do  impocio
arcamentéro-finonceiro no exercicio em que deva inkclar suo
vigencia & nos dols seguintes. atender ao disposto na e de
diretizes ocrcamentdrios e a pelo menos umo das seguintes
condiches; [Vide Medido Provisdria  n® 2,13% de
2001) [Vicke Lei n® 10,274, de 2001}

| - demorstracio pelo proponenie de que o renuncia fol
consderado no estimativa de recelta da lei orcamentdnia, no
fonmo do art, 12, e de que nio afetard as metas de resultodos
fiscais previstas no anexo prdpric da ke de  drelizes
orgamenidarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacad, No
perodo mencionado no copwl, por meio do oumento de
receita, proveniente do elevacdo de aliquolos, ampliogdo da
bose de cdloulo, majoracdo ouw cragdo de tibulo ou
contibuicac,

& 12 A renincia compreende anistio, remissdo, subsidic, crédito
presumide, concess@o de kenglo em cardler ndo geral,
alteracao de aiquola ou madificagdo de base de cdlculo que
implique reducto discriminada de butos ou confribuicbes, e
outros  beneficios que comespondom a  fratomento
diferencicco.

§ 232 0 glo de concesdo ou ampliagdo do incentive ou
beneficic de gue trota ocapuf deste artigo decomer da
condicdo confida ne incise I, o benelicio 56 entrara em vigor
guonco implementadas os medidas refeddas no mencicnado
inciso.

& 3o O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - & allerccses das aliquatas dos Impostos previslos nos [Doisos

LI 1Y e ¥V do grl, 153 do Consliluigha. na forma do seu § 1=

II - aa cancelamento de debite cujo montante seja inferkor oo
dios respechivos custos de cobrango.

Praga Nossa Senhora da Safete sm® - Centro Civico - Curitiba — Parand
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fnel

Art. 16, A criocdo, expansdc ou gperfeiceomento de agdo
govemamental que acomete aumento da despesa serd
acompanhodo de:

| - estimativa do impacio arcomentario-financeiro no exercicio
em gue deva entrar em vigor @ nas dois subsequentes;

i - decloracde do ordenador do despesa de que o aumenio
tem adequocto orcamentdia e financeka com o fievi
arcamentaria anual e compatibiidade com o plono pluricrnyal
& com a lei de diretrizes orgomentarias.

& le Para os fins desta Lel Complementar, consdera-se.!

| - adequada com a lei arcamentdria anual. o despeso obfeto
de dotacdo especilica e suficiente, ou que esfela abrangide
por crédito genérico. de forma gue somodos fodos O3
despesas da mesma espécie. realizodas e o realizar, previstas
no programo de frobalho, ndo sejom ulfrapassados o5 fmites
estabelecidos pard o exercicia;

Il - compativel com o plano plwionual e o fei de direfizes
orcomentdrias, a despesa que se conforme com as direlnzes
objetivos, prioidodes e metas previstos nesses inslrumentos &
ndto Infrinja quakguer de suas disposicdes.

§ 204 pstimotvo de que frota o inclio | do capul serd
gcompanhade das premissas e melodologia de cdicwo
yfilizeacors.

§ Ressalvo-se do disposto neste arfigo o Oespesa
considerada irelevante, nas fermos em que dispuser g lei de
dirafrizes arcamenionkas,

§ 42 As normas do capul constituem condicde previa para:

[ - empenho e fcitogdo de servicos, forneciments de bens ou
gxecusdo de obras;

Praca Nossa Senhora da Salere 'n® - Centro Chvica - Curitiba — Parand
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Il - desapropriacdo de imoves urbanas o que se refere o § 3000
art. 182 oo Consfifuigda.

o)

art 32, O Ministériea do Fazenda verficard © cumprimento dos
imites e condigoes relatives g reclizocto de operagdes de
cradite de coda ente do Federagdo. inchusive dos empresas
por eles controladas. direta ou indirelamente.

§ 120 enie interessado formalizara seu pleito flundamentando-
o em poecer de Sseus argios  tecnicos & juricheos,
demonsirande o relagdo cusio-benelicio, o intercise
scondmico e sociol da operagdc € © atencdimenic  das
sequinies condigdes:

| - axsténcia de prévio @ Sxpresia autorizagbo para Q
confrotacao, no texie da lel orcamenidria, em craditos
adicloncais ou lei especifica;

I - inclusdo no orgomenlto ou em eréditos adicionals dos
recursas  provenientes do operacho, excetn no COs0 e
operactes por antecipagio de recelta;

Il - observancia dos limites e condiches fixados pelo senado
Federdl;

IV - autorzacho especifico do tenodo Federol, quando se
tratar de operacas de crédilo extemo;

v - olendimento do disposte noingiso Il do arf, 157 _do

Vi - observancio das demais resticdes estabelecidas nesta Lel
Complementcr.

§ Z=As operagcles alafivas a  divide  mobiliaria fadanal
autorzadas, no texic da lei orcamentana ou G8 creditos
adicionais, serdo objeto de proceiss smplificado que atendd
&s suas especificidodes.

Prapa Nossa Senhora de Galete sn® - Centro Chvico - Curitiba — Parand
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§ 3e Pora fins do disposta no inciso ¥ do § 18 consideror-se-4.
em cada exercicie finoncesiro, o totad dos recursos de
operocdes de cradifo nele ingressados & o dos despesas de
eapital executadas, observado o sequinte:

| - nao serfo computados nNas despesas de copital o
realizadas sobh a forma da empréstima ou financiamenta Q
~antibuinte, com o intute de promover incantivo fiscol, tendo
por base friouto de competéncia co enle da Federago, 12
resuliar o diminuicho, direta ou indireta, do dnus deste:

Il - 52 o emprastimo ou financiamento o gue se refers o inciso |
for concedido por instifuicao financeira contralado pelo ente
da Federacto, o valod da operacdo  serd dedusdo oas
despesas de copital;

- [VETADO]

§ 42 Sem prejuize dos atlbuigoes praprios do jenaco Federal &
do Banco Central do Brosil, © Kinisiénio da Fazenda efetuara o
ragisiro  eletrénico cenfralizado e atuclizado  dos dividos
nublicas intema e extemd. goranfido o ocesio poblico 45
informaic®as, que inchirgo:

| - encargos @ condigdes de confralagad

Il - sobdos otualizados e limites relativos &5 dividas consolidada &
mohiliana, operactes de crédifo & ConCesian de garaniias.

§ 5S00s contratcs de operaciic de crédito exiemo glate]
conter®a clausula gue imporle na COoOMpensagas gutamatica
de débites e crédilos.

§ &0 O prozo de volidode da verficacdo dos limiles e das
condictas de gue tratd esla arfigo & do andlise realizada pord
a concessdo de gorantio pelo Unifso serd de, na minime, 70
inoventa) dias . No mdximo. 270 |duzentos e setento) dias, o
critério do Ministéro da Fazenda. {incluido pelo Lei
Complementar n* 15%. de 2017}

Art. 33, A insfituicheo financeira que confratar operagdo de
crédita com ente do Federagdd, sxceto quande relaliva
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divida mobilidria ou i externa, deveri exigir comprovacio de gue a
operaio atende is condigdes ¢ limites estabelecidos,

§1* A operacio rcalizada com inftacio do disposto nesta Lei
complementar  serd  considerada nula, procedendo-se a0 seu
cancelamente, mediante 2 devolugio do principal, vedados o
pagamento de juros e demais encargos financeiros.

2% 5S¢ a devolugio nao for cfetuada no exercicio de ingresso dos
vecursos, seri consignado reserva especifica na lei orgamentiria para
o+ excreicio seguinfe.

§3° Lnguanto nao efetuado o cancclamenro, a amorzacdo ou
constingida a reserva, aplicam-se a8 sangoes previstas nos INCIsOs clor
£3" do art. 25

§4" Também se constifuird reserva, no montante cquivalente ao
cxcesso, se min atendido o disposto no inciso 11 do art. 167 da
Constituicin, consideradas as disposicdies do §37 do art. 32

Pelo exposto, resta evidenciado que o presente projeto de lei
atende aos requisitos legais apliciveis s competéncia da presente COMISSAT,
merecendo parecer favordvel ds competéncias da presente comMussio, merecendo
parecer favorivel deste relator, tendo em vista, con forme cXposTo aciime, gue scu
objetivo nao onere 0§ cofres, estando assim em consonincia legal com os
dirames exigiveis.

I o wioro,

Comissio de Finangas e Tributagdo
Praga Nossa Senhora da Salete s/n® - Centro Civico - Cuvitiba — Parana
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ONCLUSA

Nada mais havendo a acrescentar na conclusio da presente
anglise, encetro meu voto relamndo pela APROVACAQ do Projeto de lei n®
839/2019, de autoria do Poder Executivo, em face de sua adequagao a Legislacio

pertinente, bem como aos dispositvos TegIMmEnLals.

Curitiba, 02 de dezembro de 2019

L |
i L

L. 2 2 [ - -;l‘__
DEP. NELSON JUSTUS
- Presidenite

DEP. TIAGO AMARAL
Relator

APROVADO

e R

; Camissdo de Financas e Tributagdo
' Praga Nossa Sewhora da Salete $/n" - Centro Chviea - Curitiba — Paramng
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DO ESTADO DO PARANA
GABIMNETE LJCI GOVERMADDR

prosETODELEI U2 PUc 1904 q

Autoriza a incofporacdo do Institulo de Terras,
Cartografia e Geologia do Parana e do Instituto
das Aguas do Parand, pelo Instituto Ambiental
do Parana e da outras providéncias.

Art. 1° Autoriza o Poder Executive a praticar, na forma da lei. todos os atos Necessarios
a extingdo, pela incorporaclo, do Instituto das Aguas do Parans — AGUASPARANA
instituido pela Lei n® 16.242, 13 de sutubro de 2009 & Institute de Teras, Cartografia e
Geologia do Parana — ITCG, instituido pela Lein® 14 889, de 04 de novembro de 2005, & a
transferéncia das atribuigies dessas entidades a autarquia Institutp Ambiental do
Parand- AP, de que trata a Lei n® 10.066. de 27 de julho de 1992, que passa a se
denaminar Instituto Agua e Tera, vinculada & Seeretaria de Estade do Desenvolvimento
Sustentavel e do Turismo - Sedest.

Paragrafo Unico. O Instituto Agua e Terra tem sede e foro na cidade de Curitiba, capital
do Estado do Parana e jurisdicao em tode o territorio do Estado do Parana podendo
Instalar unidades administrativas regionais

Art. 2° O Instituto Agua e Terra goza de autonomia administrativa, de gestao financeira e
patrimonial e dos privikégios e isengtes proprios da Fazenda Estadual

Art. 3° O Instituto Agua e Terra tem por finalidades basicas:

I - coordenar e executar as atividades programas e projetos, relacionados com os
seguintes processos de gestio:

al Patriménio Natural:

b} Implementagdo do Sistema Estadual de Unidades de Conservacio

cl Politica de incentivos & conservagao e restauracao da biodiversdade e da
geodiversidade;

d) Monitoramento da vegetacio nativa:

e} Estrategias para conservacao e aghes para protegao da fauna, inclusive a silvestre:

| - fazer cumprir a lepislagdo ambiental, exercendo. para tanto, o poder de policia
administrativa, conlrole, manitoramento, licenciamento outorga e fiscalizacdo ambiental
dos recursos naturais:

Il - conceder o Licenciamento Ambiental. Autorizacio Ambiental @ Outorga de Recursos
Hidricos de empreendimentos & atividades utiizadores de recursos ambientais
consideradas efefiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualguer forma,
Possam causar degradacao ambiental:
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IV — promover, coordenar & executar o Zoneamento Territorial, incluindo o Ecoldgich
Econdmico do Estado do Parana:

WV - propor, coordenar, executar & monitorar as politicas mineral e geologica, agrana,
fundidria, cartogratica e geodésica;

VI - elaborar, exscutar e monitorar planos, programas, agoes e projetos técnicos de
preservagao, consenvacao, recuperacao e gestfo de recursos hidricos superficias e
subterransos;

VIl - elaborar, execular e menitorar planos, programas, agdes e projetos técnicos relatives
a destinacéo final dos residuos solides, da poluicdo do ar, do solo e do controle de
Erosa,

VIl - monitorar e fiscalizar os agrotéxicos e afing, e produtos téxicos e perigosos, quanto
ao transporte e destinagao final de residuos nos termos da legislagdo especifica vigente,
bem como cadastrar 0s produtos agrotoxicos utilizados no Estado, guanto ao aspecto
ambiental, na forma da Lei n® 7.827, de 29 de dezembro de 1,933

§1° O Instituto admiristra ¢ Funde Estadual do Meio Ambiente - FEMA, instituido pela
Lei n® 12,945, de 05 de setembro de 2000 e o Fundo Estadual de Recursos Hidricos —
FERH/PR. instituido pela Lei n® 12 726, de 26 de novembro de 1939

§2° O Instituto Agua e Terra integra o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SNGRH, SINGREH
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SEGRH e Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo - SNUC

Art. 4° No cumprimento de seus objetivos o Instituto Agua & Terra podera;

| - celebrar corwénios, acordos, contratos e outros instrumentos legais com pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado ou pdblico. nacionais. estrangeiras e internacionais:

Il - prestar servigos aos orgaos e entidades dos setores publico e privado. ou a pessnas
fisicas e juridicas, nacionais, estrangeiras e internacionais;

Il - cobrar emolumentos. taxas, precos e multas decorrentes de suas atribuicoes;

IV - encaminhar seus créditos 4 Secretaria de Estado da Fazenda para inscricdo em
divida ativa, observado o prazo prescricional, cabendo, & Procuradona-Geral do Estade,
proceder & sua cobranga extrajudicial e judicial;

V - praticar os demais atos necessarios 4 boa administracdo & ao cumprimento de suas
finalidades
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Paragrafo unico. Os créditos ja inscrilos em divida ativa & nao ajuizados poderdo ser
encaminhados & Secretaria de Estado da Fazenda para nova inscricdo, observado o
prazo prescncional

Art. 5° O Instituto Agua e Terra, orgao incorporante, passa 2 adotar o Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica — CNPJ do Instituto Ambiental do Parand - IAP CNPJ n®
68.5896 162/0001

Paragrafo Gnico. O CNPJ das autarquias incorporadas Instituto das Aguas do Parana —
AGUASPARANA e Instituto de Terras, Carografia e Geologia do Parand - ITCG
somente serac baixados a partir de 31 de dezembro de 2019,

Art. 6° Ficam ftransferidos para a autarquia incorporadora as receitas, os saldos
orcamentanos, direitos, cbrgagies decorrentes de norma legal, atos administrativos,
contratos, convénios, parcerias, ajustes ou acordos existentes, sem prejuizo de aches
judiciais em que figurem como partes, assistentes, opoentes ou terceiros interessados, &
quaisquer ativos ou passivos, presentes e futuros, bem como os empregados publicos e
servidores do ITCG & AGUASPARANA.

Paragrafo Unico. Os empregados piblicos do ITCG sob o regime celetista em extincao
passam para o Instituto Agua e Terra, mantidos os direitos adquiridos

Art. 7° Passam a integrar o patriménio do Instituto Agua e Terra, além do patriménio do
Instituto Ambiental do Parana - 1AP;

| - bens imoveis, moveis. semoventes, benfeitorias, instalacdes, equipamentos, do ITCG
e AGUASPARANA;

Il - bens moveis, imdveis, instalagbes e equipamentos que Ihe forem destinados pelo
Governo do Estado e dos que venha a adguirir

Il - doacdes ou legados de pessoas fisicas e juridicas. nacionais, gstrangeiras e
internacionais:

IV - outros bens néo expressamente referidos, vinculados ao exercicio de suas
atwidades,

Art. B° Autoriza o Estado do Parana 8 incorporar os imoveis integrantes do patnménio do
AGUASPARANA e ITCG ao Instituto Agua e Terra, cumpridas as normas das respectivas
leis de regéncia.

Paragrafo unico. Os imdveis de que trata o caput deste artigo poderao ser cedidos ou

alienados pelo Estade do Parana, de acordo com o disposte no art. 10 da Constituigéo
Estadual,

Art. 9° Alem dos recursos derivados do seu patriménio constituem receitas do Inshiuto
Agua e Terra:
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| - créditos orcamentarios que the forem consignados pelo Orgamento Ggral do Estado
ou da Unido ou dog Municipios. bem como creditos especiais, transferéncias e repasses
gue lhe forem defaridos,

Il - auxilios, doagbes, legados, subvengbes federais. municipais, bem  como
contribuigbes e subvengoes de pessoas fisicas ou juridicas, de diretto publico ou privado,
nacionais, estrangeiras ou internacionais,

Il - recursos provenientes de acordos, convénios, parcenas, ajustes ou contratos
celebrados com pessoas de direito publico ou privado, nos termos da legislagat vigente,

IV - rendas patrimoniais.

W - recursos decorrentes de operagoes financeiras,

VI - renda da alienacao de bens patrimoniais e de semoventes,
Wil - saldos de exercicios encerrados.

Vil - remuneracio por servigos prestados,

IX- cota parte pertencente ao Estado do Parana da Compensacac Financeira pela
Exploragao de Recursos Minerais — CFEM:

X - cota parte pertencente ac Estado do Parana dos royalties pela exploragao de petroleo
e gas natural, bem como de outros recursos MINeras.

X| - recursos provenientes da arrecadagao da taxa de transferéncia de areas Iagitimafias
e incorporadas com o estipulade nos arts. 27, 31 e inciso 11l do art 33, todos da Lei n®
7.055, de 04 de dezembro de 1878,

X1 - rendas decorrentes da comercializagao de sua produgio da area florestal,

Xl - cota relativa 4 compensacao financeira de areas alagadas por hidreletricas, inclusive
os royalties advindos da Itaipu Binacional, consoante an, 22 da Lei n® 12726, de 25 de
novembro de 1999,

XV - receitas do Fundo Estadual do Meio Ambiente = FEMA.

XV - receitas do Fundo Estadual de Recursos Hidricos = FERH/PR

Xl - putras rendas de gualguer fonfe e natureza,

Art. 10. Extingue os seguintes cargas de provimento em comissao & fungbes de gestao
publica:
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I - do Instituto das Aguas do Parana:

a) um cargo de provimento em comissao de Diretor-Presidente, simbalo DAS-1-
b) trés fungdes de gestdo pablica de Chefe de Secao. simbolo FG-12:
¢) duas fungbes de gestao puablica de Chefe de Setor. simbolo FG-18

Il - do Inslituto de Terras, Cartografia e Geologia do Parana:

a) um cargo de provimento em comissao de Diretor-Presidente. simbolo DAS-1
B) um cargo de provimento em comissao de Assistente Técnico, simbalo 1-C

Il - do Instituto Ambiental do Parana:

a) um cargo de provimento em comissao de Diretor-Presidente, simbolo DAS-1:

b) trés cargos de provimento eém comissao de Assistente Técnico, simbolo 1-C;

) quatro cargos de provimento em comissao de Supervisor de Projetos, simbolo 1-C.

Art. 11. Transfere para o Instituto Agua e Terra os saquintes cargos de provimento em
comissao e fungdes de gestao publica:;

| - do Instituto das Aguas do Parana

a) seis cargos de provimento em comissdc de Diretor, simbolo DAS-3, alterando a
dencminagio para Gerente, mantido mesmao simbala:

b) dois cargos de proviments em comissdo de Assessor, simbolo DAS-5 mantido
mesmo simbolo;

) um cargo de provimento em comissdo de Chefe de Gabinete, simbolo DAS- 5,
alterando a denominagao para Assessor, mantidoc mesmo simbolo;

d) oito cargos de provimento em comissio de Gerente de Bacia. simbolo DAS- 5,
alterando a denominagéo para Chefe de Divisdo, mantido mesmo simbolg;

e} um cargo de prowmento em comisséo de Gerente de Bacia, simbolo DAS-5,
alterando a denominagao para Assessor Técnico, mantido mesmo simbaolo:

fi um cargo de provimento em comissdo de Secretario Executivo do Conselha Estadual
de Recursos Hidricos, simbeole DAS-5. alterando a den ominacdo para Assessor de
Educacaoc Ambiental, mantido mesmao simbolo:

) uma fungac de gestio pablica de Assessor. simbolo FG-5 mantido mesma simbolo;

h} quatro fungdes de gestao publica de Gerente de Bacia, simbolo FG-5, alterando a
denominacdo para Assessor, mantido mesmeo simbalo:
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I} treze cargos de provimento em comissdo de Chefe de Departamento, simbolo 1-C,
alterando a denominacio para Assistente, mantido mesmo simbolo:

i) seis funcdes de gestdo plblica de Assistente Técnico. simbole FG-10. alterando a
dencminagao para Assistente, mantide mesmo simbalo:

k) trés cargos de provimento em comissao de Chefe de Segdo, simbolo 3-C. alterando a
denominagao para Assistente, mantido mesmo simbaolo;

Il - do Instituto de Terras, Cartografia @ Geologia do Parana:

a) trés cargos de provimento em comissac de Diretor. simbolo DAS-3, alterando a
denominacac para Assessor, mantido mesmo simbaola;

b} dois cargos de provimento em comissdo de Diretor, simbalo DAS-3, alterando a
denominacac para Gerente, mantido mesmao simbolo;

€} um ¢argo de provimento em comissao de Assessor, simbolo DAS-4. mantido mesmo
simbolo;

d) quatro cargos de provimento em comisso de Assessor Técnico, simbole DAS-5,
mantido mesmeo simbolo:

&) um cargo de provimento em comissdo de Chefe de Gabinete, simbolo DAS- §
alterando a denominagao para Assessor, mantido mesmao simbolo;

f) dois cargos de provimento em comissac de Chefe de Escritdrio Regional, simbeolo
DAS-5, alterando a denominagaoc para Chefe de Nucleo Local, mantido mesmo simbalo;

g} oito cargos de provimento em comissdo de Chefe de Departamento, simbolo 1-C,
alterando a denominagdo para Assistente, mantido mesmo simbolo.

0 - do Instituto Ambiental do Parana:

a) cinco carges de provimento em comissdo de Diretor, simbolo DAS-3, alterando a
denominagao para Gerente, mantido mesmo simbaolo:

b) um cargo de provimento em comissdo de Diretor, simbolo DAS-3, alterando a
denominagao para Chefe de Gabinete, mantido mesmo simbaolo:

¢} um cargo de provimento em comissdo de Assessor Técnico, simbolo DAS-5 mantido
mesmo simbaolo;

d) um cargo de provimento em comissdc de Chefe de Gabinete. simbolo DAS- §
alterandc a denominacao para Assessor, mantido mesmo simbaolo;
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2) onze cargos de provimento em comissdo de Chefe de Escritdrio Regional, simbolo .’ !
DAS-5, alterando a denominagao para Chefe de Nucleo Local. mantido mesmo simbolo, ™

f) duas fungfes de gestdo publica de Assessar Técnico, simbolo FG-5. mantide mesma
simbolo;

9) sete funcdes de gestdo plblica de Chefe de Escritdrio Regional, simbolo FG- 5.
alterando a denominagéo para Chefe de Divisdo, mantido mesmo simbolo:

h) trés funcbes de gestao piblica de Chefe de Escritério Regional, simbolo FG- 5,
alterando a denominagao para Assessor Técnico, mantide mesmaosimbalo

1} 21 {vinte & um) cargos de provimento em comissao de Chefe de Departamento, simbaolo
1-C, alterando a denominagao para Assistente, mantido mesmo simbolo:

j duas fungbes de gestdo plblica de Chefe de Depariamento, simbolo FG-10, alterando
a denominacao para Assistente, mantide mesmo simbolo:

k) dois cargos de provimento em comiss#o de Assistente Técnico, simbole 2-C
alterando a denominagdo para Assistente, mantide mesmo simbalo,

I} um cargo de provimento em comissdo de Assistente Técnico. simbaln 3-C, alterando a
denominacio para Assistente, mantido mesme simbola:

m) um cargo de provimento em comissao de Assistente, simbolo 3-C. mantido mesmao
simboleo;

Art. 12, Cria os sequintes cargos de proviments em comissdo e funcdes de gestao
publica no Instituto Agua e Terra:

| - um cargo de provimento em comissao de Diretor-Presidente, simbolo DG1:

il - cince cargos de provimento em comissao de Diretor. simbolo DAS-2:

I - um cargo de provimento em comissao de Chefe de Nicleo de Sistemas & Geomatica,
simbolo DAS-2;

IV - um cargo de provimento em comissdo de Assessar Tecnico, simbolo DAS- 2:
V - dois cargos de provimento em comissédo de Assessor Técnico. simboio DAS- 3

VI - doze cargos de provimento em comissao de Gerente Regional de Bacia Hidrografica,
simbolo DAS-4:

VIl - quinze cargos de provimento em comissao de Ghefe de Divisao simbolo DAS-5;
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VIl - cinco fungdes de gestao publica de Assistente, simboio FG-10.

Paragrafo dnico. O quadro consclidado de cargos de proviments em comissao e
fungbes de gestao pablica do Instiuto Agua e Terra consta no Anexo | da presente Lei e
a descricio das respectivas atribuictes consta no Anexo

Art. 13. O Instituto Agua e Terra sera administrado par
| - Conselho de Administracdo;
Il - Diretoria Executiva,

§1° O Conselho de Adminmistragdo, orgao de deliberacdo colegiada incumbido da
administracac superior do Instituto, composto de cinco membros, nao remunerados, sera
presidido pelo Secretario de Estado do Desenvolvimento Sustentavel e do Tunsmeo,
cabende ao Dretor-Presidente do Institute o exercicio das fungdes de Secretario
Executivo.

§2° A composigao, as atribuigbes e demais normas de funcionamento do Conselho de
Administragao serao estabelecidas no Regulamento do Instituto.

§3° A Diretonia Executiva, nomeada pelo Chefe do Poder Executivo, dentre pessoas de
reconhecida capacidade administrativa na area. sera constituida por

| - um Diretor-Presidents;
Il - cinco Diretores.

§4° Cabera, ac Diretor-Presidente, a representacio ativa e passiva do Instituio ﬁgua B
Terra, em juizo ou fora dele.

§5° O Regulamento do Instituto Agua e Terra, estabelecera as atribuicBes, competéncias,
estrutura  organizacional e demaiz condigtes de funcionamento, respeitadas as
determinagdes legais cabiveis, mediante ato do Chefe do Poder Executiva.

Art. 14. O procedimento de conversao de multa simples em servigos de preservacio,
melhoria e recuperagac da gualidade do meio ambiente se dara por meio do Programa
de Conversdo de Multa Swnples em Servigos de Preservagéo, Meihoria e Recuperagao
da Qualidade do Meio Ambiente, conforme estabelecido pelo Decreto n® 10.221, de 27
de junho de 2018 ou outro a que vier a substitui-lo

Paragrafo Unico. O Diretor-Presidente do Institute Agua e Terra estabelecerd por ato
proprio o5 procedimentos administrativos complementares relativos a8 execugso do
Programa, em cumpnmento a Lei Federal n® 9.605 de 12 de fevereirc de 1998,

regulamentada pelo Decreto Federal n* 6.514, 22 de julho de 2008 ou outro que vier 3
substitui-lo.
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Art. 15. Fica inshituida a Junta de Julgamento de Recursos de Multas Ambientais — JJR
na Secretaria de Estado de Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo com a finalidade
de analisar os recursos ambientais, proveniente de decisio administrativa profenda pelo
0rgao estadual ambiental que manteve a muits administrativa, que apds sera deliberada
pelo Secretario da SEDEST

§1° A Junta de Julgamento de Recursos de Multas Ambientais — JJUR sera composta por
quatro membros com expenéncia e conhecimentos comprovadamente especializados na
area ambiental, a serem designados pelo Secretario da SEDEST

§2° O exercicio das fungdes de membro da Junta, de fque trata este artigo, ndo serao
remunerados, sendo considerados relevantes servigos prestados ao Estado e terdo
prioridade sobre as atividades regulares de seus membros investidos em quaisquer
cargos plblicos estaduais.

Art. 16. Fica o Instituto auterizado a selecionar e contratar instituigao financeira oficial do
Estado, dispensada a licitagdo, para criar e administrar funde privado a ser integralizado
com recursos oriundos das medidas compensatérias provenientes da compensacio
ambiental nos casos de licenciamento de empreendimentos de significative impacto
ambiental, & que serdo destinados a manutencao de unidades de conservagéo estaduais,
conforme previs&o legal constante do art. 36 da Lei Federal n® 9 985, de 18 de julho de
2000 e no §5° do art. 14A da Lei Federal n® 11 518, de 28 de agosto de 2007, incluldo
pela Lei Federal n® 13,668, de 28 de maia de 2018,

Paragrafo dnico. O Regulamento de que trata o caput deste artigo, se dara por ato do
Chefe do Poder Executive,

Art. 17. Fica autorizado o Insfituto Agua e Terra a proceder o credenciamento de
laboratorios  particulares e  instituir automonitoramento, bem como proceder o
credenciamento  de profissionais  auténomos para dar apoio técnico aos
empreendedores em procedimentos de Licenciamento Ambiental efou Outorga de Uso
de Recursos Hidricos dos empreendimentos e atividades utiizadores de recurzos
ambientais de baixo impacto no Ambito do Estado do Parana

Paragrafo dnice. O Regulamento de que lrata o caput deste artigo. devera ser
aprovado alo do Chefe do Poder Executivo.

Art. 18. Autoriza o Poder Executive a abrir créditos adicionais no orgamento fiscal, em
cenformidade com a Lei n® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, no prapdsito de implementar
a presentes lei

Art. 18, Fica a cargo da Secretaria de Estado do Planejamento e Projetos Estruturantes
. EE_PL. da Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA e da Secretaria de Estado da
Administragao e da Previdéncia - SEAP ne dmbito das respectivas competéncias, a

responsabilidade pars elaboragéo dos atos necessarios ao alendimento ao disposto
nesta Lei,
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§1° Durante o exercicio financeiro de 2019, os saldos orcamentanos e as dotagoes
previstas na Lei n” 19.766, de 17 de derembro de 2018, permanecerac vigentes para fins
de execugao orgamentaria, financeira, contabil do exercicio, sem prejuizo das
competéncias e responsabilidades da nova estrutura organizacional & seu respectivo
ordenador de despesa previsto na presente Lei

§2° As eventuais incompatibilidades provocadas pela efetivagdc do disposio no §1°
deste arligo. que provoguem sobreposicao de ordenadores de despesa ou demais
Incongruencias relacionadas aos saldos orgamentanos frente 3 nova  estrutura
organizacional, serao ajustados mediante ato do Chefe do Poder Executivo.

Art. 20. O Poder Executivo Estadual editard. no prazo de até noventa dias, a contar da
publicagdo desta lei, o Regulamento do Instituto Agua e Terra, a ser aprovado por
Decreto, que disciplinara a organizacdo administrativa, as atribuicies & a administragao
financeira, patrimonial @ de material.

DISPOSICOES FINAIS

e

L

Art. 21. Acrescenta o paragrafo dnico no art. 97 da Lein® 19.848, de 20 de maio de 2019,

com a seguinte redagao:

Paragrafo dnico. As alineas ¢, 'd. 'e’. e ‘g’ do inciso Ill do artigo 36 desta Lei,
terdo vigéncia a partir de 31 de dezembro de 2020

Art, 22. Os incisos IV, VI & VIl do art. 17 da Lei n® 19848, de 2012 passam a vigorar
com a seguinte redacao:

IV - a formulagdic de politicas plblicas de indugdo e de estimulo ao
desenvolvimento produtivo integrado voltado 8 sustentabilidade econdmica local
regional. e o acompanhamento de sua implementacao pelos orgdos e entidades
competentes;

iso)

VI - a coordenacgéo do programa estadual de desburocratizacao e, o plangjamento
e modernizagao da estrutura organizacional de drgaos e enfidades estaduais, com
a respectiva criagao, remangjamento, transformacio e extingado de cargos de
provimento em comissao e fungdes de gestio plblica;

-]

VIl - o desenvolvimento e coordenagao de programas estratégicos de formacao,
desenvolvimento & aperfeicoamentc para os lideres e alta gest&o da Administragio
Publica, destinados a ampliar e consolidar a capacidade de governo na gestdo
publica, criando oportunidades para concepgdo, discussio e inovacao de praticas
gerenciais focadas em um processo continuo de modemizacao do Estado e
gerando impacto na gualidade de vida da populacio.
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Art. 23. Acrescenta os incisos VI a VIl e altera o inciso V do art. 19 da Lei n® 19.848, dek "
2018, com a seguinte redagao:

W - a gestao centralizada do transpore oficial,

Wl - a gestdo centralizada do patiménio imobiliario do Estado do Parana e
mobilianio no Ambito do Poder Executivo Estadual;

VIl - a guarda, gestido, conservacao e preservagac de documentos publicos de
valor histérico ou administrativo: _

Vil - a coordenacgao das atividades voltadas a capactagao de servidores publicos,
por meio da Escola de Gestdo do Parana e a articulagac dos demais centros
formadores.

Art. 24. Ficam convalidados todos os atps praticados no ambite da Secretaria ge Estado
da Adminisiracac e da Previdéncia - SEAP relativos as atividades de capacitagao de
servidores publicos, no pericde entre a publicacdo da Lei n® 19.848, de 3 de maio de
2019, e a data de publicacao desta Lei.

Art. 25. O art. 23 da Lein” 19,848, de 20119, que passa a vigorar com a sequinte redacio:

Art. 23. A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo -
Sedest compete a formulagdo. coordenagdo, execugdo e desenvolvimento das
politicas publicas de protecao, conservagio e restauragao do patriménic natural, de
gerenciamente dos recursos hidrcos, de saneamento ambiental, de gestao
territorial e politica agraria e fundiana, da politica mineral e geologica, a
implantagdo da politica de twrismo. visando ao desenvolvimento sustentavel do
Estado do Parana, em sua esfera de competéncia, € a mplementacio e execucas
das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento econdmico sustantaveld,
formuladas pela drea competente

Art. 26. Acrescenta o arl. 354 na Lei n® 19.848, de 2019, com a sequinle redacas

Art. 35A. Em relagao as simbologias dos cargos de provimento em comissao de
que trata a Tabela de Vencimento Basico & Remuneragio Cargos em Comissio
Simbologia "DAS" e "C" canstante do Anexo IV, fica estabelecido como padrao no
ambito da Administragao Indireta do Estado:

| - o simbolo DG-1 aplicar-se-a ao cargo de provimento em comissao do titular de
autarquia;

Il - o simbolo DAS-2 aplicar-se-a aos cargos de provimento em comissao de Diretor,
integrantes do nivel de geréncia de autarquia.

§1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica a autarquia de regime especial

Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Infraestrutura do Parana —
AGEPAR e as Instituigbes Estaduais de Ensino Superior.

Ealdoey guiegu - P ps g e

ol 37wt - DR el o OB GG - O - PR 4 B1EG. Jabo PR L e B




DO ESTADO DO PARAMA A5W Heh
GABINETE DO GOWERMADOR

§2° Ficam mantidos os atuais cargos de provimento em comissdo de simbolo DAS-\"

1 de titulares de autarquias. até que sejam crados os cargos de que trata o inciso |
deste artigo.

Art. 27. O caput do art. 1° da Lei n® 18.875. de 27 de setembro de 2016, passa a vigorar
com a seguinte redacio:

Art. 1° Institui 0 Conselho de Controle das Empresas Estaduais - CCEE, orgao

colegiado de carater consultivo & normativo, integrante da estrutura da Casa Civil,
com a atnbuigio de

Art. 28. Esta Lei entrar em vigor na data de sua publicacas

Art. 29, Revoga:

| - a Lei n® 14 889, de 04 de novemnbro de 2005:

Il - o3 artigos 1°, 2° 3° 4° 5° 6% 79 e 8°da Lei n® 18.929, de 20 de dezembro de 2016
Il - os artigos 1°, 2%, 3%, 4° 5% & 67 da Lei n® 19.115, de 05 de setembro de 2017

IV - os artigos 1°, 2° 3°, 49, 5° B° 7° 8°. 9° 10 11, 12 13 14 15, 16, 17, 44 45 4954
498 2 49C da Lei n® 16.242, de 13 de outubro de 2009
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ANEXO |

QUADRO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAD E FUNCOES DE ’” ﬁ
GESTAOQ PUBLICA INTEGRANTES DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO "
INSTITUTO AGUA E TERRA

[INSTITUTO AGUA E TERRA | AR O T | T o
DENOMINACAO | QL ANTIDADE | SIMEOLO | QUANTIDADE SIMBOLO
DIRETOR PRESIDENTE o | Gl
[JIREI'J;!;I p I3AS-2
CHEFE DE NUCLED DE SISTEMAS DE GEOMATIC A | | bas2 )
ASSESSOR TECNICO | MAS-2 _

CHEFE TME GARINETE - I- o AS-5
ZRENTE - 15 pAs3 | - o
|ASSESSOR TECNICO B DAS-

| ASSERSOR .. - - 3 .|‘.-+A_.=:;-5 - _ I

i AbbbSR0R | | | o | ' i DA | ) J

| GERENTE REGIONAL DE BACIA WIDROGRAFICA. | 12 | DAS< - : . |
CHEFE DE MUCLIEC LU AL -I I' [rAS-5 I .
ARSESS0OR Ef]'l!i'.-’u:“.i.ﬂ AMBIEMNTAL | FAS-2 B - | ___ i
ASSESSOR TECHICD 6 DAS-4 = -
ASSESSOR " 5 DAS-S | S | .
CHEFE DE DIVISAD - - - ) Mo unﬁ-i.__.i T l e
- SSISTENTE TECNICO iz i-C " 1 FGi- 10

: sl . R Wi
ALSISTENTE a L | i
ASSISTEMTE N - 5 3L T __ il
TOTAL i 141 i 3 _..",I




ANENXO T

DESCRICAD DAS ATRIBUICOES DOS CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO E FUNCOES DE GESTAO PUBLICA INTEGRANTES DA
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO INSTITUTO AGUA E TERRA

SIMEOLO E DENDMINACAG 2 B S )
| DG - DIRETOR PRESIDENTE ) a3

Exercicio de fungles de gestdo estrviégics mediante o eatabelecimento das diretrizes de atuagita da instiwicie. bem
cofmdr e 'il"l"!'d'l-'l'l-ﬂ-';‘iﬂ. ﬁ|JF"EI"-"i"-|'|':I, aTtieniachio ¢ pridmogio de apbes @omicas, politicas, executivas ¢ adminisiragivio-
financeiras do Institso. [

SIMBOLO E DENDMINACAD
DAS-2 - DNRETOHR

' Exercicio de fungdes de plancjamento. ncluindo claboragio e apresentagio de propostas e de diretrizes da saz aea de |
atuagde; o organizagio, coordenacdo ¢ execupdo das atividades inerentes, bem como a coordenagio e lideranga 1écnica
o processo de implantagho, controle @ supervisio das unedades de execugio do lstiuto, e dmbio de so dea de
atuagiae

DAS-2 - ASSESSOR TECWICD

() assessoramento téenico abrangende o Dhretor Presidente e as Diretorias, sob a forma de esiois., planejamema, |
orieniagio, artculagio, nas dreas de atuagdo e de conhecimentos especifices & ouleas gty idades correlitas

SIMBOLO E DENOMINACAD

| DAS-2  CHEFE DE NUCLEQ DE SISTEMAS DE GEOMATICA ]
| O assessoramento téenico na execuglo, manitmmento, manutenéio ¢ na implantacio de Terramentas de coffiwe o
solugles que permifam o acompanhamento da execugde do plangjamenio estraégico do Setema Inegrado de
Informagdes Estratézicas do Istiuto, ¢ o menitoramento ¢ aalizagie do Sistema de Informactes Anbrentais, nos
Lermios das normas 1eenicas 2 lﬂgﬂf!'-. e e aperavel com os Sistemas Macwnal, Fstadoans ¢ Mllllil,:ipili'g. de Mo
Ambicnre,

SIMBOLO E DENOMINACAD
DASS-CHEFEDEGABINETE == =~ = =
O assessoramento ao Diretor Presudente no desempenho de suas atnbuigies ¢ compromissos oficiais, © desempenhar
oulras aliy idedes corelatas.
SIMBOLO E DENOMINAC AQ AT, N
DAS-3 - GERENTE , o
A organizagie, coordenagio e execupdo das atividades inerentes, bem come a coordenaglo e lideranca técniea do
processe de implantagho. controle ¢ supervisao das unidades de execucio do listiuto, no Smbie de s dren de
aluagho.

SIMBOLO E DENOMINACAQ S ]
DAS-3 - ASSESS0R TECKICD i B Ny R L

() assessoramento téchico abrangendo & Diretorias ¢ as regionais descentralizadas, sob a forma de estudos
planzjamento, orenizgio, amiculacdo. nas dreas de atwacdn e de corbecimentos especilions & outras atividades
carfelatas.

'SIMBOLO E DENOMINACAOD E
DAS-3 - ASSESSOR : ) . _ i
(0 assessoramentno abrangendo &s Darelorias ¢ as regionais descemralizadas. sab o formma de estodos, |1!.|1|'||:_'||:|11'||:r1'_-|,:|:1

jonentag o, articulacde, ¢ outras gty idiles comelazas. |

|
SIMBOLO E DENOMINAC AQ m———

O assessoramento abrangendo 45 Diretonas ¢ 25 regionais descentralizadas, sob a forma de esiudos, planejame s,
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SIMBOLO E DENOMINACAO :
DAS-4 - GERENTE REGIONAL DE BACIA HIDROGRAFICA
A execuglo das atividades de forning descemmalizada, com relagio sus macrorregiio

SIMBOLO E DENOMINACAD

| DAS-S - CHEFE DENUCLEO LOCAL
[ Aos chefes de nocleos locais de Instito compete o apoip an Gerenle de Baoa Hidroprilicn na esecugio
descentralizada das atividades que compreendem o ambro de atuagde programacica da Entidade ceny relagilo sua

MsCrarmesidn,

SIMBOLO E DENOMINAL A

DAS-5 — ASSESSOR DE EDL AL AD AMBIENTAL
0 assessoramento na inlegraclko ¢ na Ir'ﬂp|Elnrlll wio de apoes ¢ praticas educativas, para sensibilizagho, FoRmas Ao,
mebilizagio ¢ participogio da coletividade np melhoria da qualidade da vida e di sustentivel, s coisanne @ oo 4
Folitica Estpdual de Educagic Ambiental.

SIMBOLO E DENOMINACAO
[BASS G~ CHEFEDEDIVISID. . oo 0
| A execupso programitica das agdes das Diretoras, e ouiras atividades comelatas

_I}.ﬂ;‘i -5 ¢ FG- ﬁ a%muﬂ TECNICD

atusgdo ¢ de conhecimentos sspecificos.

| DASS ¢ FG-S - ASSESSOR it o
(b assessoramento junto a5 Dirctorias. sob a forma de planejamento, orentacio. ariculacio, & oulras atividudes
cormelatis

SIMBOLO E DENOMINACAD

L 1-Ce FG-10 - ASSISTENTE TECNICO
Dar suparte tecnico-administrative e o apaiu Espﬁuillmdn na desempenha das atvidades das onidades da institnicin,
de acordae COM a5 SuEs Caracleristicas.
SIMBOLO E DENOMINACAD

| 2-C — ASSISTENTE

| Diar suparte administrative e apoiv logistico 25 eridades da instituigie o descmpenho de suas atividades,

SIMBOLO E DENOMINACAD
3-C - ASSISTENTE S
Drar suporte adminisirative is unidades da instituigio no desempenho de suas aividades

==

|0 assessoramenta fcnico junto as Direrorias, sob a farma de planejamento. orientacke. articulagio. mas areas de |
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PROTOCOLO N* © 15.514.060-1

INTERESSADG - Segrstena ¢e Estado do Desermvolyvimenio Sustentaval e do Turisme -
CEDEST.

ASSUNTO - Minuta de Arleprojpo de Lel

DESPACHO N° 14742013 - SEFAIDG

[ Tratase de protocolo inaugurado pela Secretaria de Estado do Desenvobamento Sustentavel ¢
oo Turemo SECEST, refemnle a Minula de Anteproialo de Ler que auloriza a noomporagso do
Instibube de Terras, Cartografa e Geologiada Parana ITCG e, do Inslitubo das Aguas do Parana,
pedo Instiuio Ambiental do Parana 1AP, que passa a se denominar Instiuio Agua & Tena,
vinculada 3 Secretaria do Desemwolvimento Sustentavel ¢ Tunsmo,

Il Weriica-se gue o faibe racebeu andlise arferor das areas desla Saomlana da Fazenda, sends
emitda a Informagdo n® D202015 da Dwetoria do Crcamenio Estadual (fls. 102-108) £ 2
Informagao n® 404/2015 da Diretoria do Tesouro Estadual {fls. 112-113), com manifestagdo
desfavoransl & operacio pretendida & apordamento de diligéncias necessinas

W, Apds, 8 Comizsdo de Politica Salana emitiv ¢ Despache de 11 117, remelends o2 aulos 4
Secrelaria de Eslado do Desarwolviments Sustentavel & do Tungmo parz a juntada de nowas
infamacies

. Comisse. 3 SECEST aprezentou as mformaghes conslantes nas fls. 120130, com postenor
encamahamento para nova andlise dasia Pesta, por maio do Dezpacho da fl. 131

V.  Foiemiida & Informagao Conjunta DOEIDTE n® 6532019 (fis. 133135), destacando-se o que
SEua

Cabveal lambirar gua a presenle propasta de reastuieegdo promaye O incramania ta
25 corgos em comiEsn 08 guals fomatm & monta mensal de RE 254141 B
iduzenios @ cnouents & quaka mil, cerde & guarenta & wm resis & altenfz & um
ceniavos). Fecta evidents porenle, gue o insremento dé receila a ser provoecade
com o advento da Lei n® 19.964/7019 ¢ suliciente pars sfender ao disposte no
art. 17 e 21 da Lei i .
egirutur, in i i ia navel

Agus @ Terra vinculade @ SEDEST.

Coniorme eduzico pels SEDEST a5 s 171 "a woposle da SECEST & que Bda o
lrrc'ur'-mlu- di d&speu p.:-r comla da ru-u.s.tul,l,.m;un et qn;u:, sr.pu cusheada por

Cipbdneoe by Direwe tieeal | A Vieento Machndo, 445 1 Centen | Ourigiba'B | OEIF BESA0 | 18 3295 580 wwrw gl e Ly

T .

Inseridn o profocols 13 9148 660-1 por: Calo Winiogs REperds em: LEOWEIIS 1719 Kot termos do art 15 do Deciets Faladusd SIA92018 Askimsin digitalments poe
Laka Vinicw Bogerde @ L0009 17 U0, Jedn Luia Glors lnite ¢m 18107015 L2514, Para mals inlomacdos acessa
bt dwvres eprotrooks pr sy DespwaBivalideachsan st 0o £ nf a BT LSRG 71 fe A3 ] TaTee pded

@ AG RIGiold Lo U001 por: Caraling Zanin Pollo am: 110112019 15:23. Nos torms 499 art, 16 oo Decrets Estadist SI8800 18 Assinano digitalments por S

Ratinha junicr &1 LI LGS 15:25, Pars maos indonracies acesss: hlps:fawe 2 OIoTnomle.or Goy Bisgemebyvaldardasinatur oo ¢ indarme o @ “telige
PRI 36 Coe T AR PL IR P 45 Tngs
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Instituto 2 Terra, esta Sec nde que o feito
lar pro ks & AprovacE

For oulre eda, o locante 4 readequagio da estrutura do Paranaturisme, 2 quil
pazsania o far 13 CEFQOS €M COMiSsan, Gm COMperegas aos Aluais 14 - pondorme
apresariado no Anexa |1l da minuta apresentada, intakzands um mcremento de RS
&84 330 47 |okocentos e gilenla & quatro mil, trezentos & Inle & nove reais & navenls
& BA% cenlavos) anugis-Bem como 8 previsan de exlentdo da Gralificacdo pelo
Exmrcico de Encargos Espacats ~GEEE, aos sendfores da Farana Tunsma -Sue
COMGRESAD eshm e-se o impati de RE 1B ATT T4 (dezaile mil, Hilocznios e selanta
e reais & selenla e ofo cardaves| para 13 senvidoras -, esta Secrétania de Estade
da Fazenda entende que nioc ha adequada demonsiragic da compansacic
financeirs scerca dos respeclivos incrementos de despesa de pessoal, em
estrilo descumpriments sos ditames anleriormente apontados da Lei de
Responsabilidede Fiscal

{

Nesle senbido, esta Secretaria de Estedo da Fazenda se manilesta
desfavoraveimente és alleracdes propostas sfetss s Parandturisme no escope
do presante projeto de bei

Wl  Peslo iseo, ancaminhe-se 5 Comissio de Politica Salarial para conhecimento e delberacies

MECRES a8
E o despacho
Curitica, 18 de outubro de 2013,
{Assinae dglamenis)
JOAD GIONA
Diirastior Cral
VR
ippbime e o Jhreine Gegal [ Av Veeende Moarhede, 300 | Cenien | Cinftbod PR 7 7R B2 RHD T DL G55 W] aww faein i proenc he
e e A A MO e CSOC TR TRkl

e e 3 profocoke 19 9140601 por Coi Viscie Repends am 1THLG201S 17 10, Mos parmes 4o art. 19 do Degrate [uacdyal S3ERI0LE ASunade degptaiments po
C gy Vet Beppraie om 1R LLI0LS 17: 10 fods Luic Giona fusdor em LEALGIGLS 17:14. Faa mas ipfarmagies aoeas
htgs e BproboCoky D Qo e p el wakd g B iabuia. do @ nloieess & coflige. AebT1 i IpdSRET N T 1a Tecedod |

e
o a0 protecaln 15.%14.06R01 po: Canaling Zama Pelle e 1L I@ATLS 1520, Mo bermos o aT. L8 S0 Decmeto Estadial 33BWI0 0. Avndds agra menie par Car
FatierD urige &m 1L L P 15:25 . Pavd fias imfsied ey soisde: SEbpsdivwww ooralotoks progdv. BasgowelwalZlarasmnaturg, & o informe o oo o
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DS ESTADO DO PARANA
GABIMNETE D5 GOVERMADDR

Curitiba, 11 de novembro de 2019

A Presidéncia da Assembleia Legislativa do Estado do Parana

Encaminho as fls 211-230 3 Mensagem n® 74/201% do Exmo. Senhor
Governador e respectivo FProjeto de Lei

Solicito que ao final da tramitagao nessa Casa de Leis este protocolo seja
devolvido a Diretoria Legislativa desta Casa Civil para as demais providéncias

Atenciosamente.

Eduardo Magalhies
Diretor Legislative

Excelentissima Senhor

Deputado ADEMAR TRAB/ND

Presidente da Assembleia Legislativa do Estads
NICAPITAL

Prot. 15.614.060-1
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o dessa Casa Legislativa, Projeto de Lei que objetva

>

Sé':nhr;r Pr

Sequ
autorizar a incorporaco do Instituto de Terras, Cartografia e Geologia do Farana & do

Instituto das Aguas do Parana, pelo Instituto Ambiental do Parana.

Com o advenio da Lei n® 19,848, de 03 de maix de 2019, que alerou a

organizagac basica administrativa do Poder Executive, a Secretaria de Estado do Meio

Ambiente e Recursos Hidricos foi totalmente resctruturada & passou a ser denominada

de Secretaria de Estade do Desenvolvimento Sustentdvel e do Turismo com atribuigbes

maiores do que ela exercia, com as sequintes aularquias vinculadas:

- Instituto Ambiental do Parana - IAP,

- Instituto das Aguas do Parana - AGUASPARANA,

. Instituto de Terras, Cartografia e Geologia — ITCG
- Parana Turismao.

Mesle momento, estes 0/gacs eslac passando por uma grande regstruturagao

para que pOSsam Ser mais ageis & sficientes, com incorporagac das atribuigoes do ITCG

e do AGUASPARAMA no IAP, sendo que esle passa denominar-se Instituto de AGUA E
TERRA, integrando a autuacao dessas autarguias.

Estruturar esta nova autarguia com a incorporacao das demais. &

um desafio na
execucao de politicas poblicas.

fundamentada em responsabilidades integradas,

protegendo o meio ambents e, ac mesmo tempo, apoiando o sistema produtive para ©

Excelentissimg Sannor
Deputade ADEMAR TRAIAND

Prasidente da Assembleia Legislativa do Estado
MICAPITAL

Prot. 15,914 060-1
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Curitiba. 11 de novembro de 2018, -
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DO ESTADC DO PARANA
GARIMETE DO GOVERNADOR

desenvolviments econdmice, mantende o mesmo equilibrado e saudavel para as futurasg

geraches.

A proposta de reestruturagdo, nos termos do Projeto de Lei, autoriza o Poder
Executivo a praticar, na forma da lei. todos os afos necessaros a extingdo, pela
incorporacao, do Instituto das Aguas do Parana - AGUASPARANA, instituido pela Lein®
16.242. 13 de outubro de 2000 & Instituto de Terras, Cartografia e Geologia do Farana -
ITCG. instituido pela Lei n® 14889, de 04 de novembro de 2003, & a transferéncia das
atribuicies dessas entidades 4 autarquia Instituto Ambiental do Parana- |AP, de que trata
a Lei n° 10.066, de 27 de julho de 1992, o qual passa a se denominar Instituto Agua e
Terra, vinculada a Secretana de Estado do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismao -
SEDEST, gozande de autonomia administrativa, de gestao financeira, patrimonial e dos
privilégios e isengdes proprios da Fazenda Estadual.

Assegurar-se-a, no processo de incorporagdo. a fransmissao das atribuicdes das
instituicies incorporadas, prevendo que os empregados plblicos (celetistas), criundos
do ITCG, sejam transferidos para nova instituigao para o desempenha das atindades
correlacionadas as funcdes publicas anteriormente exercidas, conservando-se 0 Mesmo
regime juridico de contratago e os direitos adquindos.

A proposta de reestruturagac, mediante 2 incorporagaoc das atribuicbes, estrutura
g quadro de pessoal das trés autarquias, provoca um impacto orgamentdrio e financeiro
(disciminados em anexo} na medida em gue amplia despesas, dentre elas despesas
primarias correntes. Entretanto, pretende-se que, com gestdo unificada, haja um melhor
aproveitamento da mao de obra individual, padronizagio dos procedimentos,
uniformizacdo dos sistemas e das bases de dados, garantinde uma agilidade
significativa na emissao de licengas ambientais e culorgas

Ha gue se ressaltar, ainda, que o novo Instituto Agua e Terra e a vinculagac com a
SEDEST fortalecerd a promocio do turismo em &reas naturais, viabilizande a concessao
das Unidades de Conversacao Estaduais, para uso piblico, apoiando projetos de

e g gin 12
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infraestrutura, incentivando a inovacdo e qualificagao dos equipamentos e se Mvigo
turisticos, fortalecendo, portanto, a promocao de roteiros de turismo no Fstado.

Também estabelecemos neste Projeto de Lei a undformizagdo da Gratificacao pelo
exercicio de Encargos Especiais (GE) previsto na Lei n® 17.338/2012. estendendo aos
servidores da Parana Turismo, tends em vista que hoje ela esta vinculada a SEDEST

Por oportune, mediante avaliagéo dos COMPromissos das autarquias. oplou-se em
manter o CNPJ do IAP, por entender como mais vantajose, a fim de evitar dificuldades
com recadastramento de licencas, certificados, concessfies & outros COMpPromissos e

prerrogativas existentes.
Por fim, em razdo da necessidade de adequacao importdncia da presente
demanda requer-se seja apreciado em regime de urgéncia o presente Projeto de Lei,

nos termos do art. €6, §1°. da Constituicdo Estadual do Parana,

Certo de que a medida merecers dessa Assembleia Legislativa o necessaria
apoic e consequente aprovacao

Atenciosaments.

CARLOS MASSA RATINHO JUNIOR
GOVERNADOR DO ESTADO




Assemblera Legislativa do Estado do Parana
Cenred Legislativo Presidente Anibal Khury

PARECHR AL PROJETO DE LEL N° 840/ 2019

Projeto de Lei n'. 840, 2019

Autor: Poder Executivo Mensagem n”, 74/2019
Varerlen a ncorpeoracio o Instiree do Termas,
Tarn grafta ¢ ookt do Pazo, polo Instiwats

vimthiertal do Parana ¢ Jda owreas [ s

AUTOFIZA A INCORPORACAO DO

[NSTITUTO DE TERRAS,
CARTOGRAFIA E GEOLOGIA DO
PARANA, PELO INSTITUTO
AMBIENTAL DO PARANA E DA
OLUTRAS PROVIDENCIAS.

LEGITIMIDADE AFERIDA. ARTS, 65, 66
e 87, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
CONSTITUCIONAL. PARECER
FAVORAVEL. EMENDA
MU TIIATIVAL

PREAMBLULO
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de Temas, Canoprafia ¢ Geologma do Parmil pelo nsrinseo wmbental cho

Parani ¢ da ourras providencias,
FUNDAMENTACAL

12 dniciey, commene a ¥ iissdee de Crmsmmuecho ¢ jusiigi. em
comsonancia an disposie: no sneo 4l o Rewimenees Inteome da Assembleia

Legistariva do Psradha el Paranii, verificar o constirnennufidade, Tepahidade.,

legirimidkile der propeonente, bom comie i eenica legislariva o urilieda

Art. 41. Cabe 4 Comissio de Constituigin ¢

Justiga:
[ -  emitic parecer  quanto &
constitucionalidade, legalidade,

juridicidade, adequagio  regimenual e

care fer e - trutural das proposigoes;

Ademais, vertica-se gue o Poder xeguiive Jderém a
COmMpPerdnoia NUeessartil Par apresens o Ppojere de Lei ora em wla, conforme

acdz o arn 162, T, do Regemento Inrerne desta Casa de leis:

Ar. 162, A iniciativa de projeto, observado o
disposto na Constituigio do Estado, caberi:

111 - ap Governador do Estado;

Prorcee Nosser Seonltora ol Sefede wi™ - Centre { i - L uriripee ..'-'Trl':J.-.';I
Comissdo ee Constituigodo e Justica
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Centro Lewislativo Presidente Anibal K b

Commalwwa desie emendimenio, a0 Constitaicio do Psado de
e, obserye e

Ari. 65, A iniciativa das  leis
complementares ¢ ordindrias  cabe
qualgquer membro ou comissio da
Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Presidente do Trbunal de
Justiga, a0 Procurador-Geral de Justica e
aons  cidadiaos, na forma e nos  casos

previstos nesta Constituigio.
Vadeoms, deve-se s i que ¢ comperénci prvaiva deo
Ciovemador do Pstado & clalasragao de lois que disponbam sobre cringio de
Buncoes ¢ cmacio, csrvcturacie ¢ ainbuicdes das ~ccretariag de 1izmdo o QTSR

dda aciminisrisgieo pubhica. vide arr. 66 da Copstaroneies Tsrmcdugl:

Art.  66. Ressalvado o disposto  nesta
Constituigio, sio de iniciativa privativa do
Governador  do  Estado  as  leis que
dizsponham sobre:

I - eriagao de cargos, fungiio ou empregos
publico: na  admunisteagdo  direta
auntargquica do Poder Executivo ou aumento

de sua remuneragio;
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IV - criagin, cstruturagio ¢ arrthuighes das
Secretarias  de Estado ¢  drgios  da

administragio publica,

mende assim,  hicn evidenciade gque o projem de e
apresentaco pele Poder Vsceunve estl perfeirumente de acorde com o
ordemimento puidice visenre

Mnda, fs-se necessdria a mencdo do A BT, da
Coomstituacio Farmdoal, gue determing a comperénct privaniva do Ceovernadior
LULEES (SIS retere @ elaboracio de Leis gL L1I:~":':Illli|'|.-'l.1‘|'l solie a CAEENANLEACT Y @

Punciomamento da Admimsteacio Estadual, contorme sepue

Art. B7. Compete privativamente A
Governador:

)

VI - dispor, mediante decremn, sobre a
afgamizegdo e o funcionamenio da
administragio  estadual, guando  nio
implicar aumento de despesa, nem criagio

ou extingio de drghos poblicos;

Vislembra-se, pormnte, gue o Poder  Fsecutivo  detém a
COMPCICIICHL NECESLimg RBP4 Presenie Progets de Tl viseo gue o
Projere: ran pura ¢ amplesimente de reorganiar a adminisizaca pulalaca

Famadual, mediante aicomponcio de Onedos da csrrutueal de governo estadual.

Prorgor Noswar Seopowirer ol heedte w0 eaptrvr ©iwviees - € ariiiber o PN
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Wdemais, cabe saliearar gue o texro do Prowns de 1ol dispoc

sobfe estincio ¢ cricio de canmos, de mode gue havera adequacdio

arcatentan, sepundo comido e e heda SERFA D

Poweanbes, emy relacio 4 Tai l:-:'uzT'.p:|_|11_|_"'.l:_1|' o ] A 2R o
presente progero de Lei conrém acstimgiva de impacns imanceiee, Tem comi,

a Declavacao de adeyuagio orcamenraria eminda pelo Oricnador de Despesa.

Confonne consta no Anexo 1 do presence Projeto de Ten, o
gquadio de carmos 0y prshmentr om comission doo Insmtato "'-._1-11:_1 o Lerm
comtard con 131 campos, o sepa, a0 presente proposta de recstrurueagio
promovera o increracio Jo 23 careos, os YuAls Seamam o menee mensal de
REZ34 1481 fdusente < ¢ Cabaicaita 2o oo mil, OO € GuAteiL © U renls ¢

Hir{'r'll:l OO SO,

Vodespesa oftadn ou aumentada mio aferard as mwenas de
resultadios frscais, rendes em visia a URPeCTinYa de aumento de receicas [rOIAs
provocadias com o advenre da Lot 0™ TR0 2009, gue adequou o valores

referenmes o Taxa de Conrrole o Piscalieacio Symibienral — T,

[amm oinmnne cle cordgir 2 redacio Jdo Are 17 do prosenie

Projeto de Len, apresence-se Binenda Modificativa em ancsio.

Peor fim, nes gue tange @ téenica lesisktiva, o prrveres om analbise

mies cacoaitoa cbice mos respuisitos da ey Complementar tederal n® 95/98, bem

Presgar Newsvar Senharrar ooy Setlete v 1% - € enrn {fvice - Curitibe - Puram
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come, no ambae eerdunl, i Complementir o 176300, s Luits dispocm

sobive o elabesse Looredache, a aliercio e comsoldacin das leis,

CONCLUSAOQ

[anme des CAPHOSRY, upina-se pela AFH(]V.-’Lﬂﬂﬂ by preeseniny
Prejers de i, om virtude oo supa [:{}NSTITL'[:I{PHAI.IDAI}H &
|.EG&LIDADE, na forma da E :F\[D.FL MODIFICATIVA ¢ ancsn

- |'“-"|!'1|j--' "--'.l-'-.:.l' Setarlagn g d

et P
e - e feiea =i -
Cerihiivsrier fp
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EMENDA MODIFICATIVA AQ PROJETO DE LET N 840,/2019

Mok term o inckso 11 doooarerigee 173 oy Regimanms
- . o - ; HEE Lt B
[orerne, apoesenm-sc emwndi para cormigir o redacio do are 17 do Projero o

Lt ™ B 2005, g passat g segamte s e

Art. 17, Fica auterizade o Insrineo oo o lerm a0 proceder
o credenciamento de laboraronies [‘lnl'[1{'|1!i:1w.- ¢ HISOTr SO nIneT
bem comao proceder o credenciamento de pr sfissionals aundawanos para dar
apioia téemen s emprecadedores em pr sweodimenins de Dicencarmenie
Ambiental ¢/ ou Outorm de Uso de Recursos Hidooos dos cmpreendmentos ¢
atividades urilieadores de recursos smbicntais de baco impacts oo arrhsines oy
Farade do Parand, devend . o credencamento mencionado arender a reguisios
claers ¢ objerivos, dererminados em Hegulamenrao, gue atenda ans principus da
MAclminsiracio Fabhca.

.
Parigraf b, O feypabamenno de gue trae o capur deste

wrmgres, devent sor apeeo viads I!Ir Jior Ciicfe do Poder xecanve.

Cutriba, de Novembno de 20049

DEPUTADO !

. o i :
DEFUTA n‘h’fnmjm LITRO - llfe.!-t"

el
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PARECER DO PROJETO DE LE| N° 840,/2019

Projeto de Lei n®. 840/2019 - Mensagem de Lei n® 74,2019,
Autor; Poder Executive

DA COMISSAD DE FINANCAS E TRIBUTACAQ, “OREF
C PROJETD DE LEI N® 840/H019, DE AUTORIA DO
PODER EXECUTD, GE ALUTORIZA A
INCORPORAGCAD DO INSTTUTO  DE  TFRRAS
CARTOGRAFIA E GEOLOGIA DO PARANA E DO
IMSTITUTO) DE AGUAS DO PARANA PELO INSTITUTO
AMBIENTAL DD PARANA E DA OUIRAS
FROVIDEMCIAS,

RELATORIO

QO presente projefo de lei, de autona do Poder Executive
QUE  AUTORIZA A INCORPORACAO DO INSTTUTO DE  TERRAS,
CARTOGRAFIA E GEOLOGIA DO PARANA E DO INSTITUTO DE AGUAS DO
PARANA PELO INSTTUTO AMBIENTAL DO PARANA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, vern o esta comissdo para andlise & parecer,

Com lal prejeto, pretende o Governador unificar o TCG,
0 Aguas Porand & o IAP em um Onico instituto, modemizondo o
aaministracde do Estado, o fim de melhor o atendimento de servicos ao
administrade. Vale destacaor, desde logo que o pretensa legislacdo em
que pese gere impocto aos cofres estaduais, demonstrou o autor
suportiar tal impacto.

O projeto foi aprovado na CCJ mediante parecer do

relaior, na forma da emenda apresentada.

Praga Nossa Semhorg da Sulete sm* - Centra Clvico - Curitiba — Parand
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Em aperiada andlise esses sdo os molives que frazem o

projeto de lei ora analisado até aqui.

FUNDAMENTACAOQ

Inicialmente, cumpre salientar gue compete a4 Comissdo
de Finangas e Tributagdo, em consondncia ao disposto no artigo 42, do
REGIMENTO INTERNO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
PARAMA, manifestarse sobre:

Art. 42, Cobe 4 Comistdo de Finarcas & Tribulacdo manifestar
56 sobore;

I = o5 aspectos tmanceiros e orcamentarcs publicos oe
Juoisguer proposicdss que imporfermn gumenio ou diminuicdo
de receito ou do despesa plolica, Regimento Intemo 37
gquanto & suo compatibilidade ouv adequocdo com o plono
pluianual, a Lel de Drelizes Orcomeantdarios & o orcamenta
el

Il - as otividades financeiras do Estado:

I —cr rmcatenia Inbwiano;

IV — o5 ermpréstimas pubilicos:

Vo— b moténas gue disponhom sobee o remuneracdo dos
agentes palhcos astaducs. incluindo o5 secretdnos de Esfado,
o magistrodos & ot membs do kinshano POBEca e do Tribunal
de Contas; e

¥l - g atendimento gos requisitos da Lei Complemeniar Federal
rn® 101, de 4 de moio de 2000 - Lei de Resporsabilidade Feoal.

Conforme descrito no relatdrio do presente parecer, resta
evidente que a alleracao legal oo anglsada necessita de

Fraga Nogsa Senhora da Salete sm® - Centrn Civien - Curittha — Parand
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documentacdo  relofiva a3 capacidades  finonceiraos do  Poder
Execulivo. que os juntou regulamente ao processo devido.

Terndo em vista © que foro demonstrado acima, ndo ha o
que s falar em affonta ao art. 32 e 33 da Lei Complementar n®
101/2000, sendo vejamos:

Art. 14, A concessdo ou ompliocde de incenlive ou bereficio
de notureza fibuidda do qual decora renoncio de receila
deverd estor acomponbodo de esfimaliva do imoocto
orcomentanc-financeire no exercicio em que deva iniciar sua
vigénoio e nos dois seguintes, alender oo disposto no B de
cdirefnoes orcamentanas & o peld menos uma das seguintes
COnoCOes: iVide Medidg Proviegrig n* 2139 de
2001) (Mige Lei n® 10,276, de 2001}

demonsiracds pelo proponenlte de que a senoncia ol
cansideradd no aestimativa de receita da lei orcomentdnia, no
formo do art. 12, & de que ndo olelord 05 metas de resultadaos
fscois  previsios no gnexo  proprio da lei de  direfrizes
oreamentanas;

Il - estar acompanhada de medidos de compereaqgdg. ng
perndo mencionodo nocopuel, por meis oo oumento de
recaita. proveniente do slevos o de alicuoias, armpiocdo Ao
base de caloule, mooocdo ou onogto de bibuvlo ou
cantribuicd,

E 1o A renuncig compreands ansha, remasdo, subsidic, crédilo
presumida. corcessdo Jde sencgdo em cardfer o geral,
alteracdo de aliguata ouw modificaocdo de base: de calcula que
mphgue reducdo decnminoda de mnbotos ow conmbuicoes, &
oulres  benaficios que  comespondom o fratomento
diferenciadao.

E X5a o alto de concessds ou ampliocdo do incenfive ou
benslicic de que toto ocopol desle arfigo decomer  da
condicdo conbda no incika |, o beneficio 30 enlrard em vigor
guardia implementodas s meadicas raferidas no mancionodo
Jli=isan
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§ 3¢ O disposto neste arligo ndo s& apica:

| - &% clferagdes das aliguotas cos Impostos previstos oS inCisas
|01 e v do art. 153 da Constihican. ro forma co seu § 15

I - oo cancelomento de débito cujo montonte weja inlenor o
dos respectivos custos de cobranga,

..

Arl. 16, A ciiocdo, expansdo ouv aperfeigoamento de ogdo
govemnamental  gGue gearete auments do  despesa Serd
acompanhodo des

i - pstimativa do impacte ergomentdano-finoncera no exercioin
erm gue deva enbrar e viger e nos dois subseqlienfes:

Il - declaracdo do orgdenador da despesd de gue o ouments
ten adequog®o orgamentdro & finonceiro com @ el
orcamentdna anual e compohiblidode com o piano pluricanual
@ com a lei de direfrizes argamenfanas.

& 1¢ Parg os fing desta Lei Complemeantar, considerd-se;

| - adequoda com o lei argamentdno anual, o déspesa ahjelo
de dotocde especiica e suficiente, ou que estelo abrangloa
por créditc genérico, de farma que somados  lodas o5
despesas do mesma espécie, reaizodas e O reclizar, previshas
no programa de frabaino, ndo sejam difopossados o limites
estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plono pludcnual e a lel de dremnzes
arcamentdrias, a despess que e conforme cam as dire frires,
abjefivos, priondades & mefas previsios Nesses irsfrwmenhas &
nda infrinfg quolguer de suas disposigdes.

§ 2=A estmafiva de gue fala o inciso | do capuf serd
acompanhoda  dos premisses e mefodologio de calCuio
Lnca s,
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& 1 Ressolvg-se do gheposio neste arfigno o despesa
comnsiderada irelevania, nos fermaos em qQue dspuser o e de
direlrizes ordarmentarics.

& 4o As normios do capol conmsfituem condicdo prévia para:

- empenho e icifoodo de servicos, formesmento de bens au
eracusan de obras;

if - desgproprniocdo de Imovess wianos g gue se refere o § 37do
art. T8 da Consfituicado.

(]

Art, 320 Ministério do Forenda verilicord o cumprimento dos
limites & condicdes relatives & recizogdo de operocdes de
credito de coda ente do Federacdo, inclusive das empresas
For eles conbrgladaos, direla cu indirgtomenta.

§ 12 0 ente interessade formalizard seu pleilo fundameniando:
o em parecer de sews Srgdos fécnicos e juridicos,
demorsiranda a  relocHho custo-benalicia, o interesse
econdmica & socikal da operacooc & o olendimento das
seguintes condigdes:

| - exsiénoio de prévio & expresd oulcdzosdo g o
canrotagdo, no lexto do el orcomentana, em creditos
ochcronos ou lai espacifica;

Il - inclysgo no orgamentc ou em crédites adicionais dos
recurscs provenientes do cperacdc. exceto no coso de
operosdes por ontecipocdo de receito;

Il - obserdncia daos imites & condicSes fikado: palo Sanado
Federal:

IV - oulorzacho especilico do Senado Federal quando se
fratar ce aperagdo de credito exrerno:

Y - alendimenic do disposio noincise Ildo ort. 187 da
Corsliuicdo:
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¥l - observdncia das demais reshictes eslabelecidos nesta Lei
Complementar.

§ PAx operagdes relolivos & divido mobildio  feders
aulonzadas, no lexto do lei orcamentdno ou de créditos
adicionais, sero objefo de proceso simplificads que atenda
@15 su0s especilicidades,

§ 32 Parg fins do disposto no inclo Vv do § 12, considerarse.a,
B Ccoda exercicio financeirg, o iolal dos recursos  de
opefacdes de crédito nele ingressados & o dos despesas de
capital exacutadas, observado o sequinte;

I+ noo serBo computados nas despesos de copitol as
reglizocas sob a forma de empréstimoe ou financiamento o
conlibuinte, com o intite de promover incentiva fiscal. fendo
por bose fibuto de competéncia do enle do Federacan. e
resyitor a diminuicdo. direla ou indireta, do dnus ceste;

- 38 0 empréstirng ou financiamento a que se refere o incso |
for concedido por instifvicdo linanceira contralada pelo ente
da Federacdo. o valor do operogo serd deduride das
despeins de capital;

= (VETADO)

§ 42 5em prejuizo dos ofibuictes prapnias do Senodo Federal &
oo Bonco Central do Brasil, o Minlsiéno da Fazenda efetuard o
regisro eletrbrico  cenfrolizado e alualizodo das  dividaos
publices inferna & externa. goranfido o acesso poblico s
informogdes, que inchirdo;

|- ancorgos & condicdes de confratacto:

I - soldos atealizados @ imites relafives ds dividas consolideda e
maobdlidria, cperagdes de crédilo e concessdio de gorantios.

§ 305 confralos de operocoo cde cédio sstema ndo
conterdo clowulo que imporke no compersacto autornatico
de débitos g créditos,
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§ &¢ O prazo de valdade do verificocdo dos miles e gos
condigdes de gue frata este arbigo e do onalise reckroda porg
Q Concesiao de gorantia pela Unido send de, no minioe, 90
[movento) dics &, o mdomo. 270 [duzentos e selenia) dios, o
criterio do Ministéno do Forenda. [Inchuides Pl L
Complementar r* 159, de 2017

Art, 33, A insfiticdo finorceira que confrator operacdo de
crédito com enfe da Federagdo, exceto quando relaliva &
divicika mabibdna ou a externg, deverd exigir comprovag o de
que 3 operacdo alends 4s coandicdas a limiles estabalecidos,

E 12 A operacdo reglizada com infrocdo do disposto nesta Lei
Complemeniar serd oconsdaroda nula, procadando-se ao sau
corcelamento, medionte a devolugdo oo principal, vedados o
pagamenta de juros e demais sncargos inanceings,

§ ¥ Sa o devolugdo ndo for efetucda no exercicio de ingresso
dos recursos, serd consignoda reserva especifica no ke
crgamentdng para o exercicio seguinte,

& 3 Fnguaonto nto efelucdo o cancelamenta, o amortizag o,
ou consfifuida o reserva, aphicam-se as sangdas previsias nos
incisos do § 3v do ort, 23,

§ 46 Tambem se constiturd reservo, no moniante eguivalents
00 eXCEessc, e ndg olendide o disposto no ingiso Il do art, 147
da Conslitvicto, consideradas as disposicdes do § 3¢ do art, 32

Pelo exposto, resla evidenciado que o presenie projeto
de lei atende aos requisitos legais aplicdveis &5 competéncias da
presente comissdo, merecendo parecer favorave! deste rekator, tendo
em vista, conforme exposto acima, que seu objetivo, em que pese
onere os cofres, sera devidamente suportade dentro das capocidodes
do Poder Execufivo, estando assim em consondncia legal com os
ditames exigiveis.
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E o voto.

CONCLUSAD

Nada mais havendo a acrescentar na conclusdo dao
presente andlise, encerro meu voto relatando pela APROVAGCAO do
Projeto de Lei n® 840/2019, de autoro do Poder Executivo, na forma da

emenda apresentada, em face de suo adequagde & Legislacao
perfinente, bem como aos dispositivos regimentals.

Curifigfdy, 02 de dezembro de 2019.
| 1 -
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GOVERNO !
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GABIMNETE DO GOWERMADOR

i ) 31 | 3
PROJETO DE LEI ;ug E{L'ﬁi ',;;C“f

Autoriza o Poder Execulivo a instituir o
Frograma de Residéncia Técnica no dmbito da
Administracdo Direta e Autarquica do Poder
Executivo do Estado do Parana

Art. 1° Autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa de Residéncia Técnica no
ambito da Administragio Direta & Autarquica do Poder Executivo do Estado do Parana.

§ 1° Para efeitos desla Lei, entende-se:

| - Frograma de Residéncia Técnica: o conjunto de alivdades de ensino, pesquisa e
exlensao, a serem desenvolvidas no ambito da administracdo direta & autarquica do
Poder Executivo Estadual, desde que possuam convénio ou termo de cooperacan com
Instituigdes de Ensino Superior - Plblicas ou Privadas - IES. localizadas no Estado do
Parana, que ofertem Cursos de Pds-Graduacao Lato Sensu;

Il = Proponente do Programa: Estado do Parana por sua Superintendéncia Geral de
Ciéncia, Tecnologia @ Ensino Superior = SETI;

Il = Participante do Programa: Administragao Direta e Autarquica do Poder Executive do
Estado do Parana;

IV — Instituigdes de Ensino Superior; Instituigdes pliblicas ou privadas, universidades que
ofertem cursos de Pés-Graduagao Lalo Sensu.

§ 2° O Programa de que trata esta Lei destina-se a fomentar a especializagao para
recem-formados em Cursos de Graduacdo, no maximo 36 (irinta e seis] meses,
contados da data da publicacao do edital de chamamento, independentemente da data
de eventual republicagdo deste. para a oferta do curso de Pos-Graduacgio Lato Sensu
pelas IES e Residéncia Técnica nas entidades descritas, conforme art, 12 desta Lei, em
areas relacionadas ao dmbito de alvacio da administragio direta e autarquica do Poder
Executivo Estadual, desde que:

| - nao tenham vinculo de emprego na area em gue realizada a Pés-Graduacao;

Il - ndo recebam bolsa de qualquer natureza subsidiados com recursos do Tesouro do
Estado do Parana;

Il - a especializagao seja compativel com o programa de Residéncia Técnica.

§ 3" O Programa de Residéncia Técnica, a ser implementado em parceria com as
Instituicoes de Ensino Superior localizadas no Estado do Parand, tem por finalidade
proporcionar a pratica académico-pedagdgica aos alunos dos Cursos de Pos-Graduagao
Lato Sensu, indicadas no § 2° deste artigo, durante a realizacao de seus cursos de
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especializacdo, contribuindo, assim, para o desenvolvimento destes para a vida cidada e
para o trabalho.

§ 4% A pratica académico-pedagdgica dos alunos residentes sera realizada no ambito da
administracio direta e autarquica do Poder Executivo Estadual, ndo podendo exceder a
seis horas diarias, trinta horas semanais, por um prazo maximo de 24 (vinte & quatro)
meses,

& 5% O ingresso no Programa de Fesidéncia Técnica esta condicionado a aprovacao em
exame de selecao, que incluird Prova Escrita ou Prova Escrita e de Titulos, a ser
realizado pelas Instituicdes de Ensino Superior conveniadas com a Supenntendéncia-
Geral de Ciéncia, Tecnologia & Ensino Superior — SETI| e em parcena com os orgaos da
administracao direta ou entidades autarguicas, integrantes do Poder Executivo Estado
do Parana.

& 67 O aproveitamento dos alunos-residentes aprovados no exame de selecao, de que
tratarmn os paragrafos anteriores deste artigo, esta condicionado ao numero de vagas
ofertadas anualmente para os graduados em Curso de Nivel Superior, nos moldes
estabelecidos no § 2° deste artigo, compativel com a area de atuacio da administracéo
direta & autarquica do Poder Executivo do Estado do Parana.

§ 7" O exame de selecao sera regido por adital publicado na imprensa oficial, no qual
constara o niomero de vagas oferladas, o conteudo programatico das disciplinas
avaliadas e a identificacao dos titulos pontuados, acaso exigido no cerfame.

§ 8" A prova escrita do exame de selegcdo valera noventa pontos e versara sobre as
matériasidisciplinas do Cursoc de Pés-graduacdo Lafo Sensu, e a prova de titulos, se
exigida, valera dez pontos e apreciarda a experiéncia académica e profissional do
candidato na area de atuacdo na administracio direta e autarquica do Estado do
Farana, totalizando cem pontos.

£ 4% O aluno residente realizara atividades de natureza tedrica no ambiente académico
das |IES conveniadas e atividades praticas junto a8 administragao direta e autarguica do
Estado do Parana. exercendo, em carater exclusivamente de apoio, fungdes inerentes a
respectiva formagao profissional, devidameante supervisionado e acompanhado por
seridor efetivo do Estado, preferencialmente, e que detenha curso supenor na area de
atuacao do aluno residente

§ 10. O aluno residente, desde que devidamente autorizado e cobertas as respectivas
despesas de alimentag¢ao e transporte, podera acompanhar servidor publico em senvigo
em outra localidade do Estado do Parana, desde que em atividades wvinculadas ao
Programa.

§ 11. O aluno-residente ndo podera firmar, nem measmo em conjunto com o senvidor

tecnico designado, qualguer ato técnico conclusivo, podendo emitir relatérios e
informaces de apoio.

§ 12. O descumprimento da determinacdc constante nos paragrafos deste artigo

o leC D |l - PR EE FELLLE i [ bindum Kl e, 5 L "

TATIENT A ass Maea | e ] - - at = E L e R I



GOVERNO

DO ESTADO DO PARANK
GABIMNETE OO GOVERMNADOR

importard na responsabilizacde civil @ administrativa do servidor-supernvisor, podendo,
além de lhe ser aplicada medida disciplinar, apés o devide processo legal, vir a
responder pelos prejuizos causados ao eranio estadual

§ 13, O servidor-supervisor, responsavel pelo acompanhamento e supervisao do aluno-
residente, sera responsabilizado civil e administrativamente se indicar aluno-residente
para a realizagio de atividade que ndo seja compativel com a programacao curricular
definida pelo orgao da administracao direta ou autarguia competentes.

Art. 2° O Poder Executivo, por meio da Superintendéncia-Geral de Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior — SETI, autorizara a celebragao de parcerias com o objetvo de
estabelecer os termos necessarios a implementacao do Programa de que trata esta Lei.

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder bolsa-auxilio, assim como auxilio
transporte, aos alunos participantes do programa.

& 17 Os recursos financerros necessarios para a efetivacdo do Programa de que trata
esla Lei deverdo estar previstos no orcamento anual de cada odrgdo ou entidade
participante, podendo os recursos financeiros ser provenientes de Fundos Estaduais.

& 2" O drgdo ou entidade participante, reportadas no art. 1° desta Lei, devera contratar
sequro para cobertura de acidentes pessoais para os residentes, com valor de cobertura
compativel com os praticados no mercado, com cobertura para sinistros ocorridos no
desampenho das atividades de que trata esta Lei.

& 3" Poderdo ser aditivados os instrumentos de parceria firmados e ja em execugio
para que se adaptem as alteracdes promovidas por esta Lei,

Art. 4° Cabera aos participantes do Programa definir os horarios para desempenho das
atividades praticas pelos respectivos alunos-residentes, devendo ser compativeis com
o5 horarios dos Cursos de Pos-Graduagao Lato Sensu.

§ 1% As atividades dos alunos-residentes cessardo imediatamente por conclusao do
Curso de Pos-graduacao, pela desisténcia ou pelo desligamento do Curso efou do
Frograma,

§ 2° A duragdo da residéncia técnica ndc podera exceder o prazo de duragdo do
respectivo curso de Pos-graduacao.

§ 3" A desisténcia do aluno-residente ou o desligamento motivade da Inslituicao de
Ensino Superior do Programa de Residéncia Tecnica implicara independentemente de
gualguer comunica¢do, no cancelamento automatico do recebimento da bolsa-auxilio
pelo aluno-residente.

& 4° E assegurado ao aluno-residente o recesso remunerade de até trinta dias para cada
ano de residéncia, facultando-se fracionar em periodos de quinze dias a ser usufruidos,
preferencialmente, nas férias escolares elou do setor e Instituicio em gue atua.
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§ 5 Sem prejuizos das atividades educacionais correlatas, a rE_Eident_e tér:n_ica gestante
& garantido o pericdo de recesso remunerado de 120 (cento e vinte} dias apos o parto

Art. 5° Obtera o Cerificado de Residéncia Técnica, emitido pela Superintendéncia-Geral
de Ciéncia, Tecnologia e Ensing Superior - SETI, o aluno-residente gque permanecer no
Programa por pelo menos doze meses, com frequéncia efetiva igual ou superior a 75%
{setenta e cinco por cento) e aproveitamento igual ou superior a nota sete.

Art. 6° A condigao de supervisor imediato, referida § 9° do art. 1* desta Lei, exercido
pelo prazo minimo de doze meses, valera como titulo para fins de progressao funcional,
por titulacdo, observada a lei de regéncia da carreira.

§ 1° A progressao funcional referida no caput deste artigo fica limitada a uma referéncia
a cada quatro anos.

§ 2° Para fins de progressao, a instituicdo de ensino supenor devera expeadir certificado
que comprove a participagac do servidor no programa pelo prazo previsto no caput.

§ 2° O periodo apresentado podera ser ininterrupto ou ndo, havendo a pessibilidade de o
servidor somar periodos para complementar o tempo exigido para a concessao.

§ 4° MNa hipdtese do §3° deste arfigo, a somatoria de periodos temporais diferentes
podera ocorrer, sendo vedada a contabilizacio de pericdos decorrentes da supervisao
de diversos residentes simultaneamente, ou seja, realizados no mesmo periodo.

& 5° Uma vez utilizado o periodo de supervisdo, o eventual saldo nac podera ser
computado de forma cumulativa para efeitos de outra progressao, ficando sem eficacia
administrativa apds sua utilizagéo.

Art. 7° O aluno-residente apresentara relatorio mensal de suas atividades, salvo durante
o periodo de recesso, ao servidor-supervisor que |he atribuird nota de zero a dez,
apraciando 0s segquintes critérios

| — interesse;

Il — aproveitamento,

Il = z&lo;

IV = disciplina.

Art. B° Serdo desligados do Programa os alunos-residentes que:

| — apresentarem seis ou mais faltas, nao justificadas de acordo com art. 9° desta Lei,
em um mes civil;

Il = ndo tiverem a frequéncia minima exigida no Curso de Pos-Graduacao e no
Programa de Residéncia Técnica, de acordo com o art. 5% desta Lei;

PR IgURCU - FRaSE MOodida SEninand a6 LaGleles, o'n 3" 1




GOVERNO

DO ESTADROD DO PARA &ﬁ:ﬂ

GABIMNETE DO GOWERMALDC -,."

Il — tiverem desempenho insuficiente, de acordo com o art. 10 desta Lei;

IV — tiverem conduta ou praticarem ato incompativel com o zelo e a disciplina ou que
descumprirem as normas regulamentares do drg3o ou da entidade autarquica, bem
como os deveres previstos na Lei n® 6.174, de 18 de novembro de 1970, de acordo com
o art. 11 desta Lei.

Art. 9° O pedido de justificativa de auséncia deverd ser apresentado, com oS
comprovantas respectivos, ao servidor-supervisor designado pela Administracao que sd
podera abona-la de forma motivada, sob pena de responsabilidade administrativa.

Paragrafo GOnico. Os dias de auséncia ndo justificada serao descontados
proporcionalmente no valor da bolsa-auxiho.

Art. 10. Considera-se insuficients o desempenho do aluno-residente que
| — em dois meses consecutivos, apresentar avaliagbes com notas inferiores a sete;
Il — erm uma Unica avaliacdo, apresentar nota igual ou inferior a quatro.

Paragrafo Unico. A nota atribuida ac aluno-residente pelo servidor-supervisor devera
ser motivada e lancada em seu cadastro para fins de consultas posteriores pelos 0rgaos
au autarquias envolvidas no Programa

Art. 11. A hipSlese do inciso IV do art. 8° desta Lei serd configurada mediante
declaragio por escrito do servidor-supervisor, encaminhada ao responsavel pelo
Programa junto aos 6rgdos ou autarquias onde é realizada a residéncia, que decidira,
apds a oitiva do aluno-residente, pelo desligamento imediato desse aluno ou por seu
aproveitamento sob a supervisio de outro servidor, conforme a gravidade da conduta,

Art. 12. A relagao juridica do aluno residente com os drgdos e entidades participantes do
Programa & a estabelecida na Lei Federal n® 11.788, de 25 de setembro de 2008.

Paragrafo Gnico. A participagao no Programa na condigio de aluno-residente nao cria
vincule empregaticio entre o aluno-residente & a administragao direta ou autarquia do
Estado do Parana.

Art. 13. A Secretaria de Estado da Administragio e da Previdéncia podera, em caso de
necessidade. expedir regulamentagao para a fiel execucao desta Lei.

Art. 14, Esta Lei enfra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 15. Revoga a Lei n® 16,020, de 19 de dezembro de 2008.
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senhor Presidente,
Segue para apreciacac dessa Casa Legislatva, Projeto de Lei que autoriza o
Poder Executivo a instituir o Programa de Residéncia Técnica no ambito da

Administracao Direta e Autarquica do Poder Executivo do Estado do Parana.

A proposta pretende revogar a Lei n® 16.020, de 19 de dezembro de 2008 que
trata atuaimente do tema e instituir um novo Programa de Residéncia Técnica, a fim de
buscar aperfeicoamento com o objetivo de oportunizar e contribuir para com o
desenvolvimento e formagao de estudantes aptos, competentes e comprometidos com a 5

gestdo publica. 5

Possibilita, ainda. a gualificagdo para futura atuacdo junto aos Grgaos publicos,
quer sejam como servidores ou como prestadores de servigos, propiciando sua

qualificagdo & a oporntunidade do primeiro emprego.

RGN 0 NI 4

O Projeto de Lei tem amparo na Lei Federal n® 11.788/2008 relativo aos estagios

e na Lei das Diretrizes e Bases da Educagio Nacional, Lei Federal n® 8394/1996.

Por fim. em razéo da necessidade de aprovacao de referido projeto ainda durante
o ano de 2019, requer-se seja apreciado em regime de urgéncia o presente Projeto de
Lei, nos termos do art. 66, §1°, da Constituigdo Estadual do Parana

/] TBSS8E #LaCl L1600 L5

Cero de gue a medida meracera dessa Assembleia Legislativa o necessario apoio

e consequente aprovacao.

Atenciosamente.

CARLOS MASSA RATINHO JUNIOR
GOVERNADOR DO ESTADO | — A DAP paga leitura no expedients,

Excelentissima Sanhor

Deputado ADEMAR TRAIANO

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
MACARITAL
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PROTOCOLO: 13,913,522-9 p apansado

IMTERESSADD:  Pracuradaria Geral do Estado

BESLIMTC: Allaragies nos dispositivos da Lei Esladual n® 16.020/2008
£3408

INFORMACAO N° T06/201%

Felorna & esta Diretoria de Orgaments Estadual o presents prolecolads, gue
versa sobre proposta da Procuradaria Geral do Estado - PGE, da Superintandéncia Geral de
Cigngia, Tecnologia e Enging Superior - SETI e do Senigo Social  Autdnomo '
PARANACIDADE de anteprojeto de lai que altera a Lei Estadual n® 16,020, de 19 de
derembro de 2018, & qual autorizou o poder Executivo a instituir o Pragrama de Residéncia
Técnica — RESTEC no dmbito da Administragio Direta e Autarguica do Pocer Executivo do
Estado do Farana.

Denota-se, no aspacto orcamentario, que as modificagbes dispostas no artigo 3°
do projelo implicardic em acréscimo de despesas [ qua eslabelecem o pagameanta de auxilio-
transporta aos alunas paticipaniaes @ a contratacio de um segure para coberlura de acidentes
pessoais dos mesmos, Unico drgao com programa desta natureza em operagda, a Secretaria
da Estado de Desenvabimento Sustentdvel & Turismo — SEDEST, & Informagio n® 05318 -
GOFSISEMA (s, 113), afirma gua passul saldo para alendimenio destas cuslos adiconais.

Diante do exposlo, esta DOE/SEFA informa que ndo se opbe as alleractes
proposias na legislacio supracilada, condicionando que of impactos decomanles N
orgaments da SEDEST sejam assumidos pelo orglo e cobertos com recursas do Fundo
Esladual do Meio Ambiente - FEMA,

Para além, enfatiza-se que o8 fulurcs programas gue venham a ser firmados enftre
03 grgfos interessados e a SETI deverdo ser absonvidos nos OFCamentcs vigenies dagqueles,
canforma o § 17 do artige 3" do anteprojeto de lei, e que 8 Secretaria de Estado da Fazenda
nac garante que suplementagdes futuras para sUprr as Cespesas anundas destas parcerias
sejam realizadas.

E a informacic

Curitia, 06 de novembro de 2019,
i /

p PEORO AMERIGO VIEIRA
TECHICO DRCAMENTARIO

De acordo.
Encaminhe-se & DTE/SEFA.

.'.-'
AN e, ot A

Marcia CRISTINA RES

GNATO DO VALLE
DIRETORA DE QRCAMENTO ESTADUALISEFA
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Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

PARECER AQ PROJETO DE LEI 904/2019

Projeto de Lei n”, 904/2019
Autor: Poder Executivo
Mensagem n” 96,/2019

Autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa de
Residéncia Técnica no ambito da Administracio
Ihreta ¢ Autirquica do Poder Execuovo do Estado

do Parand.

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
INSTITUIR O PROGRAMA DE RESIDENCIA
TECNICA NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO DIRETA E AUTARQUICA
DO PODER EXECUTIVO DO ESTADO DO
PARANA. POSSIBILIDADE. ARTS. 66, IV E 87,
III, DA CE. CONSTITUCIONALIDADE. LC
101/ 2000, LEGALIDADE, PARECER

FAVORAVEL VISTA EM L]

-

PREAMBULO

: : . el i .
O presente projetn de lei, de autoria do Poder G tivo através
da Mensagem n® 96/2019, que tem pot objetvo autorizar o Poder Executivo a
instituir o Programa de Residéncia Téenica no ambito da Administragio Direta e

Autirquica do Poder Executivo do Estado do Parana.

Comissdo de Constituigdo e Justica
Praga Nossa Serhova da Salete s/ - Centro Civico - Curitiba — Parand

Assembleia Legislativa do Estado do Paran:é_e:::_

-------
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De wico, compete 4 Comissdo de Consonucio € Justga, em
CONSONANca a0 di:ipuﬁtn e arl‘]gn 41, do Hr_'gim::t]m Interno da Assembless
Legislativa do Estado do Parana, verificar a constitucionalidade, lepalidade,

lepiomidade do proponente, bem como a técnica legislativa ora utlizada:

Art. 41. Cabe & Comissdo de Constinigio e
Justiga:

I - emitir parccer quanto a constimcionalidade,
legalidade, juridicidade, adequagio regimental e
cardter cstmtural das proposicies;

Ademais, verifica-se que o Poder DExecutive detém a
competéncia necessaria para apresentar o Projeto de Led ora em tela, conforme

aduz o art, 162, 111, do Regimento Interno desta Casa de Leis:

Art. 162, A iniciativa de projeto, observado o
disposto na Constituigio do Estado, caberi:

()
HT - ao Governador do Estado;

Corrobora deste entendimento, a2 Consomicio do Estado do

Parand, ohserve-se:

Art. 65. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualguer membro on comissdo
da Assembleia Legslatva, ao Govemador do
Estado, an Presidente do Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justga ¢ aos cidadios, na
forma ¢ nos casos previstos nesta Constitnigho.

Comissdo de Constituigdo e Justica
Praga Nossa Senhora da Salere s/n® - Centro Civico - Curitiba — Parand

Assembleia Legislativa do Estado do Parana, \
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Verifica-se da leimra do presente, que 0 mesmo visa insttuir o
Programa de Residéncia Técnica, no dmbito da Superntendencia Geral de
Ciéncia, Tecnologia e FEnsino Superior - SETI, objetivando fomentar a
especializagio para recem-formados em Cursos de Graduagio.

Nesse sentido, importante a tmenciao de que a criacio de
atribuicoes is Secretanias de Estado sio objeto de iniciadva privatva do

Governador do Estado, conforme o artpo 66 da Constmicio Estadual:

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituigio,
sio de iniclativa prvativa do Govemador do
Estado as leis que disponham sobre:

(o)

IV - craglo, estruturagio c atribuicio das
Secretarias de Estado e drglos da Administeagio
Publica.

Além disso, é preciso obsetvar que a Consttuigio Hstadual aduz
que a iniciatva de Leis que disponham sobre 4 organizagio e funcionamento da
administracio estadual, s3o de inicianva pavatva do Governador do Estado, nos

termos do aropo 87, vejamos:

Arnt. 87, Compete privativamente ao Governador:
()

III - exercer, com o auxilio dos Secretirios de
Estado, a direclio supenior da admimnistracio
estadual;

Comissdo de Constituicdo e Justica
Praga Nossa Senhora dg Salete s/n® - Centro Civico - Curitibo — Pavandg
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Sendo assim, fica evidenciado que o projeto de lei apresentado
pelo Poder Executivo estd perfeitamente de acordo com o ordenamento juridico
vigente,

Importante destacar que o projeto de lei ndo viola a Lei
Complementar Federal n®, 101/00, pois encontra-se acompanhado da Estimativa
de Impacto Financeiro, bem como, da Declaracio do Ordenador de Despesa,
informando a adequagio orgamentiria,

Por fim, no que tange & técnica legislativa, o projeto em andlise
nao encontra dbice nos requisitos da Lei Complementar federal a® 95/98, bem
como, no ambito estadual, a Lei Complementar n® 176,/2014, as quais dispéiem

sobire a elaboragio, a redacio, a alteragio e a consolidagio das leis.

CONCLUSAQ

Diante do exposto, opina-se pela APROVACAO do presente
Projero de  Lei, em virude de sua CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE, bem como por estarem presentes todos os requisitos de

récnica legislativa,

I 3 '..".'.‘ !
Curitba, 12 de dezembro de 2019, ﬁ*-\'
,,,kf'ﬁr '
i " L S -:}\\;H
- T \ o
DEPUTADO DELEGADOQ FRANCISCHINI X o

o “ﬁ.‘&\:"
Presidente II\,\_/

' DEPUTADO HUSSEIN BAKRI APROVADO
l.h.:'::l'_ Eﬂlﬂt{lr i : - !
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Comissdo de Constituigdo e Justica
Praga Nossa Senhora da Salete 5/n® - Centro Civico - Curitiba — Parand
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Projeto de Lei n® 904/2019- Mensagem n® 96,2019
Autor: Poder Executivo

DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAQ,
SOBRE O PROJETO DE LET N°  0id/2019-
MEMSAGM 246/2001%, DE AUTORIA DO PODER
FXECUTIVO AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
A INSTITUIR Q PROGRAMA DE RESIDENCIA
TECNICA NO AMBITO DA ADMINISTRACAD
DIRETA E  AUTARQUICA DO PODER
EXECUTIVO DO PARANA .

O presente Projeto de Led, autoriza o Poder Exccutivo a instituir
o Programa de Residéncia Téenica no ambito da Administracio Direta ¢
Autirguica do Poder Executivo do Parand,

Na Comissio de Constiuicho ¢ Jusdca o Projero em andlise

receben parecer favordvel, apresentado pelo Deputado Hussein Bakn,

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre salientar que compete i Comissao de
Finangas e Tobutagio, em consondncia ao disposto no artipo 42 do

REGIMENTO INTERNQ DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA. manifesrac-se solre:

Comissdo de Finangas e Tributagdo
VISTS EM J’M%RFEIT dir Salete 5" - Centro Civico - Curitiho — Poarandg
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Art. 42, Cabe a Comissao de Finangas ¢ Tributagho
manifestar-se sobre:

I - o8 aspectos financeiros ¢ orgcamentirios piblicos
de quaisquer proposigdes que imporiem aumento ou
diminuigio de receita ow da despesa piablica,
Regimento Interno 37 quanto & sua compatibilidade
ou adequacio com o plano plonanval, a Len de
Diretrizes Orcamentirias ¢ o orgamento anual;

I1 — as arividades financeiras do Estadog

Il = a matéria tribw iria;

IV — 08 empréstimos piblicos;

V — as matérias que disponhain sobre a temuneragio
dos  agentes  politicos  estaduais, incluindo  os
secretarios de Estado, os magistrados ¢ o8 membros
do Ministério Piblico ¢ do Tribunal de Contas; e

VI - o atendimento aos reguisitos da  Lei
Complementar Federal n” 101, de 4 de maio de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal,

() Projeto de Lei objetiva autonzar o Poder Executivo a instituir
o Programa de Residéncia Téenica no dmbito da Administracio Direta e
Autarquica do Poder Executivo do Parand,

O Projeto em andlise tem por objetivo fomentar a especializacio
para recem-formados em Curso de Graduacio, no méximo de 36 meses contados

da data da publicacao do edital de chamamento.

Comissdo de Finangas e Tributagdo
Praga Nossa Senhora do Salete s/n® - Centro Clvico - Curitiba — Parand
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A presente proposta pretende revogar 2 Lei 16.020/2008 que
trara atualmente do tema e instituic um tema um novo Programa de Residéncia
Tecmca, a iim de buscar aperfeicoamento com o objedvo de opormnizar e
contribuir para com o desenvolvimento ¢ formacio de  estudantes apros,
competente ¢ comprometidos com a gestio pablica,

O Projeto tem amparo na lei Federal 11.788/2008 relativo aos
estigios e na Let das Direerizes ¢ Bases da Fducacio Nadonal, na Lei 93 94/96.

Em informagio da Procuradoria Geral do FEstado - PGE,
nforma  Diretoria  Otcamento Estadual, no aspecto  orcamentiro,  as
modificacies dispostas no art.3° do Projeto implicario no acréscimo de despesas
ia que estabelecern o pagamento de auxilio transporte aos alunos participantes ¢ a
cobertura de um seguro para cobertura de acidentes pessoais dos mesmaos.

Unico otgio com Programa desta natareza em operacio, 4
Secretaria de Hstado de Desenvolvimento Sustentivel e ‘Turismo, afirmar que
possui saldo para arendimento destes custos adicionais.

Diante do exposto da SEFA informou que nio se opdem is
alteragdes proposta no presente Projeto, mas CONDICIONA “Gwe o5 impactis
decorrenites mo orcameente da NSEDEST fejans assemidos pelo drede o cobertas com recwrsor do
Funds Estadval do Meso Amebiente. Besy convo o5 fturor prograpias gwe venban ser [frosadns
eufre orgas inferestacos ¢ a SET devendo ser abioltides wos orpamentes vigentes dagueles
Oidd, o ocorrewds garandia de suplementagies futwras pars supriv  depesas  oriundas

destay

=

Comissdo de Financas e Tributacdo
FPraga Nossa Senfora di Salete 2/m° - Centro Civico - Curitiba — Parand
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Considerando  que o presente Projero ndo afronta guaisquer
disposicoes lepais pertinente as competencias desta Comissao de Financas ¢
Tributagio, nio encontra-se dbice a sua regular tramitagio,

F o voto.

CONCLUSAO

r\:ﬂdﬂ. l'ﬂﬂ.'i.:"n E'li:l.‘l-'lfl'l‘lil.l A drmescenlar na LZ[HII_'.‘LJH“FIU {l:l. IET{"HII_'T!'[L‘

andlise, encerro meu voto relatando pela APROVACAO do Projeto de lei

Cuntiba, de dezembro de 201 9.

Dep . Douglas Fabricio
Relator

.

————

> 4 &mﬁi‘s&'ﬂ de Financas e Tributagdo

Praga Nossa Semhora da Salete w/n® - Centro Civico - Curitiba — Parand
]

; APROVADO




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR

PARECER AO PROJETO DE LEI N": M4 ,/2019
AUTORIA: PODER EXECUTIVO - MENSAGEM %6/2019
RELATOR: DEPUTADO DELEGADO JACOVOS

EMENTA: Autoriza o Poder Execurive a instituir o
Programa de Residéncia Técnica ne dmbito da
Administracio Direta e Autirquica do Poder Executivo
do Estado do Parand.

RF IRIO

O projeto de lei de autora do Poder Exccutivo vindo através da Mensagem n®
96,/2019, aunado sob o n® 9042019, tem como finalidade autorizar o Poder
Executive a msomnr o Programa de Residénoia Técnica oo dmbito da Administracio

Direea ¢ .\thrii'i.,gui':ﬂ do Poder Exccunive do Fseado do Parana

Em andlise anterior, o presente Projeto de Lei recebeu parecer favorivel ¢
aprovacio da Comissio de Constitucio e Justga e da Comissio de Financas e
Trbutagio. Na sequeéncr, a maténa fol encaminhada a esm Comissio de Cicncra,

Tecnologia ¢ Ensing Superior para aprecacio.
2O RELATORIO, PASSAMOS A4 ANALISE.

comissao.ctes(emersonbacil.com.br
Telefone (41) 3350-4170



ASSEMBLEIA LEGISLATIVﬂ; DO ESTADO DO PARANA
COMISSAO DE CIE j

[I-FUIN

A proposigio, conforme pode se observar, tem a Bnaldade de autonzar a
mstituigao de matéra atnente 4 Programa de Residencia Tocnica relacionada a

Entidades de Dnsine e tambéin a Tecnologa.

Sepundo o artgo 60 do Regimento Interno da Assemblen Lemslatva do

Marana:

Are. 60 Compere & Comissdio de Criéncra, Fecoologia e
Lnzine Superior manifesiar-se em proposiedes qo:

I - Objetivem a promogdo do desenvolvimento cientfifico e
recyioddgricn;

H - proponham apofe frnancefro ¢ fnstitncional a proferos ¢
programas  voltados 4 geracdo, absorgdo, sistematfeagdo,
aplicagdo ¢ trapsferéncia de conbecimentos cientificos e
tecriofdgrons;

fT - visem ao fortalecimento ¢ & ampliacio de base técnfco-
clentifica dp Estade, incluinde aquelas relfaclonadas  ds
enndades e ensino, pesqunsa e prescagdo de  servigos
técnico-cspecializados € unidades de producio de bens de
efevido contetdo tecnofdgico.

Apos a aprecncio de consnmcionahdade ¢ orcamentirnias 4 superadas. nao
subsiste nenhum wnpedimento ao prosseguimento regular da proposicio, Giro outro,
esta Commssio convidada @ se pronunciar, observa ag questies de ordem meritoria que
versam sobre a promocio do desenvolvimento cendfico ¢ ternologico, e de ensmo

atraves da amsonncio do Programa de Residéncia Técnica, gue ma propicar a

comissao.ctesiwemersonbacil.com.br
Telefone (41) 3350-4170



S

i

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
1S5A0 DE CIENCIA SUPERIOR

especialtzacio para reeem-formados em cursos de graduacio, desea forma, ninda 2

necessidade de sua aprovagio,

II- CONCLUSAD

segundo a deida analize realada e preencindos os requsitos exarados junto ao
a6l do Regimento Interno desta casa de leis, ndo existe dbice ao repular segmento do
projeto de la em questio, sendo o parecer da Comizsiio de Ciencia, Teenologn e

Ensine Superior, FAVORAVEL i sua AProvAGAQ.

Curitiba, 08 de dezembrn, de 2019,

DEP. EMERSON BACIL
PRESIDENTE

A -

i

el el X
" comissao.ctes@emersonbacil.com.br

Telefone (41) 3350-4170 &



LIDO NO EXPEDIENTE oot

COMNCEDIDD APOLAME ﬁ. o, L

Em, 11 NOV l E4TADO |_ PARANA
m;ﬂ : ApSIMETE 23] GUAERMNALOR
| III,. l
1? Secret |
OFDUCC n® 7212019 mﬁlﬂf =—gurtiba. & de novembro de 201%.

£

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia gue, nos fermos do incize VI do oart. 8T,

combinado com o § 1% da art. 71, ambos da Constituicgo Estadual, decidi vetar o Projeto
de Lei n® 4522015, em razdo dos motivas adiante expostos,

QO Projeto de Lei em andlise, de niciativa padamentar, objativa tornar abrigatdria a

reszarnva Jde 2% [dois por cento) @ 2% (cince por cente) de wvagas de trabalho para
mulheras na drea de construcdo civil,

Muito embora se reconheca o infuitd nobre da proposicido, tem-se gue, o presents
Frojeto de Lei viola os artigos 22, | & XXVl @ 37, XXI, da CRFB/88, ais qua compete &

Unido legislar acerca das normas gerais de licitagdo, contratagie administrativa e de
Direito do Trabalho.

Inegavel que & Constiluigio da Replblica Federativa do Brasil estabeleceu repar-
ticdo de competéncias legislativas, adotando o critério da predominancia do inleresse.
Significa dizer, que cabe a Unido as normas de interesse geral, ao passo que ao Estado
a de interesse regional, e finalmente, acs Municipios, as matérias de interesse local,

Logo, referido projelo, o qual dispde sobre a reserva de cinco por cento de vagas
para mulheres nas empresas de construcdo civil @ empresas prestadoras de servigos,
publicas & privadas, trata de maténa relativa ao Direto do Trabalho, reguiameniado ex-
chusivamenie pela UniGo. Mesie sentido:

Excelentissimo Senhor

Deputada ADEMAR TRAIAMD

Fresidenie da Assembleia Legisiativa do Estado
MACAPITAL

Prof. 13.648 2853
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RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO., ADMINISTRATIVO.
HEF"FI:EEEI"-.ITM_I'..ELD DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLE-
MENTAR N° 150/2015. MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. RESERVA
DE VAGAS PARA MULHERES NAS EMPRESAS CONTRATADAS PE-
LO MUNICIPIO PARA REALIZAGAO DE OBRAS PUBLICAS. ViCIO DE
INICIATIVA, USURPAGAD DA COMPETENCIA DA UNIAD PARA LE-
GISLAR SOBRE WORMAS GERAIS DE LIEITFL'I;ﬁEI E DIREITG DO
TRABALHO., REPERCUSSAD GERAL NAD EXAMINADA EM FACE DE
QUTROS FUNDAMENTOS QUE OBSTAM A ADMISSAO DO APELOD
EXTREMO. AGRAVO DESPROVIDG. DECISAC: (.} A noma impugna-
da trala de maléna relaliva ao Direito do Trabalho ao dispor sobre a re-
sarea de cmoo por cento de vagas para mubhenes nas empresas de cons-
truglo cvil privadas e empresas presladoras de senvigos contratadas pela
Prefeitura do Rio de Janeiro para realizaclo de obras piblicas. Do mas-
mao modo, a lei impugnada viola lambaém o disposto no artgo 37, XXI, da
Constituicio da Repldblica, que estabelece critério que deve ser obsersa-
do de modo geral nos contratos administrativos do Municipo do Reo de
Janeiro relativa & contrataco de pessoal.” A decisdo astd de acordo com
a jurisprudéncre desta Corte, no sentido de que compete a Unido legislar,
privativamenie, sobre normas gerais de lictacho @ contratacdo, &m fodas
as modalidades, para as administracbes pablicas dirglas, auldruicas e
fundacionais da Unifo, Estadas, Distrito Federal & Municipios, nos lemos
do art, 22, X308 da Constituigao Federal, MNesse senfide: “Acao dircta de
inconstitucionalidade: L. Disfrital 3 705, de 21.11.2005, que cria resthigles
& empresas que discriminarem na contratacio de maog-de-obra; inconsti-
lucionalidade dectarada. 1. Ofensa & competéncia privativa da Unido
para legislar sobre normas gerais de licitagio e contratagdo admi-
nistrativa, em todas as modalidades, para as administragtes pabli-
cas diretas, autdrguicas e fundacionais de todos os entes da Fede-
ragio [CF, art, 22, XXV} e para dispor sobre Direito do Trabalho e
ingpecao do trabalho (CF, arts. 21, XXV & 22, 1). 2. Afronta ao art, 37,
KXI, da Constituicio da Repiblica - norma de observincia compul-
soria pelas ordens locais - segundo o gual a disciplina legal das lici-
tagfies hé de assegurar a "igualdade de condigbes de todos o5 con-
correntes”, o que & incompativel com a proibicio de hicitar em fun-
Ao de um critério - o da discriminacdo de empregados inscritos em
cadastros restritivos de crédito -, que nao tem perinéncia com a
exigéncia de garantia do cumprimento do contrato objete do con-
curso.” [ARE 10230685, Relatorfa) Min. LUIZ FUX, julgado em
24/02/2017, publicado em PROCESSC ELETRONICO Due-040 DIVULG
D202 T PUBLIC 03032017

INCONSTITUCIONALIDADE, Agfo direta, Lei n2 7882001, do Dislrito
Faderal Compaléncia Legislaliva, direilo do frabalho. Proffsdo de modo-

boy. Regulamerdacdo. inadmissiblidade. Regras sobre direlto do frabatho,

condigies do exercicio de profissdo e rdnsite. Compeléncias exclusivas
de Unio. Ofensa aos as. 22, incsf e XV e 23, Inc X, da CF Agho
Julgada procedente. Precedentes. E inconsiiucional a lei oisital ou esfa-
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dual que disponha sobre condigles do exercicio ou oriagdo de profissdo, =
sobwvefudo guando esta diga & seguranga de fransifo.” (ADI 3810, Rel |.L L;-'i
Min. Cezar Peluso, DJe 22/%/2011), 3

Cumpra deslacar, ainda, a invasao de competéncia de um FPoder sobre oulro, em
afronta direta ao art. 7 da Constituigio Estadual-

Art, T S0 Poderes do Estado, independenies e harmdnicos entre i, o
Legislativo, 0 Execudivo & o Judiciro

Faragrafo (nico - Salve as excecdes previstas nesta Constituicio, é ve-
dado a quakjuer dos poderes delegar afribuigdes, sendo que guem for in-
vestido na funcdo de um deles ndo poderd exercer 8 de ouiro.

A Teoria da Separacdo dos Poderes & mecanismo classico de controle e fiscali-
zacdo, na forma de contrapasos, que busca salvaguardar a indepandéncia, atrelada a
competéncia e responsabilidade de cada um dos representanies de cada Foder,

Ainda, pode-sa meancionar a afronia aos arts 2, 56 a 87 da CE, vez gue pratende

abrigar © Poder Execufivo a cumprir norma de iniciativa do Poder Legislatvo que lhe
acarrata obrigagio.

Messe sentido, cita-se o que dispde o arl. 66 da Conslituicdo Estadual do Parana:

Arl, 86", Ressalvado o disposto nesta Constiluiclo, sdo de iniciativa
privativa do Govemnador do Estedo as keis gue disponham sobre;

| - a criagdo de camgos, fungdo ou empregos pablicos na adminisiragio
direfa 2 autarquica do Poder Exgcutivg ou aumenio de sua remuneracio;
Il - sepsdores pibbicos do Poder Execulivo, sSeu regine  juridico,
provimento de camgos, estabilidade ¢ aposentadoria, reforma e
transferéincia de policiais para a resena;

Hl - orgamizacie da Defensoria Poblica do Eslado e das Policias Civil e
Militar;

IV = criacéo, estruturacdo e atrbuicdo das Secretaiias de Estado & drgaos
da administracio poblica,

& 1° O Govemnador do Estado pode soliclar urgéncia para apreciacio de
projetos de sua iniciativa

£ 2 Mo caso do § 17, 52 a Assembleia Legislativa ndo 3& manifestar em
alé quarenta g cinco dias sobre & proposicac, seré esta incluikda na ordem
do dia suspendendo-se a deliberacho quanio ans demals assunios, para
gug 58 ultime & wvolacio,

£ 3° O prazo do paragrafo antenor ndo fui no periodo de recesso da
Assembleia Legislalive, nem se aplica aos projetos de codigo, leis
OMaAnicas e estatutos,

T o T ek . e e
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GARNSHETE (3 OVERNAZOR T L

Assim, clanvidente a ofense & competéncia prvaliva da Unido ante a |7 G
impossibilidade de Estados e Municipios legislarem sobre normas gerais de licitacio e N,
centratagdo administrativa, envolvendo relagdes de trabalho.

Desta feita, com o habitual respeito, decido pelo veto total ac Projeto de Lei sob

analise, ante a manifesta inconstitucionalidade, davendo ser, na sequéncia, restituido &
Assambleia Legisialiva,

CARLOS MASSA RATINHO JUNIOR
GOVERNADOR DO ESTADO

Patarin lguany - Preps Wopes Seniions de Seetis o -
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Assembleia Legislativa do Estado do Parana

PROPOSICAQ DE VETO N” 18/2019
AUTOR: PODER EXECUTIVO

PREAMBULO

Veto Total ao Projeto de Lei n® 452/2015, de
autorta do Deputado Gilberto Ribetro, que
mmstitui 4 obrgatoriedade de reserva minima de
5% de vagas dec rabalho para mulheres na area
da construcio civil em obras pabhcas e di

outras providencias,

PROPOSICAO DE VETO.
TEMPESTIVO NOS TERMOS ART. 71,
§1" CONSTITUICAO DO ESTADO DO

ESTADO DO PARANA.
ENCAMINHAMENTO AQ PLENARIO.
PARECER FAVORAVEL,

0 Projeto de Lei n® 452/2015%, de awboria do Deputado Gilberto Ribeiro

Professor, que institul a obrgatordedade de reserva minima de 5% de vagas de

trabalho para mulheres na drea da construgio crvil em obras piblicas e da

CIITAS 11I'l! I'-.'"iﬂ,l{ﬂ“_"i:;lﬁ.

FUNDAMENTACAQ

De 1nicio, compete 4 Comisgio de Constnugio ¢ Justiga, em

consoninca ao disposto no argo 41, 1 do REGIMENTO INTERNO DA

Prova Nosso Senhorag do Safele 'n® - Centro Civico - Curitiba — Poarana




Assembleia Legislativa do Estado do Parana

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, verificar a

tempestividade da proposicio de veto ora em rela

Art. 4L Cabe 4 Comissio de Comstituigio e
Tusriga:

I - emitir parccer gquanto a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, adequagio regimental e
cardter estrutural das proposigies;

A CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA

estbelece, em sen arngo 71, §1% que o Governador do Eswmdo, quando

considerar determinado Projeto de Let inconsotuaonal, deve veti-lo, em até

quinze dias uteis, contados da data do seu recebimento, vejamos:

Art. 71, Concluida a votagio, a Assembléia
Legislativa enviari o projeto de lei ao
Governador do Estado, que, aguicscendo, o
sAnCIonard.

& 17 5¢ o Governador julgar o projeto, cm
oo ouw em parte, inconstitucional ow
contrano ao interesse pablico, veta-lo-a total
ou parcialmente, denwo de guinge dias
uteis, contados da data do recebimento, ¢
comunicard, dentro de guarenta ¢ oito
horas, @0 Presidente  da  Assembléia
Legislariva os mortivos do veto. {...) (grifo
TUES ],

Assim, considerando-se que o Projeto de Len n® 452/2015, foi

_enviado 4 sancio cm data de 17 de outubro de 2019, iniciando a contagem
=

coma determinada na Constituicio stadual, temos que a proposicao de vero

n® 18/2019, fol exarada em dara de 11 de novembro de 2019, sendo desta

Maneira tempestivo,

Fraga Nassa Senhora da Salete s/n® - Centro Civice - Curitiba — Parandg



Assembleia Legislativa do Estado do Parana

Esta Conussio de Constimicio e |ustca, dentro de suas
competéncias  regimentals, atesta  gue o  veto  parcial  fol  aposto

tempestivamente, respeitando o prazo legal.

CONCLUSAQ

Em razio do exposto, haja vista o procedimento de veto
scguir as ditames consimoionais, esra comissin ]'::ns.ic'tcmﬂ-sc FA'\."{JHJEL"'-’EL

ao encaminhamento do Veto n” 18/2019 ao plendrio.

f 1!11111 il {!q m:ﬂ..nt_"mhm de 2019,
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< PRESIDENTE
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DEPUTADO MARCIO PACHECO

RELATOR

APROVADO

— Praca Novsa Senhora da Salete s/n® - Centra Civico - Curitiba - Parand
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Assembleia Legislativa do Estado do Parana

Projeto de Lei n? 452/2015
(Autoria do Deputado Gilberto Ribeiro)

Institul a obrigatoriedade de reserva minima de 2%
[dois por cento) de vagas de trabalhe para mulheres na
drea da construgdo civil em obras plblicas.

A sassemblela Legislativa do Estado do Parana

DECRETA:

Art. 19 No caso de contratagdo de obras plblicas, e em todos os
contratos diretos realizados com o mesmao fim, a empresa licitante com duzentos
ou mais empregados, que necessitar aumentar o seu quadro funcional, devera
comprovar gue disponibilizou a seguinte proporcao de vagas para empregado do
sexo ferninino:

| - de duzentos a quatrocentos empregados = 2% (dois por cento) das
Vagas;

Il - de 401 (guatrocentos e um) a quinhentos empregados — 3% (trés
por cento) das vagas;

ll - de 501 [quinhentos e um} a mil empregados — 4% (quatro por
cento) das vagas;

IV - acima de 1001 {mil & um) empregados 5% (cinco por cento) das
vagas.

Art, 2¢ As vagas de emprego disponibilizadas para as mulheres
devem, preferencialmente, corresponder a cargos na area operacional.

Art. 32 A empresa ficard desobrigada de contratar empregadas do
sexoe feminino, ou poderd contratar em ndmerc mMenor, S& as vagas
disponibilizadas nao forem adequadamente preenchidas.



Assembleia Legislativa do Estado do Parana

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Curitiba, em 15 de outubro de 2019,

Deputado AD [ IAND
Preside

I£C DI ROMANELLI
12 Secretario
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Projeto de Lei n® 45272015

fl.2



Assembleia Legislativa do Estado do Parana

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetive instituir uma reserva
minima de 2% (dois por centn) das vagas na construgdo civil de obras publicas
destinadas ao publico feminino. Sabe-se gue atualmente, a mulher vem ocupando
papel maior dentro dos provimentos financeiros de sua familia, participando cada
vez mais no mercado de trabalho.

Infelizmente, a construcio civil ainda se configura como uma area
operacional pouco explorada por mulheres, sendo um verdadeiro tabu. Poucas
sio as empregadas na area gue ndo fazem parte das equipes de limpeza ou
administrativa. Faz-se necessaria, portanto, a reserva proposta das vagas na
construcio civil para mulheres, no gue tange as obras publicas, como iniciativa a
politica de insercdo da mulher no mercado de trabalho, especialmente em areas
destinadas majoritariamente aos homens.

E importante lembrar que existem diversos cursos profissionalizantes
que preparam mulheres para atuar na drea operacional da construgao civil,
possibilitande um trabalhe com competéncia, comprometimento e dedicacao.

Um dos papeis do Estado é a promocdo da empregabilidade, da
igualdade entre os géneros e da dignidade da pessoa humana. Ressalta-se, ainda,

gque por destinar apenas uma porcentagem de vagas ao publico feminino, a
presente Proposicdo ndo cria dnus ao Estado.

BOANGCRMD

Projeta de Lei n® 452/2015 fl.3



