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PROJETO DE LET ORDINARIA ()2 101 /20

' Altcra a Lei n° 11.571, de 5 de novembro de 1996, que toma obrigatoria a
Instalag@o de Porta de Scguranga nas Agéncias Bancinas do Estado do
Parana ¢ da outras providéncias.

Art, 1° Altera a ementa da Lei n® 11.571, de 5 de novembro de 1996, que passa a vigorar
com a scguinte redagdo:

Dispie sobre a instalagdo obrigatoria de itens de segurangn nus agéneias ¢ postos de servigos
bancarios.

Art. 2° Altera o caput do art. 1°, da Lei n® 11.571, de 1996. que passa a vigorar com a
seguinte redagio:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a instalagdo obnigatoria de porta cletronica de seguranga
individualizada ¢ de cameras de gravacao, em todos os acessos destinados ao pablico, nas agéneias e
. postos de servigos bancirios.

Art. 3° Acresce o § 3° ao art. 1°, da Lei n® 11.571, de 1996, que passa a vigorar com a
scguinte redagio:
§ 3° Fica dispensada a instalagiio de porta cletronica de seguranga individualizada:

1 quando houver sistema ou plano de seguranga aprovado nos termos da Lei Federal n® 7.102, de
20 de junho de 1983;

Il — nas agéncias e nos postos de servigos banciarios em que ndo hd guarda ou circulagio de
numerdrio;

I = nas agéncias ¢ postos de servigos bancirios em que nio hi atendimento presencial de clientes,
(NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 5° Revoga a alinca *d” do § 1° do art. 1°, da Lei n® 11.571, dc 5 de novembro de
1996.
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Curitiba, 13 de abril de 2021.

ALEXANDRE CURI
Deputado Estadual

ADEMAR LUIZ TRAIANO
Deputado Estadual

LUIZ CLAUDIO ROMANELLI
‘ Deputado Estadual

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objeto alterar a Lei n® 11.571, de 5 de novembro de
1996, que torna obrigatoria a instalagdo de porta de seguranga nas agéncias bancarias do Estado do Parand
e dd outras providéncias,

As alteragdes propostas objetivam adequar a legislagio estadual a atual regulamentagio
do Banco Central do Brasil, que permite a existéncia de agéncias € postos bancirios nos quais nao ha a
circulagdo de dinheiro em espécie ou atendimento presencial de clientes. As alteragdes visam dispor que
‘s portas cletronicas de seguranga individualizada, comumente conhecidas como portas giratorias, sejam
exigidas somente nas agéncias ¢ postos de scrvigos bancarios em que haja atendimento presencial de
clientes ¢/ou guarda ou movimentagio de numcrario de responsabilidade, tnica ¢ exclusiva, do proprio
estabelecimento financeiro por meio dos scus empregados.

Destaca-se que a obrigatoriedade atualmente vigente de instalar portas giratorias, aliada
a0 seu alto custo, dificulta a abertura de novos postos ¢ agéncias. principalmente nas regides periféricas
das grandcs cidades e nos municipios do interior do Estado.

D¢ acordo com o Sindicato Intcrestadual das Instituigdes Financeiras ndo Bancarias
“além de nao precisar ter guichés de caixas para sacar dinheiro ou para receber o pagamento de contas,
pode ser instalado onde a institui¢ao financeira quiser e até funcionar em horario diferente do padrao das
10h as 16h. Os bancos estao enxergando nisso um jeito mais barato de chegar a locais onde nao estio,
um dos objetivos do BC com a regulamentagao dos postos. Mexer com dinheiro é uma atividade cara.
Emvolve seguranga, portas especiais, cofres e alarmes, o que, segundo o Santander, torna o custo de num
posto sem dinheiro 30% inferior ao de uma agéncia padrao. Pelas contas do Banco do Brasil, para abrir
uma agencia padrdo, é preciso investir pelo menos RS 1,2 milhao na paraferndlia anti-assalto. ™

A alteragdo proposta possibilitara que os bancos descentralizem as suas agéncias e criem
postos bancdrios para atender a populagio, inclusive a populagdo que vive em regides mais alastadas ¢
periféricas das cidades ¢ nos municipios do interior. Com a redugdo dos custos com seguranga serd
possivel prestar um atendimento melhor para os consumidores.
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A proposi¢do visa também revogar a alinea “d” do § 1° do art. 1° da Lei n® 11.571, de
1996, para que nio haja mais a cxigéncia de que a porta de seguranga scja instalada com “vidmis—-_
laminados e resistentes ao impacto de projéteis ortundos de arma de fogo, até calibre 45", os chamados} '

vidros blindados. d

Com o avango da teenologia, o nimero de instituigdes bancirias que sdo destinadas (/
cxclusivamente para a realizagdo de transagoes cletronicas vem aumentando. Desta forma, o risco de
serem alvo de assaltos. como os que ocorrem nas agéncias bancarias comuns, € bastante reduzido, por este
motivo ¢ possivel que se mitiguem as regras de seguranca.

Nos estabelecimentos financeiros de atendimento ao publico, mantidos por instituigdes
financciras, em que hd guarda ou movimentagdo de numecrario. atualmente sdo instalados novos e
modernos itens, cquipamentos e mecanismos de seguranga, bem como sdo dotados de outros
procedimentos operacionais que maximizam a seguranga ¢ a prote¢do de usudrios ¢ dos seus respectivos
empregados, todos cles contidos no Sistema ou Plano de seguranga previamente aprovado pela autoridade
competente, no caso a Policia Federal. Portanto, esses locais sdo dotados de novos ¢ modernos itens,
equipamentos € mecanismos de scgurancga. Convém ressaltar, ainda, que nesses locais, além de todos esses
modernos cquipamentos de seguranga, ha a presenca ostensiva dos vigilantes, conforme previsto no
Sistema ou Plano de Seguranga.

A retirada de numerario em agéncias bancarias, cumulada com a realizagio de

.atendimcnto presencial de clientes, de modo pessoal, diferenciado e especializado, por si $0, aumenta a

seguranga dos usudrios ¢ diminui os riscos inerentes da atividade, inclusive em relagio aos proprios
empregados do respectivo estabelecimento bancario.

I'risc-se que as instituigbes financeiras sdo as maiores interessadas na adog¢io de itens de
seguranga para protegio de seus clicntes, empregados ¢ também do patrimdnio. Para tanto, as instituigoes
devem implementar de antemio e seguir o Sistema ou Plano de Seguranga aprovado pela Policia Federal,
vinculada ao Ministério da Justica ¢ Scguranga Piblica orgiao responsavel por autorizar a abertura das
agéncias bancarias apos aprovacdo do respectivo Sistema ou Plano de Seguranga.

Cabe aqui analisarmos a legislagio federal sobre seguranca privada, especificamente
quanto ao trimite e elaboragdo dos planos de seguranca dos estabelecimentos bancarios onde ha guarda ¢
movimentagio de numerario. Para determinados itens, como as portas giratorias com detectores de metais
(PGDM), for conferido as instituigdes financeiras a escolha dos cquipamentos de seguranga a serem
adotados, de acordo com as peculiaridades do estabelecimento, sua localizagdo, arca, instalagdces ¢ encaixe
(conforme art. 2° da Lei Federal n® 7.102, dec 1983 ¢ art. 2° do Decreto Federal n® 89.056, de 1986).

Nessa avaliagdo também sdo analisados outros aspectos como, por exemplo, s¢ o imovel
¢ tombado ou ndo pelo patriménio historico, o que limita modificagdes estruturais na edificagio e torna
pnvidvel a instalagdo da porta, por serem necessarias adequagoes fisicas para utilizagio desse lipo
cquipamento,

Vale destacar que o intuito do Projcto de Lei ¢ manter as portas cletronicas de
seguranca individualizada onde haja atendimento presencial de clientes ¢ movimenta¢iao ou guarda
de numeririo, desde que previsto no Sistema ou Plano de Seguranca, aprovado pela Policia Federal.
A retirada da obrigatoriedade se dara onde ndo haja guarda ou circulagio de dinheiro em espécie.
Para os estabelecimentos financeiros em que ainda houver a guarda e movimentagio de numerario
devera ser observado, necessariamente, o que estabelece o respectivo Sistema ou Plano de
Seguranga.

Além do exposto, a proposigio visa suprimir da Lei n® 11571, de 1996, a
obrigatoricdade de blindagem dos vidros das portas giratérias. A medida, além de ndo trazer nenhum
ganho adicional para a scguranga, ¢ tecnicamente inadequada, podendo, inclusive, criar um obsticulo para
a evacuagio de pessoas (clicntes ¢ empregados) em casos de sinistros, tais como incéndio, por exemplo,
considerando o peso e a impossibilidade dec movimentagio € manuseio da porta eletronica pelas pessoas.

O aumento dc peso decorrente da utilizagdo de vidros mais cspessos implica na
utilizagdo de armagdes ¢ portas com molduras e suportes de ago em maior quantidade. o que também leva
a uma incompatibilidade com os dispositivos eletronicos de detecgdo de metais existentes nas portas de
seguranga.
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Além disso, o manuscio da porta blindada para acesso aos locais de atendimento
presencial dos clientes nas agéncias ou postos de servigo bancarios ¢ dificil em fungdo do peso da
blindagem, 0 que pode ocasionar graves acidentes, em especial aos idosos, criangas ¢ pessoas com
deficiéncia.

Sob essc aspecto, considerando apenas os vidros de uma porta giratoria blindada, com
trés folhas de dois metros quadrados cada, tal equipamento pesa, no minimo, 600 Kg (sciscentos
quilogramas). o que torna praticamente impossivel a qualquer pessoa o seu manuseio.

Obscerve-se que, caso fosse possivel o manuseio da porta, a sua utilizagdo em conjunto
com o detector de metais seria incompativel. Isso porque ndo ha no mercado portas capazes de atender,
simultancamente, a necessidade de protegdo contra impactos ¢ a manutengio da vaziao de entrada e saida
de clientes.

Desta forma, a blindagem de portas ¢ vidros das agéncias ndo s6 se mostra inviavel e
ineficaz, como também pode expor os clientes ¢ funcionarios das agéncias bancdarias a situagdes de
exXtremo risco ¢ perigo. o

9 —3“ 1 | Documento assinado eletronicamente por Alexandre Maranhao Curi, Deputado Estadual, em
wunatura 1) 13/04:2021, as 12:53, conforme Ato da Comissio Executiva n® 2201/2019.

eletrdnica

Documento assinado cletronicamente por Ademar Luiz Traiano, Presidente da Assembleia
Legislativa do Parana, em 13/04/2021, as 13:01, conforme Ato da Comissao Exccutiva n®
220172019,

3” 1| Documento assinado eletronicamente por Luiz Claudio Romanclli, Deputado Estadual - 1°
tuea L) Secretdrio, em 13/04/2021, as 13:28, conforme Ato da Comissido Executiva n® 22012019,

R
o, %‘ A autenticidade do documento pode ser conferida no site http:/www.assembleia.pr.leg. br/sei/verificar
2 informando o codigo verificador 0341298 ¢ o cadigo CRC 92E083ES.
il 5

06900-86.202 1 0341298y2
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Centro Legslhativo Presidente Anibal Khury
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DESPACHO N° 2425/2021 - 0341487 - DAP/CAM

Em 13 de abnilde 2021.

Centifico que foi recebido o projeto de lei, em anexo. protocolado sob n® 2417 na sessio -
sistema de deliberagio misto de 13 de abril de 2021, conforme art. 155 do Regimento Interno.

Encammhe-se a DAP/SEAPQO para anotagdes no sistena Infolep ¢ a Diretoria para demais
providéncias.

Documento assinado eletronicamente por Claudia Suede Magalhies de Abreu, Analista
Legislativo - Assessor Legislativo, em 13/04/2021, as 14:00, conforme Ato da Comissio
Executiva n® 2201/2019,

>
QN 0
- 4 . .
assinatury /—J
vlotronica

o A autenticidade do documento pode ser conferida no site
e Dp/www assembleia.pr.leg.brisei'verificar informando o codigo verificador 0341487 ¢ o codigo
¥ CRC AF012F09.

06900-86,2021 (3414872



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Centro Legsshtivo Presidente Anibal Khury
Praga Nossu Senhora de Salette SN - Bairro Centro Civico - CEP 80530-911 - Curitiba - PR - www.assembleia.pr.leg.br

CERTIDAO

. Cenrtifico que a proposkdo prolocolada sob o n” 2417/2021 — DAP, em 13/4/2021, foi
autuada nesta data como Projeto de Lein® 151/2021,

Documento assinado eletronicamente por Camila Brune tta Silva, Assessor(a) Administrativo,
em 13/04/2021, as 17:23, conforme Ato da Comissdo Executiva n” 2201/2019.

1.

1

Jelo 3
assinatura l“’_J
pletrdnca

.»‘)(N)—R(\.J.UZI (03419372
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Lei 11571 - 5 de Novembro de 1996 2 Z)

Publicado no Didrio Oficial n°. 4897 de 3 de Dezembro de 1936 . - % o
Stmula: Torna obrigatéria a Instalag@o de Porta de Seguranga nas Agéncias Bancérias do Estado do Parana e da oufras
providéncias.

A Assembléia Legislativa do Estado do Parana aprovou e eu promulgo, nos termos do § 7°. do Artigo 71 da
Constituigao Estadual, a seguinte Lei:

Art. 1°. E abrigatdria a instalagiio de porta eleirdnica de seguranga individualizada e de cmeras de filmagem, gravagao e
fotografia, nas agéneias e postos de servigos bancarios e em todos os acessos destinados ao publico.

§ 1° A porta a gue se refere este artigo devera, entre outras, obedecer as seguintes caracteristicas técnicas:

a) equipada com delector de metais;

b) ravamento e ratorno aulomalico;

c) abertura ou jJanela para enlrega ao vigilanla do metal deteclado;

d) vidros laminados e resistentes ao impacto de projétels criundos de arma de fogo, até calibre 45,

§ 2°. Podera ser dispensada a exigéncia contida neste arfigo, para uma ou mais agéncias cu postos de servigos, por meio
de acordo coletivo de trabalho celebrado entre as empresas e o Sindicalo dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios
do Estadoe do Parana,

Art. 2°. O estabelecimento bancério que infringir o disposto nesta Lel, ficara sujeito as seguintes penalidades:

| - Adverténcia: Para a pimeira autuagde, devendo o banco ser notificado. para que efetue a regularizagao da pendéncia
até 10 {dez) dias tteis:

Il = Multa: Serd aplicada multa de 10.000 (dez mil) UFIR's por atraso de aié trinta dias para a implantagao de sistema objeto
da presente ou quando nac houver a regularizagao do plano previsto de pendéncia ja punida com adverténcia, ou em caso
de terceira adverléncia, no periddo de janeira a dezembro;

Il - Interdigao: Dar-se-a a interdigio do estabelecimento, apos 30 (trinta) dias terminade o prazo, detferminado no Artigo 3°
desta, bem como pelo ndo pagamento de mulla legalmente exigivel no prazo de 4B (guarenta e oile) horas uleis apds
registrada dacisao final,

Pardgrafo tnico. O Sindicate dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios do Estado do Parana, podera representar
junto a Secretaria de Estado de Seguranga Pablica, o {os) infrator (es) desta Lei, que em caso do item Il fara encaminhar a
infragdo a receita Estadual que aplicara a san¢ao comespondenie,

Art, 3° Os estabelecimentos bancdrios lerdo um prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da publicagio desta Lei, para
instalagado dos equipamentos exigidos no Art 1° desta Lei.

Art. 4°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio, revegadas as disposicbes em contrério.

Palacio Dezenove de Dezembro, em 05 de novembro de 1996,

Anmbal Khury
Presidente

Este lexio ndo subslitui o publicado no Diaric Oficial do Esfado

https:/iwww.legislacao.pr.gov.brilegislacaoflistarAtosAno.do?action=exibirlmpressac&codAlo=3087
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Centro Legishativo Presidente Anibal Khury

Praga Nossa Senhora de Salette $/N - Bairro Centro Civico - CEP 80530-911 - Curitiba - PR - wwavassembleia.prleg br

INFORMACAO

. Informo que, revendo nossos registros em busca prelimnar, constata-se que a presente
proposigao nio possui similar nesta Casa.

Documento assinado eletronicamente por Camila Brunetta Silva, Assessor(a) Administrativo,
em 19/04/2021, as 16:19, conforme Ato da Comissdo Exccutiva n® 2201/2019.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Praga Nossa Senhora de Salctte S/N - Bairro Centro Civico - CEP 80530-911 - Curitiba - PR - www.assemblcia.pr.leg.br

DESPACHO - DL N° 82/2021 - 0342563 - DL

Em 14 dc abril de 2021.
Encaminhe-se o projeto de lei @ Comissdo de Constituigdo ¢ Justiga.

Dylliardi Alessi

- - R p— Diretor Legislativo - =k .

Documento assinado elctronicamente por Dylliardi Alessi, Diretor Legislativo, em 16/04/2021, as
13:49, conforme Ato da Comissdo Executiva n® 2201/2019.

07110-42,2021 0342563v2
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PARECER DE COMISSAO

APROVADO
@ e e _a§loslacad

Projeto de Lei n® 151/2021

Autores: Deputados Alexandre Curi, Ademar Traiano ¢ Luiz Claudio Romanelli

Altera a lei n® 11.571, de 5 de novembro de 1996, que torna obrigatéria a instalacio de porta de
seguranga nas ageéncias bancdrias do Estado do Parana e da outras providéncias.

Ementa: ALTERA A LEI N° 11571, DE 5 DE NOVEMBRO DE 1996, QUE TORNA
@ OBRIGATORIA A INSTALACAO DE PORTA DE SEGURANCA NAS AGENCIAS

BANCARIAS DO ESTADO DO PARANA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE PRESENTES. PARECER FAVORAVEL.

PREAMBULO

O Projeto de Lei n° 151 /2021 , de autoria dos Deputados Alexandre Curi, Ademar Traiano e Luiz
Claudio Romanelli, “altera a lei n® 11.571, de 5 de novembro de 1996, que torna obrigatdria a
instalagdo de porta de seguranga nas agéncias bancarias do Estado do Parand e da outras providéncias.

Na Justificativa, os Autores expdem que as alteragdes propostas objetivam adequar a legislagio
cstadual a atual regulamentacio do Banco Central do Brasil, que permitc a cxisténcia de agéncias e
postos de servigos bancarios nos quais ndo ha a circulagdo de dinheiro em espéeie ou atendimento
presencial de clientes.

As alteragdes visam dispor que as portas eletronicas de seguranca individualizada, comumente
chamadas de portas giratorias, sejam exigidas somente nas agéncias e postos de servigos bancarios em



que haja atendimento presencial de clientes efou guarda ou movimentagao de numerario de
responsabilidade, tnica e exclusiva, do proprio estabelecimento por meio de seus empreuadns ALIET, ',

{\33;

o, .'m

FUNDAMENTACAO

Compete 4 Comissao de Constituicio e Justi¢a, em consonancia ao dispoxto no artigo 41, inciso 1 do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Parand, verilicar a constitucionalidade,
legalidade, legitimidade do proponente, bem como a téenica legislativa ora utilizada.

Art. 41. Cabe a Comissao de Constituicao e Justica:

I - emitir parecer sobre as proposi¢des quanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
adequacao regimental das proposigoes.

Quanto a inciativa de pro;elos - Iaqe mtrodulorla do processo legislativo - estabelece 0 artloo 126
inciso | e paragrafo primeiro, do ] ; '
ESTADO DO PARANA:

Art, 162 - A iniciativa de qualquer projeto, observado o disposto na Constitui¢io do Estado,
cabera:

I - a qualquer Deputado, podendo ser individual ou coletiva;

§ 1° Todos os projctos, ressalvada a competéncia exclusiva do Governador, dos Tribunais, do
Ministério Pablico ou da Defensoria Pablica, terdo origem na Assembleia, sob a iniciativa de
qualquer Deputado ou Comissiio, exceto quando for ¢xercida a iniciativa popular.

Neste mesmo sentido, a CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA, em seu artigo 63, prevé:

Art. 65 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissio
da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Presidente do Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justica ¢ aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicio.

Verificada a possibilidade de iniciativa para a propositura do projeto de lei, passa-se a analise da
competéncia para legislar sobre a matéria ¢ legalidade.

1o
Na leitura do presente Projeto de Lei, verifica-se que os autores buscam atuar dentro da margem de
acao descrita na Constituigao Federal para promover a defesa ¢ a protegdo, sob o angulo da seguranca,

dos Lon\umldores locais, ou seja, conforme os incisos V e V1 do Art. 24 da CONSTITUICAQO




Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
V - produgi umo;
V111 - responsabilidade por dano ao meio ambiente, go consumidor, a bens e direitos de valor

artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

No mesmo sentido prevé a CONSTITUICAQ DO ESTADO DO PARANA: '?5-'-'3. (\ 5 )‘

Art. 13. Compete ao Estado, concorrentemente com a Unido, legislar sobre:

V - produciio ¢ consumo;
V111 - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor e a bens e direitos de valor

artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

O Supremo tribunal Federal ja se manifestou sobre o tema ¢ afirmou que os Estados ¢ Municipios
detém competéncia legislativa acerca de medidas que propiciem seguranga, conforto e rapidez aos
usuarios dos scrvigos bancarios, observada a compceténcia concorrente dos entes lederados para legislar
em matéria de scguranga nas relagdes de consumo:

COMPETENCIA NORMATIVA — CONSUMIDOR - PROTECAO ~AMPLIACAO — LEI
ESTADUAL. Ausente intervengio direta no nicleo de atuagio das institui¢nes voltadas ao
exercicio de atividades de natureza mercantil ou financeira, surge constitucional norma estadual
a impor, em cardter obrigatorio, a instalaciio de itens de seguran¢a em caixas eletronicos,
reduzindo riscos a integridade dos usudrios dos servigos bancirios — artigos 24, incisos V e VIII,
§ 20, e 25, § 10, da Constituicido Federal.

O legislador estadual atuou, de modo proporcional, dentro da margem de ac¢io descrita na
Constitui¢do Federal para promover a defesa e a protecio, sob o ingulo da seguranca, dos
consumidores locais — conclusio nio infirmada pela preexisténcia, em nivel federal, da Lei no
7.102/1983, a dispor sobre a seguranca dos estabelecimentos financeiros, ante a necessidade de
atender-se a peculiaridades referentes a seguranga publica regional.

A controvérsia nio € nova. Leve-se em conta 4 jurisprudéncia do Supremo, no sentido de
deterem os Estados e Municipios competéncia legislativa acerca de medidas que propiciem
scguranca, conforto e rapidez aos usudrios dos servigos bancarios, observada a competéncia
concorrente dos entes federados para legislar em matéria de segurang¢a nas relagoes de consumo.

Tem-se matéria ligada ao grande todo alusivo a seguranga pablica, surgindo a competéncia
estadual para legislar igualmente a partir do previsto no artigo 25, § 1o, da Lei Maior, segundo o
qual “siio reservadas aos Estados as competéncias que nfio lhe sejam vedadas por esta
Constituicao”.

(ADI 3.155/SP. Relator Min. Marco Aurélio)

Ou seja, corroborado com o entendimento do STF, ndie existem Obices legais para a aprovagio do
Projeto de Lei, uma vez que impde medidas que propiciam seguranga, conforto e rapidez aos usuérios




dos servigos bancarios.

Por fim, no que tange 4 técnica legislativa, o projeto em analise estd em conformidade com os
requisitos da Lei Complementar Federal n® 95/98, bem como em dmbito estadual, da Lei
Complementar 176/2014, as quais dispdem sobre a claboragao, a redagio, a alteragio e a consolidagdo
das leis. e
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Diante do exposto, opina-se pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 151/2021 em virtude de sua
CONSTITUCTONALIDADE ¢ LEGALIDADE.

CONCLUSAQO

Curitiba, 27 de Abril de 2021.

DEPUTADO DELEGADO FRANCISCHINI

Presidente da Comisséio de Constituicdo ¢ Justiga - CCJ

DEPUTADO PAULO LITRO

Relator

-
Se“ 353 Documento assinado eletronicamente por Paulo Henrique Coletti Fernandes, Deputado

:'s;mx:: Estadual. em 27/04/2021, as 14:41, conforme Ato da Comissao Executiva n® 2201/2019.
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, S eii .. § Documento assinado eletronicamente por Fernando Destito Francischini, Deputado Estadual
=9 Nale t,fj - Presidente de Comissio, em 27/04/2021, as 14:59, conforme Ato da Comissdo Exceutiva n®

eletrona 2201/2019.

4 T %5: A autenticidade do documento pode ser conferida no site
it http://www.assembleia, pr.leg.br/sci/verificar informando o codigo verificador 0350382 ¢ o
*duy= el cOdigo CRC 726B14E1.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

INFORMAGAO

Senhor Diretor,

informo que o Projeto de Lei n° 15172021, de autoria dos
Deputados Alexandre Curi, Ademar Traiano e Luiz Claudio Romanelli, encontra-
se em condicdes de prossequir o seu tramite.

O referido projeto recebeu parecer favordvel no &mbito da
Comissdo de Constituicdo e Justica, o parecer foi aprovado na reunido do dia
18 de maio de 2020.

Curitiba, 20 de maio de 2021.

1. Ciente;
2. Encaminhe-se & &

p de Seguranca Publica.

/

Diretoria Legisiativa - Coordenadoria de Apvio 35 Comissées
3P andar - Fone: (41 ) 3350-4205




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Centro Legsslativo Presidente Anibal Khury
Praga Nossa Senhora de Sulette SN - Bairro Centro Civico - CEP 80530-911 - Cuntiba - PR - www.assembleiaprleg.br

PARECER DE COMISSAO
@ COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA
REC PRO LEIN®

Projeto de Lein® - 151/2021.

Autoria dos Deputados Alexandre Curi, Ademar Luiz Traiano e

Luiz Claudio Romanelli.

Altera a Lein® 11,571, de 05 de novembro de 1996, que toma obrigatoria
a instalagio de ponta de seguranga nas agéncias bancirias do Estado
. do Paruna e dd outras providéncias.

RELATORIO.

O Projeto de Lei n® 151/2021, de autoria dos Deputados Alexandre Curi, Ademar Luiz
Traiano ¢ Luiz Claudio Romancelli, altera a Lein® 11.571. de 05 de novembro de 1996, que torna obrigatoria a
mstalacio de porta eletronica de seguranca nas agéncias bancarias do Estado do Parand.

Apos tramitar perante a Comissdo de Constituigdo ¢ Justiga, por despacho da Diretoria
Legislativa, ¢ agora submetido a esta Comissdo de Seguranga Publica.

Na Comissdo de Constituigio ¢ Justica, o Projeto em anilise recebeu parecer favoravel
quanto a sua legalidade. constitucionalidade e técnica legsslativa,




FUNDAMENTACAO

A Lein® 11,571, de 05 de novembro de 1996, criou a obrigatoricdade de instalagdia
porta de seguranga nas agéneias bancarias do Estado do Parana.

Procedendo & andlise da Proposi¢do, cabe transcrever, por prineiro, o disposto no artigo
48 do Regmento Interno desta Casa de Lews, estabelecedor da competéncia da Comissdo de Seguranga
Puablica, nos scguntes termos:

Art. 48, Compete a Comissio de Seguranga Publica manifestar-se sobre as proposicocs
relativas @ Policia Militar, & Policia Civil, & Policia Cientifica, assim como aquekes referentes a ordem ¢ a
seguranga publica.

Assim, verificada a adequagdo do respectivo campo temdtico da Proposkdo com a
competéncia material desta Comissdo, nio se vislumbra obice a sua regular tramitagao.

O Projeto tem por objetivo alterar a Ementa, o caput do artigo 1°, mserir o § 3% bem
como revogar a aliena “d" do § 1" do art. 1° da referida Lei n® 11.571, de 05 de novembro de 1996, que
torna obrigatoria a instalagiio de porta eletrénica de seguranga nas agéneias bancéirias do Estado do Parand, e
dé outras providéncias.

Em anilisc a alteragao kgslativa proposta ¢ a justificativa apresentada pelos Nobres
. Deputados autores da Proposigdo, constata-se que a modificagdo tem por escopo:

. Adequar a legislagio estadual a atual regulamentagdo do Banco Central do Brasil,
que permite a existéncia de agéncias ¢ postos de atendimento bancirios nos quais nio hi a circulagiao
de dinheiro em espécie ou atendimento presencial de clientes;

. estabelecer a dispensa de porta eletronica de seguranga nas agéncias banciarias e
postos de atendimento nos quais NAO haja guarda ou movimentacao de numerario pelos empregados
das instituicoes financeiras, bem como nas administragdes bancérias onde nio ha atendimento presencial
de clientes;

. desobrigar a blindagem das portas clketronicas de seguranga.

Importa fiisar que o Projcto de Lei retira a obrigatoriedade de instalacdo de portas
cktronicas de seguranga individualizada apenas onde ndo haja atendimento presencial de clientes ¢
movimentagdo ou guarda de numerdrio pois, se tais circunstancias estiverem presentes, a mstalagdo desta serd
mdispensavel.

. Ja no que pertme a desnecessidade de blindagem das portas, assenta-se na premissa de
que, akém de ndo trazer nenhum ganho adicional para a seguranga, afigura-se tecnicamente inadequada, pois
devido ao uso de materiais mais espessos, leva a uma mcompatibilidade com os dispositivos eletronicos de
detecgio de metais existentes nas portas. Ademais, em casos de eventuais siistros, como exemplo, um
mcéndio, devido ao peso e a impossibilidade de manuseio pelas pessoas, pode ser um obstaculo 4 evacuagio
rapida do recinto.

Cabe destacar, por fim, a exsténcia do Sistema ou Plano de Seguranga, vinculado ao
Mistério da Justiga ¢ Seguranga Publica, operacionalizado pela Policia Federal. Por este, os estabelecimentos
financerros de atendimento ao publico, apenas serdo autorizados d abertura e funcionamento, se observarem as
disposi¢Oes pertinentes, ficando a escolha dos equipamentos de seguranga gizadas as pecularidades do
estabelecimento, sua localizagdo, drea, nstalagdes e encaixe — art. 2° da Lei Federal n” 7.102, de 1983 ¢ art.
2" do Decreto Federal n” 89.056, de 1986.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando que as alteragdes sugeridas no PL n® 151/2021 a
legislagdo que obriga a instalagdo de porta de seguranga nas agéneias bancarias do Estado do Parand, torna
mais cletiva a sua aplicagio, concluo pela APROVACAO da matéria na Comissdo de Seguranga Publica.




Eo parccer.
Cuntiba. 31 de maio de 2021

Deputado Delegado Fernando Martins
Relator

Documento assinado eletronicamente por Fernando Ernandes Martins. Deputado Estadual -
Presidente de Comissiio, em 31/05:2021. as 1821, conforme Ato da Comissdo Executiva n®
2201/2019.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO P

INFORMACAO

Senhor Diretor,

Informo que o Projeto Lei n® 151/2021, de autoria dos Deputados

Alexandre Curi, Ademar Traiano e Luiz Claudio Romanelli, recebeu parecer favoravel no

ambito da Comissdo de Seguranga Publica, o parecer foi aprovado na reuniao do dia

31 de maio de 2021.

O projeto recebeu pareceres das Comissées a seguir indicadas e

encontra-se em condigdes de prosseguir em seu tramite.

1. Comissoes com pareceres favoraveis:
- Comissao de Constituicao e Justiga;

- Comissdo de Seguranga Publica.

Curitiba, 31 de maio de 2021.

q

Camila Brunetta

Mat. 76.691

1. Ciente;

2, Encaminhe-se a Diretor ssisténcia ao Plenario.

Diretoria Legisiativa ~ Coordenadoria de Apoio ds Comissdes
3¢ andar - Fone: (41) 3350-4205
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

EMENDA

EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI N. 151/2021

Nos termos do inciso [ do art. 175 do Regimento Interno, apresenta-se emenda para
SUPRIMIR do artigo 3° do PL 151/2021 scu inciso T, renumerando os demais.

Curitiba - PR, 01 de junho de 2021
TADEU VENERI
Deputado Estadual

JUSTIFICATIVA

A supressao proposta na emenda acima, justifica-se em razdo de que a Lei 7102/1983
ndo pode ser referencia para o regramento de instalagdo ou desinstalagio de portas de seguranga nas
instituigdes bancérias, tendo em vista que quando da promulgagdo da Lei, sequer existiam portas de
scguranga, razdo pela qual a referida Lei nada dispde sobre as mesma.

Documento assinado eletronicamente por Antonio Tadeu Veneri, Deputado Estadual, cm
01/06/2021, as 12:12, conforme Ato da Comissdo Executiva n® 2201:2019.

Documento assinado cletronicamente por Jarge Gomes de Oliveira Brand - Goura, Deputado
Estadual, em 01/06:2021. as 12:29, conforme Ato da Comissdo Exccutivan® 2201/2019.

Documento assinado eletronicamente por Mauricio Thadeu de Mello e Silva, Deputado Estadual,
em 01:06/2021. as 13:14, conforme Ato da Comissao Executiva n® 2201/2019.

391821 Ay

Documento assinado eletronicamente por Arilson Mareldi Chiorato, Deputado Estadual, em
01/062021, as 13:15. conforme Ato da Comissdo Executiva n® 2201:2019,

hitps./isei assembleia.pr.leg.brisei'controlador. php ?acao~documento_imprimis_weo&acao_origem=arvore_vsualizar8id_documento=4163378inf... 172
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ez | Documento assinado eletronicamente por Luciana Guzella Rafagnin, Deputada Estad
SEI! @ 01/06/2021, as 13:24, conforme Ato da Comissio Executiva n® 2201/2019.

SEi-. Documento assinado eletronicamente por José Rodrigues Lemos, Deputado Estadual, em
01/06/2021, as 13:45, conlorme Ato da Comissdo Executiva n® 2201:2019,
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Assembleia Legislativa do Estado do Parana

DIRETORIA DE ASSISTENCIA AO PLENARIO

Encaminho a Diretoria Legislativa o Projeto de Lei n2
151/2021, que recebeu uma emenda supressiva em segunda
discussdao na Sessao Plendria de 12 de junho, para C.C.J. apreciar
emenda. -

Curitiba, 12 de junho de 2021.
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Faria de Paula (Kika)

Maria jocaguina
yét. 40606
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

INFORMACAO

Senhor Diretor,

Informo que o Projeto de Lei n® 151/2021, de autoria dos
Deputados Alexandre Curi, Ademar Traiano e Luiz Claudio Romanelli, recebeu
guatro emenda supressiva na Sessao Plenaria (Sistema de Deliberacao Misto)
do dia 1° de junho de 2021.

Observa-se que a emenda de plenario aguarda receber parecer

da Comissao de Constituicao e Justica.
Curitiba, 7 de junho de 2021.

Rafael Ca
Mat, 16.988

1. Ciente;

2. Encaminhe-se @ Comissao de Constituicdo e justica para

Diretoria Legisiativa - Coordenaderia de Apoio as Comissoes
32 andar - Fone: {(41) 3350-4205



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Praga Nossa Senhora de Salette SN - Bairro Centro Civico - CEP 80530-911 - Curitiba - PR - www.assembleia.pr.leg.br

PARECER DE COMISSAQO

APROVADO
ox Lot [ 202\
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Projeto de Lei n® 151/2021
Autores: Deputados Alexandre Curi, Ademar Traiano e Luiz Claudio Romanelli

Emenda de Plenario

Altera a lei n® 11,571, de 5 de novembro de 1996, que torna obrigatoria a instalagdo de porta de
seguranga nas agéncias bancarias do Estado do Parana e da outras providéncias.

EMENTA: EMENDA DE PLENARIO. POSSIBILIDADE. ART. 175, E ART. 180, I,
@  REGIMENTO INTERNO DA ALEP. EMENDA DE ACORDO COM ART. 176. PARECER
PELA APROVACAO DA EMENDA.

PREAMBULO

O presente Projeto de Lei, de autoria dos Deputados Alexandre Curi, Ademar Traiano € Luiz Claudio
Romanelli, objctiva alterar a lei n® 11.571, de 5 de novembro de 1996, que torna obrigatoéria a
instalacdo de porta de scguranca nas agéncias bancarias do Estado do Parana ¢ d4 outras providéncias.

Ocorre que o projeto de Lei em questdo recebeu emenda de Plenario. Por esta razio, € que a referida
emenda submete-se agora, a analise de constitucionalidade por esta Comissdo.

FUNDAMENTACAQO



De inicio, compete a Comissio de Constituigdo ¢ Justica, em consonincia ao disposto no artigo 41, do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Parana, verificar a constitucionalidade,
legalidade, legitimidade do proponente, bem como a 1écnica legislativa ora utilizada:

Art, 41, Cabe a Comissao dec Constitui¢do e Justiga:

I - emitir parccer quanto a constitucionalidade, legalidade, juridicidade, adeguacio regimental ¢
carater estrutural das proposi¢oes;

O Regimento Interno desta Casa de Leis cstabelece as oportunidades em que podem ser emendadas as
proposicoes:

Art. 180. As proposi¢oes poderio ser emendadas nas seguintes oportunidades:

I'- av iniciar a discussio, desde que apoiadas por cinco Deputados;

Portanto, verifica-se que foi respeitado o inciso [ do artigo 180 do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado do Parand.

Regimento Interno, em scu art. 175, prevé a possibilidade cm sc oferecer emendas ao projeto de le

apresentado, tendo como requisito essencial que a emenda guarde relagdo direta ¢ imediata ou que ndo
descaracterize a esséncia do Projeto.

Art. 175. Emenda ¢ a proposigio apresentada como acesséria de outra proposi¢io e se classifica
em:

1 — aditiva: a quc acrescenta dispositivo a outra proposigiio;

IT - modificativa: a que altera dispositive sem modifica-lo substancialmente;
IIT — substitutiva: a apresentada como sucediinea de dispositivo;

IV — substitutivo geral: a apresentada como sucedinea integral de proposigiio;

V — supressiva: a destinada a excluir dispositivo; ¢

Art. 176. E inadmissivel emenda que nio tenha relacio direta ou imediata com a matéria da
proposi¢do principal,

Da leitura da referida emenda, observa-se que se trata de Fmenda Supressiva.

Ademais, verifica-se que a emenda apresentada ao Projeto de Lei objetiva alteragdes de mérito que ndo
alrontam ou deturpam o objetivo principal do Projeto, possuindo relagio direta ou imediata com a
matcéria tratada, conforme determina o Art. 176, do Regimento Intcrno.




Assim sendo, a Emenda atende os ditames regimentais, visto que guarda relagdo direta ou imediata
com a materia do projeto inicial, nao encontrando ébice ao seu prosseguimento, ante a sua
Constitucionalidade e Legalidade.

CONCLUSAQO

Diante do exposto, uma vez obedecido o tramite legal, opina-se pela APROVACAO da Emenda
apresentada em Plendrio, em virtude de sua CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE, bem
como por atender os requisitos Regimentais ¢ de técnica legislativa.

Curitiba, O8 de junho de 2021.

DEPUTADO DELEGADO FRANCISCHINI

Presidente

DEPUTADO PAULO LITRO

Relator
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Documento assinado eletronicamente por Paule Henrigque Coletti Fernandes, Deputado
Estadual, cm 08/06/2021, as 17:11, conforme Ato da Comissdo Executiva n® 2201/2019.

Documento assinado ¢letronicamente por Fernande Destito Francischini, Deputado Estadual
- Presidente de Comissio, em 08/06/2021, as 17:20, conforme Ato da Comissao Fxecutiva n®
2201/2019.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

INFORMACAQ

Senhor Diretor,

informo que o Projeto de Lei n°® 151/2021, de autoria dos
Deputados Alexandre Curi, Ademar Traiano e Luiz Claudio Romanelli, recebeu
emenda de plenario na Sessdo Plenaria (Sistema de Deliberacdo Misto) do dia
1° de junho de 2021.

Na reunido do dia 8 de junho de 2021, a Comissdo de
Constituicao e Justica opinou pela APROVACAO da emenda apresentada em
plenario.

Curitiba, 9 de junho de 2021.

——Rafael Cardoso

Mat. 16.988

[}

Ciente;

2. Encaminhe-se a Diretoyig de Assisténcia ao Plenério.

Diretor Legislativo

Diretoria Leglslativa - Coordenadoria de Apoio 3s Comissées
3P andar - Fone: (41) 3350-4205



