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PARECER DE COMISSAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 02/2020

Da Comissdo Especial de Anélise da Proposta de Emenda & Constitui¢do
de n® 02/2020 que altera dispositivos da Emenda Constitucional n°
45/2019.

Trata-se de proposta de emenda a constituicdo, autuada sob o n° 02/2020, de autoria do
Poder Executivo, que tem por objetivo alterar a emenda constitucional n® 45/2019, em especial para o fim
de proporcionar as forgas civis de seguranca, compostas pelos Policiais Civis, Policiais Cientificos, os
Agentes Penitenciarios e os Agentes Socio Educativos, igualdade de direitos para fins previdencidrios com
os agentes que ingressaram anteriormente a 2003 e também aos policiais militares.

A proposta recebeu 16 (dezesseis) emendas, de diversos autores que visam alterar o
conteudo originariamente encaminhado a esta Casa.

Vem a este Relator designado pela Comissdo Especial para elaboragdo de parecer nos
termos do art. 227 do Regimento Interno desta ALEP, sendo vejamos:

Art. 227. Reconhecida a admissibilidade da proposta de emenda a Constitui¢@o, o Presidente da Assembleia
determinara sua imediata publicagao.

§ 1° A Comissdo Especial, composta por cinco membros a serem indicados pelos lideres conforme quociente
de representagdo, tera o prazo de 48 (quarenta e oito) horas da publica¢do da proposi¢cdo para compor
Comissdo Especial.

§ 2° Poderdo ser apresentadas emendas a proposi¢do no prazo de trés sessoes ordinarias contado da
instaura¢ao da Comissdo Especial.

§ 3° A Comissdo Especial terd prazo de dez sessdes ordinarias, contado do prazo constante no § 2° deste
artigo, para emitir parecer sobre o mérito e as emendas apresentadas.

Com relacdo a analise técnica da presente proposta de emenda a Constitui¢do Estadual,
temos que a mesma devera atender ao quanto disposto no art. 64 da CE Paranaense:
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Art. 64. A Constitui¢do podera ser emendada mediante proposta:
I - de um tergo, no minimo, dos membros da Assembleia Legislativa;
II - do Governador do Estado;

III - de um ter¢o das Camaras Municipais do Estado, manifestando-se cada uma delas pela maioria relativa de
seus membros.

§ lo. A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengao federal no Estado, estado de defesa
ou estado de sitio.

§ 20. A proposta sera discutida e votada em dois turnos, considerando-se a mesma aprovada quando obtiver,
em ambas as votagoes, 0 voto favoravel de trés quintos dos membros da Assembleia Legislativa.

§ 30. A emenda a Constitui¢do sera promulgada pela Mesa da Assembleia Legislativa, com o respectivo
numero de ordem.

§ 40. A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser objeto de
nova proposta na mesma sessao legislativa.

§ 50. Sera nominal a votagdo de emenda a Constituigdo.

Assim, verificamos que a presente proposta atende aos requisitos dispostos no artigo
acima transcrito, em especial no que tange a autoria do Governador do Estado, no fato de o Estado nao
estar em Estado de Defesa ou de Sitio e ja ter tido sua admissibilidade atestada pela Comissao de
Constituicao e Justica desta Casa de Leis, nos termos dos arts. 41, II e 226, §1° do Regimento Interno da
ALEP.

Art. 41. Cabe a Comissao de Constitui¢do e Justica:

II — emitir parecer quanto a admissibilidade de propostas de emendas a Constitui¢ao;

Art. 226. As propostas de emenda a Constituicao Estadual poderdo ser apresentadas:

()

§ 1° Recebida a proposta de emenda, esta serd autuada e remetida a8 Comissao de Constituigdo e Justica, que
se pronunciara sobre sua admissibilidade, no prazo de cinco sessdes ordinarias.

Inicialmente cabe mencionar aqui o texto constitucional a ser alterado, pois assim dispde
o texto original da emenda constitucional n® 45/2019 em seu art. 6° que ¢ alterado pela presente PEC:

Art. 6° O policial civil, o policial cientifico, o agente penitenciario e o agente de seguranga socioeducativo
que tenham ingressado na respectiva carreira até a data de entrada em vigor desta Emenda, poderdo
aposentar-se, na forma da Lei Complementar Federal n°® 51, de 20 de dezembro de 1985, observada a idade
minima de 55 (cinquenta e cinco) anos para ambos os sexos ou o disposto no §2° deste artigo.

§ 1° Serdo considerados tempo de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, para os fins do inciso
IT do art. 1° da Lei Complementar Federal n° 51, de 1985, o tempo de atividade militar nas Forgas Armadas,
nas policias federal, civil, cientifica e militar e nos corpos de bombeiros militares e o tempo de atividade
como agente penitenciario ou agente de seguranga socioeducativo.

§ 2° Os servidores de que trata o caput poderdo se aposentar aos 52 (cinquenta e dois) anos de idade, se
mulher, e aos 53 (cinquenta e trés) anos de idade, se homem, desde que cumprido periodo adicional de 50%
(cinquenta por cento) de contribuicdo correspondente ao tempo que, na data de entrada em vigor desta
Emenda, faltaria para atingir o tempo de contribui¢do previsto na Lei Complementar n° 51, de 1985.

§ 3° O valor da aposentadoria para os servidores referidos no caput de que trata este artigo correspondera:

I - integralidade da remunera¢do do cargo efetivo em que se der a aposentadoria, para aqueles tenham
ingressado no servigo publico em cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003 e que ndo facam a opgdo de que
trata o art. 35, § 16, da Constituigcdo Estadual; e

IT - para os servidores ndo contemplados no inciso I, o calculo do beneficio utilizara a média aritmética
simples das remuneragdes adotados como base para contribui¢des ao regime proprio de previdéncia social,
atualizados monetariamente, correspondentes a 80% (oitenta por cento) das maiores contribui¢des do periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribui¢do, se posterior aquela
competéncia.
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§ 4° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo ndo serdo inferiores ao
valor do salario minimo nacional e serdo reajustados:

I - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional Federal n° 41, de 19 de dezembro de 2003,
se concedidas nos termos do disposto no inciso I do § 3°;

I - nos termos do art. 40, § 8° da Constituicdo Federal, na hipdtese prevista no inciso II, do §3°.

§ 5° A pensdo por morte devida aos dependentes do policial civil, do policial cientifico, dos ocupantes dos
cargos de agente penitenciario e de agente de seguranca socioeducativo, quando decorrente de agressao
sofrida no exercicio ou em razdo da funcdo serd vitalicia para o codnjuge ou companheiro e equivalente a
remuneragdo do cargo.

§ 6° Aplica-se aos servidores integrantes do Quadro da Policia Cientifica o disposto neste artigo.

Com relagdo ao texto da Proposta de Emenda a Constitui¢do originariamente enviada,
ndo ha qualquer 6bice, vez que o mesmo se encontra em perfeita consonancia com os ditames
constitucionais ja existentes, em especial decorrentes das alteracdes provocadas pela Emenda
Constitucional n° 45/2019 que alterou disposi¢cdoes das regras previdenciarias dos Servidores Civis
Estaduais e acima citada.

A presente proposta dimensiona seus efeitos na inclusao de um inciso III no §3° e pela
alteracdo da redacdo do inciso I do §4°, ambos do art. 6°, com as seguintes redacdes:

Art. 1° Acrescenta o inciso III ao §3° do art. 6° da Emenda Constitucional n° 45, de 4 de dezembro de 2019,
com a seguinte redagdo:

“IIl — aos servidores contemplados no inciso anterior deste artigo, e que optarem expressamente em
permanecer no exercicio do cargo efetivo, pelo periodo adicional de cinco anos e que renunciem ao
recebimento de abono de permanéncia, fardo jus a aposentadoria na forma do inciso I do §3° deste artigo. “

Art. 2° O inciso I do §4° do art. 6° da Emenda Constitucional n° 45, de 2019, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

“I - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, se
concedida nos termos dos incisos I ou III do §3° deste artigo.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.

Como j& mencionado, a presente proposta de emenda visa alterar as referidas regras
previdencidrias referentes as forcas civis de seguranga, a fim de dar maior isonomia entre os agentes civis
e militares.

J& com relacdo as emendas, temos que nem todas seguem a sorte do texto original, sendo
que as emendas 1, 2, 3,4, 5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14 e 16 ndo poderdo ser acatadas por contrariedade
ao intento normativo originario, inclusive tornando a emenda constitucional inconstitucional se acolhidas.

Sobre a inconstitucionalidade das propostas de emenda a PEC, vérios sdo os motivos
para tal alegagdo. Exemplo disso sdo emendas que tratam de assuntos ndo pertinentes a Constituigdo,
como o caso da emenda que procura regular gratificagdes, procura alterar datar vacattio legis em nosso
texto constitucional, procuram estabelecer limites de contribuigdo diversos do previsto na carta magna ou
ainda prazos de ingresso nas carreiras ndo condizentes com regras gerais ja aprovadas e inseridas no texto
constitucional, além de outras razoes.
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Além disso, vale ressaltar que o impacto das alteragdes propostas pode ir além das
capacidades or¢amentarias do Poder Executivo, sendo uma das responsabilidades deste relator zelar pela
aprovacgdo de alteragcdes e beneficios que sejam compativeis com as capacidades financeiras do Poder
Executivo.

J& a emenda 15 serd acatada na integralidade, a fim de que componham o texto da
emenda substitutiva geral que acompanha o presente parecer, contando com o seguinte texto:

“III - aos servidores contemplados no inciso anterior deste artigo e que optarem por permanecer no exercicio
do cargo efetivo em que se der a aposentadoria pelo periodo adicional de 05 (cinco) anos, além do tempo de
contribui¢@o previsto no artigo 1°, inciso I, da Lei Complementar Federal n® 51 de 1985, e que renunciarem
expressamente a direito de recebimento de abono permanéncia por todo este periodo adicional, poderdo se
aposentar na forma do inciso I do §3° deste artigo”

Note-se que a emenda acatada pretende apenas clarificar a redacdo proposta pelo autor,
garantindo maior seguranca ¢ facil interpretacao a presente PEC.

Vale destacar, ainda, que em que pese ndo fosse necessaria, do ponto de vista técnico a
apresentacao de um substitutivo geral, a fim de garantir a organizagdo e clareza do processo, além da
simplificagdo da compreensdo do mesmo, apresentamos substitutivo geral, tendo em vista que a emenda
acolhida possui um erro material quando menciona o inciso I, do art. 1° da LC 51/85, quando na verdade
deveria ser o inciso II, vez que o I ja se encontra, inclusive, revogado.

Vale destacar, por fim que aprovado o presente parecer, incluindo seu substitutivo geral,
deverd o mesmo ser votado em plenario nos termos constitucionais ja& mencionados no presente, a fim de
que produza os efeitos juridicos almejados.

Sendo o que tinhamos para relatar, somos de parecer FAVORAVEL a presente Proposta
de Emenda Constitucional, autuada sob o n° 02/2020, de autoria do Governador do Estado, na forma do
SUBSTITUTIVO GERAL anexo ao presente.

Curitiba, 10 de dezembro de 2020.

Deputado FERNANDO FRANCISCHINI

Presidente da Comissao Especial

Deputado TIAGO AMARAL

Relator da Comissao Especial

EMENDA SUBSTITUTIVA GERAL A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 02/2020
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Altera dispositivos da Emenda Constitucional n® 45, de 4 de dezembro de
2019.

Art. 1° Acrescenta o inciso III ao §3° do art. 6° da Emenda Constitucional n® 45, de 4 de
dezembro de 2019, com a seguinte redagao:

III - aos servidores contemplados no inciso anterior deste artigo e que optarem por permanecer no exercicio
do cargo efetivo em que se der a aposentadoria pelo periodo adicional de 05 (cinco) anos, além do tempo de
contribuig@o previsto no artigo 1°, inciso 11, da Lei Complementar Federal n® 51 de 1985, e que renunciarem
expressamente a direito de recebimento de abono permanéncia por todo este periodo adicional, poderdo se
aposentar na forma do inciso I do §3° deste artigo.

Art. 2° O inciso | do 84° do art. 6° da Emenda Constitucional n°® 45, de 2019, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

I - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003, se
concedida nos termos dos incisos I ou III do §3° deste artigo.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.

DEPUTADO TIAGO AMARAL

Documento assinado eletronicamente por José Tiago Camargo do Amaral, Deputado Estadual, em
10/12/2020, as 09:39, conforme Ato da Comissdao Executiva n® 2201/2019.
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