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.202,/{
PROJETO DE LEI ORDINARIA AJ® -'Zm /

. Dispoc sobre a destinagio das doscs remancscenics contra o novo
coronavirus - COVID-19,

Art. 1° As doses remanescentes das vacinas contra a COVID-19 restantes em frascos
utilizados para a vacinagio deverdo ser destinadas pelas unidades de saide de todo o Estado para os
publicos prioritarios previstos no anexo do Plano Estadual de Operacionalizagdo da Vacinagdo (PNO) da
Sceretaria de Estado da Satde,

Art, 2° Em caso da proximidade do vencimento ¢ auséncia de pessoas do pulblico
prioritario, as doses deverio ser aplicadas nas pessoas abaixo de 59 (cinquenta e nove) anos, com ou sem
comorbidades.

Art. 3° Os profissionais de saide de cada unidade de vacinagio serdo responsaveis cm
informar a quantidade de doses remanescentes para as Secretarias Municipais ¢ convocar os beneficidrios
da medicagdo previstos nos artigos 1° ¢ 2° de acordo com prévio cadastramento realizado com a
ortentagao da Secretaria de Estado da Saude.

§1° A Secretaria de Estado da Saade orientard a forma de cadastramento ¢ convocagao
. dos beneficiarios de doscs remanescentes, para instrugdo das Secretarias Municipais.

§2° O cadastramento prévio visa prevenir a destinagdo incorrcta, o desvio ou o
desperdicio de doses da vacina contra a COVID-19.

Art. 4" A utilizagdo imediata das doses remanescentes tem por objetivo evitar o
desperdicio, prevenir o decurso do prazo de validade do medicamento ¢ o atendimento dos maior nimero
de pessoas possivel, dentro da legalidade e dos parametros ¢ticos.

Art. 5° Os responsdveis pela distribui¢do ¢ aplicagdo das vacinas nos postos do Estado
devem levar em conta a quantidade de doses por embalagem, scus prazos de validade e o nimero de
pessoas na fila, para somente abrir frascos de acordo com a necessidade.

Art. 6° A Secretaria de Estado da Saide regulamentari esta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio.
Curitiba, 01 de junho dc 2021.

Arilson Chiorato
Deputado Estadual

hitps:/isei.assembleia.pr.leg.brisei/controlador, php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=416404&inf, 113
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Justificativa

A proposigdo tem por objetivo dispor sobre a sobra da vacina contra 0 COVID-19, para
aproveitamento das doses remanescentes nos frascos abertos, dentro do periodo de validade, para as
pessoas integrantes de puablico prioritdrios ou outras cadastradas, conforme regulamentagido da Sccretaria
de Estado da Saude.

Esta sobra, denominada vulgarmente de "xepa da vacina" estd sendo utilizada de forma
indiscriminada, porém, certamente de boa-f¢ pelos profissionais de saide em todo nosso Estado, mas a
regulamentagio e um cadastramento prévio visa evitar que ocorram desvio ou prejuizo a pessoas de
grupos prioritarios que poderiam ser vacinadas desde que tivessem conhecimento da oportunidade da
vacinagio em unidade de satide ou de vacinagdo proxima a sua residéncia.

Em relagdo a constitucionalidade desta proposi¢do, o Supremo Tribunal Federal, em
recente decisdo confirmou a competéncia concorrente dos Estados, Distrito Federal, Municipios ¢ Unido
em agdes para combater o COVID-19, conforme abaixo:

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.341 DISTRITO

FEDERAL

SAUDE - CRISE - CORONAVIRUS — MEDIDA PROVISORIA ~ PROVIDENCIAS - LEGITIMACAO

CONCORRENTE, Surgem atendidos os requisitos de urgéneia ¢ necessidade, no que medida provisoria

dispde sobre providéncias no campo da saide pablica nacional, sem prejuizo da legitimagao concorrente dos
. Lstados, do Distrito I'ederal ¢ dos Municipios.

Portanto. ndo existem ébices juridicos a implementagdo das medidas previstas neste
projeto de lei de iniciativa parlamentar. Trata-se de medida necessaria que, além de ser socialmente
adequada ¢ também constitucional ¢em todos os aspectos formal e material, encontrando respaldo,
inclusive, na propria jurisprudéncia do Pretorio Excelso.

Por fim, sendo o tema de extrema relevancia ¢ urgéneia, contamos com a ajuda de nossos
(as) pares para a aprovagio do presente Projeto de Lei.

Jeli Documento assinado eletronicamente por Arilson Maroldi Chiorato, Deputado Estadual, em
asinatura = 101/06:2021, as 13:13, conforme Ato da Comissio Executiva n” 2201/2019.

. Jell ﬁ Documento assinado eletronicamente por Luciana Guzella Rafagnin, Deputada Estadual, cm
inatura 01/06/2021, as 13:41, conforme Ato da Comissdo Executiva n® 2201/2019,

oF t’nﬂ K
\

-\

JEI‘ L _1) Documento assinado eletronicamente por Antonio Tadeu Veneri, Deputado Estadual, em
seunatus = 101/06/2021. as 13:46, conforme Ato da Comissao Executiva n® 2201/2019.

eietronica

Jen \ Documento assinado eletronicamente por Mauricio Thadeu de Mello e Silva, Deputado Estadual,
=L em 01/06/2021, as 13:51, conforme Ato da Comissdo Executiva n® 2201/2019.

EAN LR A IV P
eletronica

https:{isei.assemblela. pr.leg briselicontrolador. php7acao=documento_imprimir_web&acaa_origpem=arvore_visualizar&id_documento=4164048inf... 2/3
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DESPACHO N® 3927/2021 - 0376917 - DAP/CAM

Em 01 de junho de 2021.

Certifico que foi recebido o projeto de lei em anexo, protocolado sob n° 3921/21-DAP na
sessdo - sistema de deliberagio misto de 1.° de junho de 2021, conforme art. 155 do Regimento Interno.

’ Encaminhe-se & DAP/SEAPO para anotagdes no sistema Infokep ¢ a Dirctoria para demais
providéncias.

Documento assmado eletronicamente por Claudia Suede Magalhiies de Abreu. Analista
Legislativo - Assessor Legislativo, em 01/06/2021, as 14:26, conforme Ato da Comissdo
Executiva n” 2201/2019,

assinatura -
eletrdni<a

v A autenticidade do documento pode ser conferida no site
httpr/www.assembleia.pr.leg. brisei'verificar informando o codigo verificador 0376917 e o codigo
=% CRC DSDFOBCF.

11223-56.202! 03769172
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CERTIDAO

E) Certifico que a proposigo protocokida sob o 1° 392172021 — DAP, em 1/6:2021. foi

autuada nesta data como Projeto de Lein® 249/2021.

Documento assinado eletronicamente por Camila Brunetta Silva, Assessor(a) Administrativo,
em 01/06/2021, as 16:48, conforme Ato da Comissdo Executiva n" 2201/2019.

03773292
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INFORMACAO

. Informo que, revendo nossos registros em busca preliminar, constata-se que a presente
proposi¢ao ndo possui similar nesta Casa.

Documento assinado ¢letronicamente por Camila Brunetta Silva, Assessor(a) Administrativo,

atl
Sel o
o ) em 01/06/2021, as 17:02, conforme Ato da Comissio Executiva n® 2201/2019.

S INATUrS —
eletronica
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DESPACHO - DL N” 149/2021 - 0381963 - DL

Em 09 de junho de 2021.

Encaminhe-se o projeto de lei @ Comissiao de Constituigdo ¢ Justica.
8 Dylliardi Alessi

Diretor Legislativo

Documento assinado cletronicamente por Dylliardi Alessi, Diretor Legislativo, em 09/0672021.
as 1402, conforme Ato da Comissdo Executiva n” 2201/2019.

.I 1768-85.2021 0381963v2
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PARECER DE COMISSAO N° 55/2021

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 249/2021

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 249/2021

Projeto de Lei n° 249/2021

Autores: Deputado Arilson Chiorato, Deputada Luciana Rafagnin, Deputado Requiao Filho e Deputado Tadeu
Veneri

Dispde sobre a destinagdo das doses remanescentes contra 0 novo Coronavirus
- COVID-19.

Ementa: DISPOE SOBRE A DESTINAGAO DAS DOSES REMANESCENTES
CONTRA O NOVO CORONAVIRUS- COVID-19. ART. 23, Il, ART.24, XII, ART.
196, Art. 197 E ART. 198 DA CONSTITUIGAO FEDERAL. ART. 12, Il, ART.
13, XIl, ART.165 E 167 DA CONSTITUIGAO ESTADUAL. APROVAGAO.
PARECER FAVORAVEL NA FORMA DO SUBSTITUTIVO GERAL.

PREAMBULO

O presente Projeto de Lei, dispde sobre a destinacdo das doses remanescentes contra o novo Coronavirus — COVID-
19.

Justificam os Autores quanto ao objetivo em “dispor sobre a sobra da vacina contra o COVID -19, para aproveitamento
das doses remanescentes nos frascos abertos, dentro do periodo de validade, para as pessoas integrantes de publico
prioritarios ou outras cadastrados, conforme requlamentagéo da Secretaria de Estado da Satde”.

Ainda, que “com a regulamentagdo e um cadastramento prévio visa evitar que ocorram desvio ou prejuizo a pessoas
de grupos prioritarios, que poderiam ser vacinadas desde que tivessem conhecimento da opotunidaade da vacinagéo
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em unidade de saude ou de vacinag&o proxima a sua residéncia.”

“Em relagéo a constitucionalidade desta proposicdo o Supremo Tribunal Federal, em recente decisdo confirmou a
competéncia concorrrente dos Estados, Distrito Federal, Municipio e Unido em agbes para combater o Covid-19,
conforme abaixo

“MEDIDA CAUTELAR NA AGAO DIRETA DE INCONSTITUICIONALIDADE 6.431
DISTRITO FEREDAL

SAUDE - CRISE — CORONAVIRUS — MEDIDA PROVISORIA — PROVIDENCIAS -
LEGITIMACAO CONCORRENTE - Surgem atendidos os requisitos de urgéncia e
necessidade, no que medida provisoria dispde sobre providéncias no campo da satde
publica nacional, sem prejuizo da legitimagdo concorrente dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.”

FUNDAMENTACAO

De inicio, compete a Comissdo de Constituicdo e Justica, em consonancia ao disposto no artigo 41, do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Parana, verificar a constitucionalidade, legalidade, legitimidade do
proponente, bem como a técnica legislativa ora utilizada:

Art. 41. Cabe a Comissao de Constitui¢ao e Justica:

| - emitir parecer quanto a constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
adequagao regimental e carater estrutural das proposigoes;

Verificada a competéncia desta Comisséo para a emiss@o de parecer sobre as proposi¢des, passa-se a analisar 0s
demais elementos necessarios.

Quanto & competéncia para a inciativa de projetos - fase introdutéria do processo legislativo - estabelece o artigo 162,
inciso |, §1° do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Parana, a quem cabera a iniciativa dos
projetos. Vejamos:

Art. 162. A iniciativa de projetos, observado o disposto na Constituicao do
Estado, cabera:

| - a qualquer Deputado, podendo ser individual ou coletiva;

(-e:)

217
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§1° Todos os projetos, ressalvada a competéncia exclusiva do Governador,
dos Tribunais, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica, terao
origem na Assembleia, sob iniciativa de qualquer Deputado ou Comissao,
exceto se for exercida a iniciativa popular.

Seguindo a mesma orientacédo, a Constituigdo do Estado do Parana, em seu artigo 65, estabelece:

Art. 65 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Presidente do Tribunal de Justi¢ca, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituig¢ao.

A CONSTITUICAO FEDERAL dispde, em seu artigo 23, II, que é de competéncia da Unio, Estados e Municipios
cuidar da saude e assisténcia publica, conforme vejamos:

Art. 23.E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(-e:)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdao e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Ainda no texto da Carta Magna Brasileira, ha que se observar a redagao dos artigos 196 a 198, que versa sobre
protecdo da Saude e diminui¢éo de risco de doengas:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e servigos
para sua promogao, prote¢ao e recuperagao.

Art. 197. Sao de relevancia publica as a¢oes e servigos de saude, cabendo
ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagao,
fiscalizagdao e controle, devendo sua execugao ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado.
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Art. 198. As agbes e servicos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado
de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizagao, com diregao unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas,
sem prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - participagao da comunidade.

No mesmo sentido encontra-se disposto na Constituigdo do Estado do Parana, em seus artigos 12, Il, e, 167, que é de
competéncia do Estado, em comum com a Unido e os Municipios:

Art. 12. E competéncia do Estado, em comum com a Unido e os
Municipios:

(-e:)

Il - cuidar da salide e assisténcia publica, da prote¢dao e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 167. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a prevengdo, reducdo e
eliminagdo de doengas e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agoes e servigos de salude para a sua promogao, protecao e
recuperagao.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XII - previdéncia social, prote¢ao e defesa da saude; (grifo nosso).

Ainda sobre o0 tema, a Constituigdo Estadual do Parana em seu art. 13, inciso XlI, determina que compete ao Estado
legislar sobre a Saude;

Art. 13. Compete ao Estado, concorrentemente com a Unido, legislar
sobre:

Xll - previdéncia social, protegao e defesa da saude;

417
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Tendo em vista objetivo do presente projeto, verifica-se que € de competéncia do Estado, concorrentemente com a
Uni&o legislar sobre prote¢éo e defesa da saude.

Nossa Constituigdo Estadual, ainda determina:

Art. 165, O Estado, em agao conjunta e integrada com a Unido, Municipios
e a sociedade, tem o dever de assegurar os direitos relativos a saude, a
alimentagao, a educagao, ao lazer, a profissionalizacao, a capacitacao para
o trabalho, a cultura e de cuidar da prote¢ao especial da familia, da mulher,
da crianga, do adolescente, do idoso e do indio. (grifo nosso).

Diante do relatado, parecer favoravel a preposicao na forma da Emenda Substitutiva Geral, conforme o Artigo 175,
inciso Il do Regimento Interno.

CONCLUSAO

Diante do exposto opina-se pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 249/2021, em virtude de sua
CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE.

Curitiba , 03 de agosto de 2020.

DEPUTADO DELEGADO FRANCISCHINI

Presidente da Comissao de Constitui¢ao e Justica- CCJ

DEPUTADO NELSON JUSTUS

Relator

SUBSTITUTIVO GERAL AO PROJETO DE LEI N° 249/2021

Nos termos do art. 175, IV e art. 180 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Parand, apresenta-
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se Substitutivo Geral ao Projeto de Lei n® 249/2021, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

Dispde sobre a destinagcdo das doses remanescentes das vacinas contra a
COVID-19 no Estado do Parana.

Art.1°As doses remanescentes das vacinas contra a COVID-19 restantes em frascos utilizados para a vacinagéo
deverdo ser destinadas pelas Unidades de Saude ou Vacinadora de todo o Estado do Parana para os publicos
prioritérios previstos no Plano Estadual de Operacionalizagéo da Vacinagao (PNO) da Secretaria de Estado da Saude.

Paragrafo Unico. Finalizada a vacinagdo dos grupos prioritarios e existindo doses remanescentes de frascos ja
abertos, no intuito de n&o perder a sua validade, serdo alocadas e aplicadas aos cidaddos que estiverem aptos a
recebé-las de acordo com o Cronograma de cada Municipio.

Art. 2° A utilizagdo imediata das doses remanescentes tem por objetivo a eficiéncia da vacinagdo, bem como a de
evitar o desperdicio.

Art. 3° A ordem prevista no Plano Estadual de Operacionalizagao da Vacinagdo (PNO) deve ser seguida integralmente
pelos Municipios.

Art. 4° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

JUSTIFICATIVA

O presente substitutivo visa aprimorar a redacdo dos dispositivos, bem como esclarecer como sera
operacionalizado a destinagdo das doses remanescentes.

Com base no exposto, pedimos o apoio de todos os parlamentares.

Curitiba, 03 de agosto de 2021.

Curitiba , 03 de agosto de 2020.

DEPUTADO DELEGADO FRANCISCHINI
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Presidente da Comissdo de Constituicao e Justica- CCJ

DEPUTADO NELSON JUSTUS

Relator

NELSON ROBERTO PLACIDO SILVA JUSTUS, DEPUTADO

ASSINATURA

ELETRONICA ' W, Documento assinado eletronicamente em 06/08/2021, as 09:53, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site null informando o cédigo verificador 55
e o codigo CRC 1B6E2D8C2D5B4CC
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INFORMACAO N° 85/2021

Informo que o Projeto de Lei n°® 249/2021, de autoria dos Deputados Arilson Chiorato, Luciana
Rafagnin, Requi&o Filho e Tadeu Veneri, recebeu parecer favoravel na forma de substitutivo geral na Comisséo de
Constituicdo e Justiga. O parecer foi aprovado na reunido do dia 3 de agosto de 2021.

O projeto estd em condicdes de prosseguir seu tramite.

Curitiba, 9 de agosto de 2021.

Rafael Cardoso
Mat. 16.988

. RAFAEL LENNON CARDOSO

2?3':2‘..“.‘:: ' v, Documento assinado eletronicamente em 09/08/2021, as 11:48, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site null informando o cédigo verificador 85
e o codigo CRC 1D6B2A8F5B1B7DA
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DESPACHO - DL N° 30/2021

Ciente;

Encaminhe-se a Comissdo de Saude Publica.

Dylliardi Alessi
Diretor Legislativo

DYLLIARDI ALESSI, COMISSIONADO

ASSINATURA

ELETRONICA ' ¥, Documento assinado eletronicamente em 09/08/2021, as 11:40, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site null informando o cédigo verificador 30
e 0 codigo CRC 1C6A2D8D5E1B7CC
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PARECER DE COMISSAO N° 81/2021

PARECER AO PROJETO DE LEI N°: 249/2021

O presente Projeto de Lei 249/2021 de autoria dos Deputados Arilson Chiorato, Tadeu Veneri, Luciana
Rafagnin e Requido Filho, tem por objetivo dispor sobre as regras de destinacdo das doses remanescentes contra a
COVID-19 no Estado do Parana.

A matéria ja recebeu analise de constitucionalidade pela Douta Comiss@o de Constituicdo e Justiga e foi
aprovada na forma de emenda substitutiva geral, a qual passo a analisar.

De acordo com a emenda, as doses remanescentes das vacinas contra a COVID-19 restantes em frascos,
deverao ser destinadas pelas Unidades de Saude ou Vacinadora de todo estado, para os publicos prioritarios previstos
no Plano Estadual de Operacionalizagao da Vacinagéo (PNO) da Secretaria de Estado da Saude.

Por conseguinte, o texto do projeto de lei propde que apos finalizada a vacinagdo dos grupos prioritarios e
existindo doses remanescentes de frascos ja abertos, no intuito de ndo perder a sua validade, serdo alocadas e
aplicadas aos cidadaos que estiverem aptos a recebé-las, de acordo com o Cronograma de cada Municipio.

Ainda, o texto do projeto de lei tomou o cuidado de estabelecer que a ordem prevista no Plano Estadual de
Operacionalizagéo da Vacinagao (PNO) deve ser seguida integralmente pelos Municipios.

Registra-se, que durante o processo de imunizagdo contra a COVIDA-19 que iniciou no Brasil em janeiro, a
Secretaria de Saude do Ministério da Salde publicou circulares com orientagdes sobre o uso das doses
remanescentes das vacinas contra a Covid-19.

Dentre a orientagOes, é importante salientar que cada vacina utilizada no Brasil possui requisitos especificos
de tempo e temperatura de armazenamento ap6s abertas. Neste sentido, para que os Municipios possam utilizar as
doses remanescentes, faz-se necessario que as orientagdes especificas de cada imunizante sejam observadas.

Ademais, o projeto de lei € meritorio e possibilitara a otimizagdo da vacinagao no Parana, com o regramento
adequado ao tema.

Isto posto, opino pela aprovagéo do presente Projeto de Lei.

ALEP, 10 de agosto de 2021.
DR. BATISTA
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INFORMACAO N° 101/2021

Informo que o Projeto de Lei n°® 249/2021, de autoria dos Deputados Arilson Chiorato, Luciana
Rafagnin, Requido Filho e Tadeu Veneri, recebeu parecer favoravel na Comissdo de Saude Publica. O parecer foi
aprovado na reunido do dia 10 de agosto de 2021.

O projeto recebeu pareceres das Comissdes a seguir indicadas e esta em condigdes de prosseguir
seu tramite.

Comissdes com pareceres favoraveis:
- Comisséo de Constituicao e Justica, na forma de substitutivo geral; e

- Comissdo de Saude Publica.

Curitiba, 10 de agosto de 2021.

Rafael Cardoso
Mat. 16.988
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DESPACHO - DL N° 41/2021

Ciente;

Encaminhe-se a Diretoria de Assisténcia ao Plenario.

Dylliardi Alessi
Diretor Legislativo
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