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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 362/2021

PROJETO DE LEIN.° 12021

Institui a Rota Turistica Rastro da Serpente.

Art. 1° Institui no Estado do Parana a Rota Turistica Rastro da Serpente, no trecho rodoviario da BR-476 que abrange
os Municipios de Curitiba, Colombo, Bocailva do Sul, Tunas do Parana e Adriandpolis, até a divisa com o Estado de
Sé&o Paulo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

LUIZ CLAUDIO ROMANELLI

Deputado Estadual

Justificativa

Rastro da Serpente é a denominagao popular de um trecho de aproximadamente 260 quilémetros das rodovias SP-250
e BR-476, localizado no vale da Ribeira, que liga o Estado de S&o Paulo ao Parana.

O percurso todo entre os dois Estados dura em média 06 horas, com mais de 1.200 curvas. No Parana, o trajeto tem
cerca de 136,5 quilémetros. E uma viagem longa, mas que vocé, apaixonado por motos e viagens, ndo pode deixar de
fazer.

Os motociclistas que ja passaram pela estrada mais de uma vez confirmam que ndo é um passeio facil, dizendo,
inclusive, que uma viagem de moto na estrada do Rastro da Serpente é que vai separar 0os homens dos meninos.

De fato € preciso ter cautela. Ndo cabem brincadeiras e é preciso atengdo, mas ao mesmo tempo, da pra aproveitar
tranquilamente a bela paisagem e a natureza durante o percurso.
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Se vocé é um apaixonado por curvas sinuosas, essa € a sua estrada. Uma curva nem termina direito e ja vem outra
logo na sequéncia.

Fazendo o trajeto completo vocé parte de Sdo Paulo e chega em Curitiba, passando por Capao Bonito, Guapiara,
Apiai e Ribeira no Estado de S&o Paulo. Seguindo na estrada, agora no Parand, vocé vai passar por Adrian6polis,
Tunas do Parana, Bocaiuva do Sul, Colombo e finalmente Curitiba.

Fazer moto turismo no Rastro da Serpente é muito indicado por conta também das paisagens. A estrada fica entre
barrancos e isso proporciona 6timas vistas.

O nome “Rastro da Serpente” foi batizado simplesmente por Edgar Trés Azevedo, um dos proprietérios da Harley
Davidson Brasil. Em uma viagem de moto ao Rastro da Serpente, ele notou que estava serpenteando e, por isso,
surgiu tal apelido para a estrada.

Posteriormente um motociclista, que tem um moto-bar-oficina muito legal em Capéo Bonito (na boca do Rastro da
Serpente) fez o trajeto como passageiro de carro e contou todas as curvas da estrada, mais de uma vez para
confirmar.

Com o objetivo de incentivar e fomentar o moto turismo no Estado do Parana, contamos com o apoio dos nobres pares
para a aprovagao do presente Projeto de Lei.

DEPUTADO LUIZ CLAUDIO ROMANELLI

ASSINATURA

ELETRONICA W, Documento assinado eletronicamente em 04/08/2021, as 13:38, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 362 e o
codigo CRC 1C6E2E7B9B2C1EB
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INFORMACAO NP 48/2021

Informo que esta proposicéo foi apresentada na Sessao Ordinaria do dia 4 de agosto de 2021 ¢ foi
autuada como Projeto de Lei n® 362/2021.

Curitiba, 5 de agosto de 2021.

Camila Brunetta
Mat. 16.691

CAMILA BRUNETTA SILVA

ASSINATURA

ELETRONICA v, Documento assinado eletronicamente em 05/08/2021, as 16:48, conforme Ato da Comissao

Executiva n° 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 48 e o cédigo
CRC 1F6A2B8A1F9E2DD
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INFORMACAO N° 79/2021

Informo que, revendo nossos registros em busca preliminar, constata-se que a presente proposigao
nao possui similar nesta Casa.

Curitiba, 7 de agosto de 2021.

Danielle Requiao
Mat. 16.490

DANIELLE REQUIAO

’2?3’:2‘..‘.‘2: ' ¥, Documento assinado eletronicamente em 07/08/2021, as 16:00, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 79 e o cédigo
CRC 1B6F2F8E3F6D2BC
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DESPACHO - DL N°56/2021

Ciente;

Encaminhe-se a Comissdo de Constituicao e Justica.

Dylliardi Alessi
Diretor Legislativo

DYLLIARDI ALESSI

ASSINATURA

ELETRONICA ¥, Documento assinado eletronicamente em 11/08/2021, as 10:11, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cddigo verificador 56 e o cddigo
CRC 1E6D2C8C6E2A1DA
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PARECER DE COMISSAO N° 1086/2022

PARECER AO PROJETO DE LEI 362/2021

Projeto de Lei n.° 362/2021.

Autores: Deputado Estadual Luiz Claudio Romanelli.

Institui a Rota Turistica Rastro da Serpente.

EMENTA: INSTITUI A ROTA TURISTICA RASTRO DA SERPENTE. POSSIBILIDADE.
ARTIGOS 24, INCS. VIl E X, 196, 215, CAPUT, E 180 DA CONSTITUIGAO FEDERAL;
ARTIGOS 13, INCS. VIl E IX, 53, CAPUT E INC. XVII, 65, 190, 165 E 144 DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL,; E ART. 162, INCISO | E § 1.°, DO REGIMENTO INTERNO DA
ALEP. APROVAGAOQ. PARECER FAVORAVEL.

O Projeto de Lei n.° 362/2021, proposto pelo Deputado Estadual Luiz Claudio Romanelli,
objetiva instituir a “Rota Turistica Rastro da Serpente” (cf. sua ementa e o0 seu art. 1. °).

A proposigao possui dois artigos; no seu art. 1.°, além da instituicdo da rota turistica, indica,
enumerando 0s municipios que sao pela mesma abrangidos (Municipios de Curitiba, Colombo, Bocaitiva do Sul, Tunas
do Parana e Adrianopolis), o trecho rodoviario que Ihe corresponde (trecho rodoviario da BR-476 que inicia no
municipio de Curitiba e termina na divisa com o Estado de S&o Paulo); o art. 2.° é a sua clausula de vigéncia,
estabelecendo que a lei entra em vigor noventa dias apés a data de sua publicagéo.

A proposigéo possui dois artigos; no seu art. 1.°, além da instituicdo da rota turistica, indica,
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enumerando 0s municipios que sao pela mesma abrangidos (Municipios de Curitiba, Colombo, Bocaitva do Sul, Tunas
do Parana e Adriandpolis), o trecho rodoviario que Ihe corresponde (trecho rodoviario da BR-476 que inicia no
municipio de Curitiba e termina na divisa com o Estado de S&o Paulo); o seu art. 2.° é a sua clausula de vigéncia,
estabelecendo que a lei entra em vigor noventa dias apds a data de sua publicagéo.

Na justificativa que acompanha a proposigéo (§ 5.° do art. 154 e § 1.° do art. 161 do Rialep), seu
autor esclarece que “Rastro da Serpente é a denominagéo popular de um trecho de aproximadamente 260 quilémetros
das rodovias SP-250 e BR-476, localizado no vale da Ribeira, que liga o Estado de Séo Paulo ao Parand” e que “No
Parana, o trajeto tem cerca de 136,5 quilémetros’, sublinhando que “O percurso todo entre os dois Estados dura em
média 06 horas, com mais de 1.200 curvas”, bem como que quem é “apaixonado por motos e viagens, ndo pode
deixar de fazer’, apesar de ponderar que “Os motociclistas que ja passaram pela estrada mais de uma vez confirmam
que nédo é um passeio facil, dizendo, inclusive, que uma viagem de moto na estrada do Rastro da Serpente é que vai
separar 0s homens dos meninos. De fato é preciso ter cautela. Ndo cabem brincadeiras e é preciso atengéo, mas..." —
ressaltal -- “... ao mesmo tempo, da pra aproveitar tranquilamente a bela paisagem e a natureza durante o percurso’,
pois “Fazer moto turismo no Rastro da Serpente é muito indicado por conta também das paisagens. A estrada fica
entre barrancos e isso proporciona otimas vistas”. Relata, outrossim, que, “Fazendo o trajeto completo vocé parte de
Séo Paulo e chega em Curitiba, passando por Capéo Bonito, Guapiara, Apiai € Ribeira no Estado de S&o Paulo.
Seguindo na estrada, agora no Parand, vocé vai passar por Adrianopolis, Tunas do Parana, Bocaiuva do Sul, Colombo
e finalmente Curitiba”. De maneira que, “Com o objetivo de incentivar e fomentar o moto turismo no Estado do Parana
", pede o apoio dos demais deputados estaduais para a aprovagao da proposi¢ao.

Consigna-se que a proposicao foi apresentada na Sessao Ordinaria de 4 de agosto de 2021 e, entao,
autuada como Projeto de Lei n.° 362/2021 (cf. Informagdo n.° 48-2021, de 5 de agosto de 2021), havendo a
informag&o, apos revistos em busca preliminar os registros da Alep, de que a proposigdo ndo possui similar nesta
Casa (cf. Informagéo n.° 79-2021, de 7 de agosto de 2021).

Este é o relatério.

FUNDAMENTACAO

Em conformidade com o Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Parana-Rialep
(art. 41, inc. I), cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica-CCJ emitir parecer quanto a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, adequacao regimental e carater estrutural das proposi¢des, tendo carater conclusivo a votagao
do projeto que venha a ser rejeitado pela maioria absoluta de votos dos seus componentes. Sua competéncia tem
fundamento no disposto no art. 62, da Constituicdo Estadual-CE, bem como no que dispdem os arts. 34, [; 38, Il; 39,
caput, | e Il, e § 1.% sendo relevante destacar, especialmente, ainda, o que dispdem os §§ 1.°, 5.° € 6.° do art. 41,

217



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PARANA

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Pc Nossa Senhora De Salete SN - Bairro Centro Civico - CEP 80530911 - Curitiba - PR - https://www.assembleia.pr.leg.br

todos do Rialep.

“Art. 41. Cabe a Comissdo de Constituicio e Justica:

| - emitir parecer quanto & constitucionalidade, legalidade, juridicidade, adequacdo regimental e
carater estrutural das proposicdes;

()

§ 1° Na anélise do caréter estrutural das proposi¢oes, a Comissdo de Constituicdo e Justica devera
considerar o disposto na legislagdo sobre técnica legislativa e, ressalvadas as proposi¢des de que
tratam as alineas do inciso VIl do caput deste artigo, ndo podera proceder emendas que alterem ou
disponham sobre o0 mérito da proposicéo.

()

§ 6° A votacdo do projeto rejeitado por maioria absoluta de votos na Comissdo de Constituicdo e
Justica terd carater conclusivo’. [Rialep](Grifamos)

DESSA FORMA, na esfera propria desta CCJ, relativamente a proposi¢éo encaminhada, Projeto
de Lei n.® 362/2021, a vista do contetdo normativo deste, verifica-se:

A - Quanto a constitucionalidade e a legalidade:

Trata-se de matéria relativa ao turismo ecoldgico e a cultura e, enquanto tal, também é relativa & conservagédo do
patriménio natural, cultural e turistico paranaense; ao uso racional dos recursos naturais e culturais e, por decorréncia
do exercicio da atividade turistica, a gerag@o de emprego; a distribuicdo de renda; e ao desenvolvimento sustentével,
sendo, assim, da competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal [art. 24, VIl e IX, CF;
art. 13, VIl e IX, CE]; dessa forma, cabe & Assembleia Legislativa, com a sang&o do Governador do Estado, sobre ela
dispor, conforme preceitua o art. 53, inc. XVII, da Constitui¢do do Estado.

‘Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
(...)

VII - protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagqistico;

()

IX - educagéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao;

3/7



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PARANA

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Pc Nossa Senhora De Salete SN - Bairro Centro Civico - CEP 80530911 - Curitiba - PR - https://www.assembleia.pr.leg.br

(. [CF].

“Art. 13. Compete ao Estado, concorrentemente com a Unido, legislar sobre:

()

VIl - protecdo do patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

()

IX - educagéo, cultura, ensino e desportos;

(...)". [CE] (Grifos nossos)

“‘Art. 53. Cabe a Assembléia Legislativa, com a sancdo do Governador do Estado, a qual ndo é

exigida, no entanto, para o especificado no art. 54, dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Estado, especificamente:

2

matéria da legislagdo concorrente da Constitui¢do Federal”. (Sublinhamos) [CE]

Outrossim, a iniciativa do parlamentar € legitima, uma vez que ampla e ndo reservada a um dos outros
Poderes do Estado, conforme os termos do art. 65, da CE, e do art. 162, caput e par. 1.°, do Rialep.

“Art. 65. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comiss&do da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Presidente do Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo”. [CE]

“Art. 162. A iniciativa de projeto, observado o disposto na Constituigdo do Estado, cabera:

| - aqualquer Deputado, podendo ser individual ou coletiva;

(...)

§ 1° Todos os projetos, ressalvada a competéncia exclusiva do Governador, dos Tribunais, do

Ministério Publico ou da Defensoria Publica, terdo origem na Assembleia, sob a iniciativa de qualquer
Deputado ou Comissé&o, exceto quando for exercida a iniciativa popular.

(...)". [Rialep] (Grifamos)
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Obedecidos os requisitos constitucionais formais, verifica-se que a proposicdo em analise também
€ materialmente constitucional, uma vez que atende ao estatuido nos arts. 215, caput, da Constituicdo Federal, e nos
arts. 190, caput, e 165 da Constituicdo Estadual.

“‘Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais” [CF].

“Art. 190. A cultura, direito de todos e manifestacdo da espiritualidade humana, deve ser estimulada,
valorizada, defendida e preservada pelos Poderes Publicos, estadual e municipal, com a participagéo
de todos 0s segmentos sociais, visando a realizacdo dos valores essenciais da pessoa” (Grifamos)
[CE].

‘Art. 165. O Estado, em agdo conjunta e integrada com a Uni&o, Municipios e a sociedade, tem o
dever de assegurar os direitos relativos a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a capacitacdo para o trabalho, a cultura e de cuidar da protecdo especial da
familia, da mulher, da crianga, do adolescente, do idoso e do indio” (Grifamos) [CE].

Ao mesmo tempo, verifica-se que a proposicdo em apreciacdo também é materialmente
constitucional pelo motivo de atender & diretriz estabelecida no art. 180 da Constituicdo Federal e no art. 144 da
Constituicdo Estadual, ambos que estabelecem que o Estado, como fator de desenvolvimento social e econdmico,
promovera e incentivara o turismo.

“Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverio e incentivardo o turismo
como fator de desenvolvimento social e econémico” (Grifamos) [CF].

“Art. 144. O Estado e os Municipios promoverdo e incentivardo o turismo como fator de
desenvolvimento social e econdmico” (Grifamos) [CE].

Ademais, proposigdes tal qual a ora em foco permitem a ampliagdo dos fluxos turisticos, da
permanéncia e do gasto dos turistas, mediante a promogdo e o apoio ao desenvolvimento do produto turistico;
permitem a promog&do do turismo em geral e, em especifico, do turismo ecolégico em todos os tipos de midia, de
maneira a inserir o Estado do Parana nos roteiros turisticos nacionais e internacionais dessa modalidade; estimulam a
criagao, a consolidagéo e a difusdo dos produtos e destinos turisticos; e, bem como, conscientizam a sociedade e o
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cidaddo sobre a importancia econdmica e social do turismo. Tudo de acordo com o que dispde a Lei n.° 15.973, de
2.008, a qual estabelece a Politica de Turismo no Estado do Parana.

Observa-se, ademais, em complemento, que um dos objetivos da area estratégica de Gestéo e
Fomento ao Turismo Estadual, aquele previsto no inc. Ill do § 1.° do art. 3.° da Lei n.° 15.973, de 2.008, a qual
estabelece a Politica de Turismo no Estado do Parana, é a disseminacdo do turismo como uma atividade que
contribui para, entre outros, o desenvolvimento econémico e social, a valorizacao cultural e a qualidade de
vida.

Além disso, a Politica de Turismo do Parana, na area relativa a Promogéo e Apoio a Comercializagéo (incs. | e Il
do § 3.°do art. 3.° da Lei n.° 15.973, de 2.008), pretende promover o destino Parana e de seus produtos turisticos nos
mercados nacionais e internacionais, através de agdes de divulgacao e comercializag&o, bem como pretende fomentar
uma maior acessibilidade do Estado aos mercados turisticos consumidores.

“‘Art. 3° A Politica de Turismo do Paranad estd estruturada nas areas estratégicas de Gestao e
Fomento ao Turismo Estadual; Desenvolvimento de Destinos Turisticos; € Promogao e Apoio a
Comercializagao.

§ 1° Na area estratégica de Gestao e Fomento ao Turismo Estadual pretende-se:

()

lll - disseminar o turismo como uma atividade que contribui para o desenvolvimento econdmico e
social, a conservacdo ambiental, a valorizacdo cultural, a qualidade de vida e o uso racional dos
recursos naturais e culturais;

()

§ 3° Na area estratégica de Promogao e Apoio a Comercializagao pretende-se:

| - promover o destino Parana e de seus produtos turisticos nos mercados nacionais e internacionais,
através de acdes de divulgacdo e comercializacio;

Il - fomentar uma maior acessibilidade do Estado aos mercados turisticos consumidores”. (Grifamos)
[Lei n.° 15.973, de 2.008]
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Por fim, releva apreciar as consideragdes quanto ao carater estrutural da proposicao.

B - Quanto ao carater estrutural:

No que tange a técnica legislativa, o projeto em analise ndo encontra dbice nos requisitos da Lei Complementar
Federal n.° 95, de 1998, bem como, no ambito estadual, da Lei Complementar n.° 176, de 2014, que dispdem sobre a
elaboragéo, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis.

CONCLUSAO

Diante do exposto, no que concerne aos aspectos de constitucionalidade, de legalidade, de adequagéo
regimental e de carater estrutural, OPINA-SE pela APROVACAO do Projeto de Lei n.° 362/2020.

Sala das Comissoes, 12 de abril de 2022.

DEP. ESTADUAL DELEGADO FRANCISCHINI
PRESIDENTE

DEP. TIAO MEDEIROS
RELATOR

. DEPUTADO TIAO MEDEIROS

J:f:;:g::: ' V) Documento assinado eletronicamente em 12/04/2022, as 16:24, conforme Ato da Comisséo

Executiva n° 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cddigo verificador 1086 e o
c6digo CRC 1B6E4A9D7D9E1FC
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PARECER DE COMISSAO N° 1105/2022

PARECER AO PROJETO DE LEI 362/2021

Projeto de Lei n.° 362/2021.

Autores: Deputado Estadual Luiz Claudio Romanelli.

Institui a Rota Turistica Rastro da Serpente.

EMENTA: INSTITUI A ROTA TURISTICA RASTRO DA SERPENTE. POSSIBILIDADE.
ARTIGOS 24, INCS. VIl E X, 196, 215, CAPUT, E 180 DA CONSTITUIGAO FEDERAL;
ARTIGOS 13, INCS. VIl E IX, 53, CAPUT E INC. XVII, 65, 190, 165 E 144 DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL,; E ART. 162, INCISO | E § 1.°, DO REGIMENTO INTERNO DA
ALEP. APROVAGAOQ. PARECER FAVORAVEL.

O Projeto de Lei n.° 362/2021, proposto pelo Deputado Estadual Luiz Claudio Romanelli,
objetiva instituir a “Rota Turistica Rastro da Serpente” (cf. sua ementa e o0 seu art. 1. °).

A proposigao possui dois artigos; no seu art. 1.°, além da instituicdo da rota turistica, indica,
enumerando 0s municipios que sao pela mesma abrangidos (Municipios de Curitiba, Colombo, Bocaitiva do Sul, Tunas
do Parana e Adrianopolis), o trecho rodoviario que Ihe corresponde (trecho rodoviario da BR-476 que inicia no
municipio de Curitiba e termina na divisa com o Estado de S&o Paulo); o art. 2.° é a sua clausula de vigéncia,
estabelecendo que a lei entra em vigor noventa dias apés a data de sua publicagéo.

A proposigéo possui dois artigos; no seu art. 1.°, além da instituicdo da rota turistica, indica,
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enumerando 0s municipios que sao pela mesma abrangidos (Municipios de Curitiba, Colombo, Bocaitva do Sul, Tunas
do Parana e Adriandpolis), o trecho rodoviario que Ihe corresponde (trecho rodoviario da BR-476 que inicia no
municipio de Curitiba e termina na divisa com o Estado de S&o Paulo); o seu art. 2.° é a sua clausula de vigéncia,
estabelecendo que a lei entra em vigor noventa dias apds a data de sua publicagéo.

Na justificativa que acompanha a proposigéo (§ 5.° do art. 154 e § 1.° do art. 161 do Rialep), seu
autor esclarece que “Rastro da Serpente é a denominagéo popular de um trecho de aproximadamente 260 quilémetros
das rodovias SP-250 e BR-476, localizado no vale da Ribeira, que liga o Estado de Séo Paulo ao Parand” e que “No
Parana, o trajeto tem cerca de 136,5 quilémetros’, sublinhando que “O percurso todo entre os dois Estados dura em
média 06 horas, com mais de 1.200 curvas”, bem como que quem é “apaixonado por motos e viagens, ndo pode
deixar de fazer’, apesar de ponderar que “Os motociclistas que ja passaram pela estrada mais de uma vez confirmam
que nédo é um passeio facil, dizendo, inclusive, que uma viagem de moto na estrada do Rastro da Serpente é que vai
separar 0s homens dos meninos. De fato é preciso ter cautela. Ndo cabem brincadeiras e é preciso atengéo, mas..." —
ressaltal -- “... ao mesmo tempo, da pra aproveitar tranquilamente a bela paisagem e a natureza durante o percurso’,
pois “Fazer moto turismo no Rastro da Serpente é muito indicado por conta também das paisagens. A estrada fica
entre barrancos e isso proporciona otimas vistas”. Relata, outrossim, que, “Fazendo o trajeto completo vocé parte de
Séo Paulo e chega em Curitiba, passando por Capéo Bonito, Guapiara, Apiai € Ribeira no Estado de S&o Paulo.
Seguindo na estrada, agora no Parand, vocé vai passar por Adrianopolis, Tunas do Parana, Bocaiuva do Sul, Colombo
e finalmente Curitiba”. De maneira que, “Com o objetivo de incentivar e fomentar o moto turismo no Estado do Parana
", pede o apoio dos demais deputados estaduais para a aprovagao da proposi¢ao.

Consigna-se que a proposicao foi apresentada na Sessao Ordinaria de 4 de agosto de 2021 e, entao,
autuada como Projeto de Lei n.° 362/2021 (cf. Informagdo n.° 48-2021, de 5 de agosto de 2021), havendo a
informag&o, apos revistos em busca preliminar os registros da Alep, de que a proposigdo ndo possui similar nesta
Casa (cf. Informagéo n.° 79-2021, de 7 de agosto de 2021).

Este é o relatério.

FUNDAMENTACAO

Em conformidade com o Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Parana-Rialep
(art. 41, inc. I), cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica-CCJ emitir parecer quanto a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, adequacao regimental e carater estrutural das proposi¢des, tendo carater conclusivo a votagao
do projeto que venha a ser rejeitado pela maioria absoluta de votos dos seus componentes. Sua competéncia tem
fundamento no disposto no art. 62, da Constituicdo Estadual-CE, bem como no que dispdem os arts. 34, [; 38, Il; 39,
caput, | e Il, e § 1.% sendo relevante destacar, especialmente, ainda, o que dispdem os §§ 1.°, 5.° € 6.° do art. 41,
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todos do Rialep.

“Art. 41. Cabe a Comissdo de Constituicio e Justica:

| - emitir parecer quanto & constitucionalidade, legalidade, juridicidade, adequacdo regimental e
carater estrutural das proposicdes;

()

§ 1° Na anélise do caréter estrutural das proposi¢oes, a Comissdo de Constituicdo e Justica devera
considerar o disposto na legislagdo sobre técnica legislativa e, ressalvadas as proposi¢des de que
tratam as alineas do inciso VIl do caput deste artigo, ndo podera proceder emendas que alterem ou
disponham sobre o0 mérito da proposicéo.

()

§ 6° A votacdo do projeto rejeitado por maioria absoluta de votos na Comissdo de Constituicdo e
Justica terd carater conclusivo’. [Rialep](Grifamos)

DESSA FORMA, na esfera propria desta CCJ, relativamente a proposi¢éo encaminhada, Projeto
de Lei n.® 362/2021, a vista do contetdo normativo deste, verifica-se:

A - Quanto a constitucionalidade e a legalidade:

Trata-se de matéria relativa ao turismo ecoldgico e a cultura e, enquanto tal, também é relativa & conservagédo do
patriménio natural, cultural e turistico paranaense; ao uso racional dos recursos naturais e culturais e, por decorréncia
do exercicio da atividade turistica, a gerag@o de emprego; a distribuicdo de renda; e ao desenvolvimento sustentével,
sendo, assim, da competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal [art. 24, VIl e IX, CF;
art. 13, VIl e IX, CE]; dessa forma, cabe & Assembleia Legislativa, com a sang&o do Governador do Estado, sobre ela
dispor, conforme preceitua o art. 53, inc. XVII, da Constitui¢do do Estado.

‘Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
(...)

VII - protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagqistico;

()

IX - educagéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao;
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(. [CF].

“Art. 13. Compete ao Estado, concorrentemente com a Unido, legislar sobre:

()

VIl - protecdo do patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

()

IX - educagéo, cultura, ensino e desportos;

(...)". [CE] (Grifos nossos)

“‘Art. 53. Cabe a Assembléia Legislativa, com a sancdo do Governador do Estado, a qual ndo é

exigida, no entanto, para o especificado no art. 54, dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Estado, especificamente:

2

matéria da legislagdo concorrente da Constitui¢do Federal”. (Sublinhamos) [CE]

Outrossim, a iniciativa do parlamentar € legitima, uma vez que ampla e ndo reservada a um dos outros
Poderes do Estado, conforme os termos do art. 65, da CE, e do art. 162, caput e par. 1.°, do Rialep.

“Art. 65. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comiss&do da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Presidente do Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo”. [CE]

“Art. 162. A iniciativa de projeto, observado o disposto na Constituigdo do Estado, cabera:

| - aqualquer Deputado, podendo ser individual ou coletiva;

(...)

§ 1° Todos os projetos, ressalvada a competéncia exclusiva do Governador, dos Tribunais, do

Ministério Publico ou da Defensoria Publica, terdo origem na Assembleia, sob a iniciativa de qualquer
Deputado ou Comissé&o, exceto quando for exercida a iniciativa popular.

(...)". [Rialep] (Grifamos)
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Obedecidos os requisitos constitucionais formais, verifica-se que a proposicdo em analise também
€ materialmente constitucional, uma vez que atende ao estatuido nos arts. 215, caput, da Constituicdo Federal, e nos
arts. 190, caput, e 165 da Constituicdo Estadual.

“‘Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais” [CF].

“Art. 190. A cultura, direito de todos e manifestacdo da espiritualidade humana, deve ser estimulada,
valorizada, defendida e preservada pelos Poderes Publicos, estadual e municipal, com a participagéo
de todos 0s segmentos sociais, visando a realizacdo dos valores essenciais da pessoa” (Grifamos)
[CE].

‘Art. 165. O Estado, em agdo conjunta e integrada com a Uni&o, Municipios e a sociedade, tem o
dever de assegurar os direitos relativos a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a capacitacdo para o trabalho, a cultura e de cuidar da protecdo especial da
familia, da mulher, da crianga, do adolescente, do idoso e do indio” (Grifamos) [CE].

Ao mesmo tempo, verifica-se que a proposicdo em apreciacdo também é materialmente
constitucional pelo motivo de atender & diretriz estabelecida no art. 180 da Constituicdo Federal e no art. 144 da
Constituicdo Estadual, ambos que estabelecem que o Estado, como fator de desenvolvimento social e econdmico,
promovera e incentivara o turismo.

“Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverio e incentivardo o turismo
como fator de desenvolvimento social e econémico” (Grifamos) [CF].

“Art. 144. O Estado e os Municipios promoverdo e incentivardo o turismo como fator de
desenvolvimento social e econdmico” (Grifamos) [CE].

Ademais, proposigdes tal qual a ora em foco permitem a ampliagdo dos fluxos turisticos, da
permanéncia e do gasto dos turistas, mediante a promogdo e o apoio ao desenvolvimento do produto turistico;
permitem a promog&do do turismo em geral e, em especifico, do turismo ecolégico em todos os tipos de midia, de
maneira a inserir o Estado do Parana nos roteiros turisticos nacionais e internacionais dessa modalidade; estimulam a
criagao, a consolidagéo e a difusdo dos produtos e destinos turisticos; e, bem como, conscientizam a sociedade e o
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cidaddo sobre a importancia econdmica e social do turismo. Tudo de acordo com o que dispde a Lei n.° 15.973, de
2.008, a qual estabelece a Politica de Turismo no Estado do Parana.

Observa-se, ademais, em complemento, que um dos objetivos da area estratégica de Gestéo e
Fomento ao Turismo Estadual, aquele previsto no inc. Ill do § 1.° do art. 3.° da Lei n.° 15.973, de 2.008, a qual
estabelece a Politica de Turismo no Estado do Parana, é a disseminacdo do turismo como uma atividade que
contribui para, entre outros, o desenvolvimento econémico e social, a valorizacao cultural e a qualidade de
vida.

Além disso, a Politica de Turismo do Parana, na area relativa a Promogéo e Apoio a Comercializagéo (incs. | e Il
do § 3.°do art. 3.° da Lei n.° 15.973, de 2.008), pretende promover o destino Parana e de seus produtos turisticos nos
mercados nacionais e internacionais, através de agdes de divulgacao e comercializag&o, bem como pretende fomentar
uma maior acessibilidade do Estado aos mercados turisticos consumidores.

“‘Art. 3° A Politica de Turismo do Paranad estd estruturada nas areas estratégicas de Gestao e
Fomento ao Turismo Estadual; Desenvolvimento de Destinos Turisticos; € Promogao e Apoio a
Comercializagao.

§ 1° Na area estratégica de Gestao e Fomento ao Turismo Estadual pretende-se:

()

lll - disseminar o turismo como uma atividade que contribui para o desenvolvimento econdmico e
social, a conservacdo ambiental, a valorizacdo cultural, a qualidade de vida e o uso racional dos
recursos naturais e culturais;

()

§ 3° Na area estratégica de Promogao e Apoio a Comercializagao pretende-se:

| - promover o destino Parana e de seus produtos turisticos nos mercados nacionais e internacionais,
através de acdes de divulgacdo e comercializacio;

Il - fomentar uma maior acessibilidade do Estado aos mercados turisticos consumidores”. (Grifamos)
[Lei n.° 15.973, de 2.008]
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Por fim, releva apreciar as consideragdes quanto ao carater estrutural da proposicao.

B - Quanto ao carater estrutural:

No que tange a técnica legislativa, o projeto em analise ndo encontra dbice nos requisitos da Lei Complementar
Federal n.° 95, de 1998, bem como, no ambito estadual, da Lei Complementar n.° 176, de 2014, que dispdem sobre a
elaboragéo, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis.

CONCLUSAO

Diante do exposto, no que concerne aos aspectos de constitucionalidade, de legalidade, de adequagéo
regimental e de carater estrutural, OPINA-SE pela APROVACAO do Projeto de Lei n.° 362/2020.

Sala das Comissoes, 12 de abril de 2022.

DEP. ESTADUAL NELSON JUSTUS
PRESIDENTE

DEP. TIAO MEDEIROS
RELATOR

. DEPUTADO TIAO MEDEIROS

J:f:;:g::: ' V) Documento assinado eletronicamente em 13/04/2022, as 15:37, conforme Ato da Comisséo

Executiva n° 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cddigo verificador 1105 e o
codigo CRC 1B6E4C9F8B7C3AF
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INFORMACAO N° 4197/2022

Informo que o Projeto de Lei n® 362/2021, de autoria do Deputado Luiz Claudio Romanelli, recebeu
parecer favoravel na Comissao de Constituicdo e Justica. O parecer foi aprovado na reunido do dia 12 de abril de
2022.

O projeto estd em condicdes de prosseguir seu tramite.

Curitiba, 18 de abril de 2022.

Maria Henrique de Paula
Mat. 40.668

MARIA HENRIQUE

’2?3’:2‘..‘.‘52 ¥, Documento assinado eletronicamente em 18/04/2022, as 13:50, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 4197 e o
codigo CRC 1A6D5DOF3COAOBC
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DESPACHO - DL N° 2700/2022

Ciente;

Encaminhe-se 8 Comissao de Turismo.

Dylliardi Alessi
Diretor Legislativo

DYLLIARDI ALESSI

ASSINATURA

ELETRONICA ' ¥, Documento assinado eletronicamente em 18/04/2022, as 18:29, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 2700 e o
codigo CRC 1A6C5BOF3DOCOFC

1/1



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PARANA

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Pc Nossa Senhora De Salete SN - Bairro Centro Civico - CEP 80530911 - Curitiba - PR - https://www.assembleia.pr.leg.br

PARECER DE COMISSAO N° 1237/2022

Parecer ao Projeto de Lei n° 362/2021
Autor: Deputado Luiz Claudio Romanelli
Relator: Deputado Galo

Assunto: Institui no Estado do Parana a Rota Turistica Rastro da Serpente, no trecho rodoviario da BR-476, que
abrange os municipios de Curitiba, Colombo, Bocaiuva do Sul, Tunas do Parana e Adrian6polis, até a divisa com o
Estado de Sao Paulo.

COMISSAO DO TURISMO. INSTITUI A ROTA TURISTICA
RASTRO DA SERPENTE. ART. 144 DA CONSTITUIGAO
DO ESTADO DO PARANA. ART. 54, INCISO Iil, DO
RIALEP. PARECER FAVORAVEL.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Excelentissimo Deputado Luiz Cldudio Romanelli, com escopo de instituir a
rota turistica Rastro da Serpente.

Apbs inspecdo dos requisitos legais e constitucionais que resultaram no parecer favoravel pela Comisséo de
Constituicdo e Justica, a proposigao foi encaminhada a esta Comissao do Turismo.

Superada esta breve introdugéo, passa-se a analise do projeto em tela.

1. FUNDAMENTAGAO

A proposta visa estabelecer a Rota Turistica Rastro da Serpente, englobando os municipios de Curitiba, Colombo,
Bocaiuva do Sul, Tunas do Parana e Adrianopolis, até a divisa com o Estado de Sao Paulo.

Na justificativa do projeto, o eminente propositor explica que Rastro da Serpente é a denominagao popular de um
trecho de aproximadamente 260 (duzentos e sessenta) quilémetros, localizado no vale da Ribeira, que liga o Estado de
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Sé&o Paulo ao Parana. O percurso todo dura em média 06 (seis) horas, com mais de 1.200 (mil e duzentas) curvas. No
Parana, o trajeto tem cerca de 136,5 (cento e trinta e seis virgula cinco) quildmetros. Dessa feita, no Estado de Sao
Paulo, o trajeto contempla as cidades de Capao Bonito, Guapiara, Apiai e Ribeira. Ja no Parana, perpassa por
Adriandpolis, Tunas do Parana, Bocaiuva do Sul, Colombo, para, ao final, chegar em Curitiba.

Nessa senda, diante do teor do projeto de lei em comento, é incumbéncia dessa Comissdo Permanente de Turismo
exarar parecer sob a matéria, conforme preconiza o Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do
Parand, em seu artigo 54, inciso Ill, in verbis:

Art. 54. Compete a Comissao de Turismo:

lll - manifestar-se sobre toda e qualquer proposi¢ao relativa ao turismo interno e ao
desenvolvimento de mecanismos de atracdo de turistas de outros Estados e do exterior.

Portanto, indubitavel que a matéria trazida pelo eminente Deputado Luiz Claudio Romanelli, requerendo a criagao
formal da Rota Turistica Rastro da Serpente, é atinente a Comissao do Turismo.

Tomando esse caminho € necessario salientar que a rota se caracteriza por ser uma das estradas mais iconicas do
motociclismo brasileiro, merecendo lugar de destaque na legislagéo que rege o turismo estadual, objetivo certamente
augurado, por meio deste projeto, pelo inclito Deputado autor.

Dessa feita, a proposta vai ao encontro do que aduz nossa Constitui¢do Estadual ao prever, em seu artigo 144, que o
Estado e os Municipios promoverao e incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento social e econémico. Cabe
lembrar que a regra susodita tem similar redagdo, mas idéntica finalidade, a da norma contida no artigo 180 da
Constituicdo Federal, qual seja, a promogao do turismo como vetor de desenvolvimento, o qual, certamente, também é
0 objetivo deste projeto.

Com esteio na fundamentagdo acima, ndo ha 6bice que impega a proposicdo de seguir sua tramitacdo, visto que
cumpre todos os requisitos necessarios, além de ser merecedora de elevado aprego, pois serd utilizada como
ferramenta para movimentar todas as formas de turismo na regido.

1. CONCLUSAO

Diante do exposto, apos minuciosa andlise das exigéncias concernentes a esta Comissdo, opina-se
pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 362/2021, estando apto para prosseguir em sua tramitagéo e ulterior votagao
pelo Soberano Plenario.

E o parecer.
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Curitiba, 10 de maio de 2022.

GALO

Deputado Estadual

DEPUTADO GALO

ASSINATURA

ELETRONICA ' ¥, Documento assinado eletronicamente em 11/05/2022, as 15:21, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 1237 e o
codigo CRC 1F6A5F2E2E9D3BA
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INFORMACAO N° 4631/2022

Informo que o Projeto de Lei n® 362/2021, de autoria do Deputado Luiz Claudio Romanelli, recebeu
parecer favoravel na Comissao de Turismo. O parecer foi aprovado na reunido do dia 10 de maio de 2022.

O projeto recebeu pareceres das Comissdes a seguir indicadas e esta em condigdes de prosseguir
seu tramite.

Comissdes com pareceres favoraveis:
- Comisséo de Constituicao e Justica; e

- Comissao de Turismo.

Curitiba, 10 de maio de 2022.

Maria Henrique de Paula
Mat. 40.668

MARIA HENRIQUE

ASSINATURA

ELETRONICA V) Documento assinado eletronicamente em 13/05/2022, as 10:58, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cddigo verificador 4631 e o
codigo CRC 1B6C5D2C4D5D0OEA
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DESPACHO - DL N° 2967/2022

Ciente;

Encaminhe-se & Comissao de Ecologia, Meio Ambiente e Prote¢do aos Animais.

Dylliardi Alessi
Diretor Legislativo

DYLLIARDI ALESSI

ASSINATURA

ELETRONICA ' ¥, Documento assinado eletronicamente em 16/05/2022, as 13:55, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 2967 e o
codigo CRC 1E6B5A2B4A5C0AD
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PARECER DE COMISSAO N° 1347/2022

PARECER PROJETO DE LEI N° 362/2021

Projeto de Lei n° 362/2021

Autor: Luiz Claudio Romanelli

Institui a Rota Turistica Rastro da Serpente

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 362/2021, do deputado Luiz Claudio Romanelli, cria a Rota Turistica Rastro da Serpente, no
trecho rodoviario da BR-476 que
abrange os Municipios de Curitiba, Colombo,Bocaitiva do Sul, Tunas do Parana e Adriandpolis, até a divisacom o Este

Em apertada analise, esses s@o 0s motivos e fatos que ensejam a propositura do Presente Projeto de Lei.

E o relatorio.

Il - ANALISE

De inicio compete a Comissdo de Ecologia, Meio Ambiente e Prote¢cdo aos Animais, manifestar-se sobre as
proposicdes que interfiram ou alterem o meio ambiente, que disponham sobre a conservagdo da natureza, que
busquem evitar a depredagéo dos recursos naturais e que tratem da protegé@o aos animais.

Portanto, cumpre ao presente parecer promover anéalise meritéria do projeto em aprego, a fim de verificar a sua
adequacdo quanto as normas relativas a protegéo e conservagao da natureza, garantindo para as proximas geragoes.

Assim no mérito, o presente projeto ndo possui nenhum 6bice vez que ndo gera nenhum impacto ambiental, visto que
o tragado j& esta consolidado.

Desta feita, considerando que foram cumpridos os requisitos regimentais e legais relativos ao mérito da pretensao
legislativa, ndo ha que se falar em dbice ao projeto na presente comissao.

E O VOTO.
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Il - CONCLUSAO

Nada mais havendo a acrescer na conclusdo da presente analise, encerro meu
voto relatando pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 4631/2022, de Autoria do deputado Luiz Claudio Romanelli,
ante a evidente adequacg&o aos preceitos legais ensejadores da atuagédo desta Comissdo de Ecologia, Meio Ambiente
e Prote¢do aos Animais.

Sala das Comissoes, 31 de maio de 2022.

Deputado Goura

Presidente

Deputado Marcio Nunes

Relator

DEPUTADO MARCIO NUNES

ASSINATURA

ELETRONICA V) Documento assinado eletronicamente em 31/05/2022, as 18:04, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 1347 e o
codigo CRC 1F6F5A4COF3AL1FF
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INFORMACAO NP 4987/2022

Informo que o Projeto de Lei n® 362/2021, de autoria do Deputado Luiz Claudio Romanelli, recebeu
parecer favoravel na Comissdo de Ecologia, Meio Ambiente e Protecdo aos Animais. O parecer foi aprovado na
reunido do dia 31 de maio de 2022.

O projeto recebeu pareceres das Comissdes a seguir indicadas e esta em condigdes de prosseguir
seu tramite.

Comissdes com pareceres favoraveis:
- Comisséo de Constituicao e Justica;
- Comiss&o de Turismo; e

- Comissao de Ecologia, Meio Ambiente e Prote¢éo aos Animais.

Curitiba, 6 de junho de 2022.

Maria Henrique de Paula
Mat. 40.668

. MARIA HENRIQUE
2?2#':2‘..‘1:: ' v, Documento assinado eletronicamente em 06/06/2022, as 11:01, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 4987 e o
cédigo CRC 1F6D5A4F5B2F4FD
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DESPACHO - DL N° 3211/2022

Ciente;

Encaminhe-se a Diretoria de Assisténcia ao Plenario.

Dylliardi Alessi
Diretor Legislativo

DYLLIARDI ALESSI

ASSINATURA

ELETRONICA ¥, Documento assinado eletronicamente em 06/06/2022, as 11:39, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 3211 e o
codigo CRC 1A6A5A4A5A2B4FF
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