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PARECER DE COMISSAO PARLAMENTAR

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 605/2020

Projeto de Lei n° 605/2020

Autor: Poder Executivo — Mensagem n°.63/2020

Autoriza o Poder Executivo a realizar operagdo de crédito com institui¢des financeiras estatais, com a
garantia da Unido, e da outras providéncias.

Autoriza o Poder Executivo a contratar operacao de crédito com instituicoes financeiras ESTATAIS,
com a garantia da Unido. INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. POSSIBILIDADE.
LEGITIMIDADE AFERIDA. ART. 24 CF. ARTS. 65, 87, 133 E 134 DA CE. ARTS. 40, 43 E 46 DA
LEI FEDERAL 4.320/64. ART. 29 L.C 101/00. CONSTITUCIONAL. PARECER PELA APROVACAO
NA FORMA DA EMENDA MODIFICATIVA EM ANEXO.

PREAMBULO

O presente Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo, através da Mensagem n°® 63/2020, visa autorizar o
Poder Executivo a contratar operagdo de crédito com instituigdes financeiras estatais, com a garantia da
Unido, e da outras providéncias.

FUNDAMENTACAO

De inicio, compete & Comissdo de Constitui¢do e Justica, em consonancia ao disposto no artigo 41, do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Parand, verificar a constitucionalidade,
legalidade, legitimidade do proponente, bem como a técnica legislativa ora utilizada:
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Art. 41. Cabe a Comissao de Constituicao e Justica:

I — emitir parecer quanto a constitucionalidade, legalidade, juridicidade, adequag¢io regimental e
carater estrutural das proposicoes;

Ademais, verifica-se que o Poder Executivo detém a competéncia necessaria para apresentar o Projeto de Lei
ora em tela, conforme aduz o art. 162, 111, do Regimento Interno desta Casa de Leis:

Art. 162. A iniciativa de projeto, observado o disposto na Constituicdo do Estado, cabera:

(...)

IIT — ao Governador do Estado;

Ainda, sobre a iniciativa das Leis, oportuno observar a Constituicao do Estado do Parana, em seu art. 65:
Art. 65. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissao da

Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Presidente do Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicio.

Com efeito, a Constituicao Federal em seu artigo 24, inciso II estabelece:
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

(...)

II — or¢camento;

Além disso, podemos verificar a adequacao do proponente as normas pertinentes, nesse ponto dispoe a
Constitui¢ao do Estado do Parana:

Art. 133. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
(...)
II — as diretrizes or¢camentarias anuais;

III — os or¢amentos anuais.

§ 3°. A lei de diretrizes or¢amentarias, de carater anual, compreendera:

...

VI - os ajustamentos do plano plurianual decorrentes de uma reavaliacio da realidade econémica e
social do Estado;

Art. 134. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao orcamento
anual e aos créditos adicionais serdao apreciados pela Assembleia Legislativa.
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O projeto de lei ora em tela, que objetiva aprovar a contratacao de crédito, nos termos da Lei Federal n°
4.320 de 1964:

Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizagdes de despesa nio computadas ou insuficientemente
dotadas na Lei de Orcamento.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicio justificativa.

(...)
§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
(..v)

IV — o produto de operacdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder
executivo realiza-las.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importincia, a espécie do mesmo e a classificagcao
da despesa, até onde for possivel.

Nao obstante, a Lei Complementar Federal n° 101/00, conceitua operagao de crédito:
Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes definicoes:

(...)

III — operacao de crédito: compromisso financeiro assumido em razio de mituo, abertura de crédito,
emissio e aceite de titulo, aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado de valores
provenientes da venda a termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e outras operacoes
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros;

Ademais, ¢ preciso observar que a Constitui¢do Estadual aduz que compete privativamente ao Governador
do Estado iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo, bem como
realizar as operacdes de crédito previamente autorizadas pela Assembleia, nos termos do artigo 87, vejamos:

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

)

IV —iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicio;

(..))

XIX — realizar as operacdes de crédito previamente autorizadas pela Assembleia.
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Para a obten¢do da Garantia da Unido, o Estado do Parana elaborou a proposta integralmente pautada na
Resolucdo n°® 43/2001, do Senado Federal, que dispde sobre as operagdes de crédito interno e externo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive concessao de garantias, seus limites e condigdes de
autorizagao.

Tal garantia serd solicitada no momento da captacdo dos valores, configurando-se como conditio sine qua
non para a efetivagdo da Operacdo, oportunidade em que, se negada, ndo podera ser efetivada a operagdo

tendo em vista descumprimento de regra essencial.

Em relacao a Lei Complementar Federal n® 101/2000, verifica-se que o Projeto de Lei se encontra adequado
aos termos previstos na Legislacdo pertinente.

Desta feita, verifica-se que a iniciativa legislativa do Poder Executivo estd perfeitamente dentro da
Constitucionalidade e Legalidade.

Por fim, quanto a técnica legislativa, inexistem dbices ao disposto pela Lei Complementar 95/98 destinada a

elaboracgdo, redacdo, alteragdo e consolidacdo das leis, bem como, no ambito estadual, da Lei Complementar

n°® 176/2014.
No entanto, apresenta-se uma emenda modificativa ao art. 1° do Projeto de Lei para corrigir erro material de

reda¢do, deixando mais claro a meng¢do ao artigo a que faz mencao o dispositivo — o art. 101, §2°, III do
ADCT.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela APROVACAO na forma da Emenda Modificativa, do presente Projeto de

Lei, em virtude de sua CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE, na forma da emenda modificativa

€m ancxo

Curitiba, 20 de outubro de 2020.

DEPUTADO HUSSEIN BAKRI

Relator

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 605/2020
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Nos termos do inciso II do art. 175 do Regimento Interno, apresenta-se emenda para alterar o art. 1° do
Projeto de Lei n® 605/2020, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1° Autoriza o Poder Executivo a contratar operagdo de crédito em moeda nacional com o Banco do
Brasil S.A., com garantia da Unido, até o limite de R$ 1.000.000.000,00 (um bilhao de reais), nos termos do
inciso III do §2° do art. 101 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo da Federal,
para pagamentos de precatorios judiciais de natureza comum

Curitiba, 20 de outubro de 2020.

DEPUTADO HUSSEIN BAKRI

Relator

Relator

Documento assinado eletronicamente por Hussein Bakri, Deputado Estadual, em 20/10/2020, as
17:54, conforme Ato da Comissdo Executiva n® 2201/2019.
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