15/09/2020 SEI/ALEP - 0215409 - Parecer de Comissao Parlamentar

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Praga Nossa Senhora de Salette S/N - Bairro Centro Civico - CEP 80530-911 - Curitiba - PR - www.assembleia.pr.leg.br

PARECER DE COMISSAO PARLAMENTAR

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 298/2020

Projeto de Lei n° 298/2020

Autoria: Deputado Michele Caputo.

Dispde sobre normas para realizagdo de testes rapidos (ensaios imunocromatograficos) para o COVID-19 em
farméacias privadas no Estado do Parana.

EMENTA: DISPOE SOBRE NORMAS PARA REALIZACAO DE TESTES RAPIDOS (ENSAIOS
IMUNOCROMATOGRAFICOS) PARA O COVID-19 EM FARMACIAS PRIVADAS NO ESTADO
DO PARANA. ARTS. 23, II, 24, XII, 196, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ARTS. 12, 11, 13, XII, 165
E 167, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL. PARECER PELA BAIXA EM DILIGENCIAS A
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. CONSTITUCIONAL. LEGAL. APROVACAO NA
FORMA DO SUBSTITUTIVO GERAL.

PREAMBULO

O presente Projeto de Lei, de autoria do Deputado Michele Caputo, objetiva dispor sobre normas para
realizacdo de testes rapidos (ensaios imunocromatograficos) para o COVID-19 em farmadcias privadas no
Estado do Parana.

FUNDAMENTACAO
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De inicio, compete & Comissao de Constitui¢do e Justica, em consonancia ao disposto no artigo 41, do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Parand, verificar a constitucionalidade,
legalidade, legitimidade do proponente, bem como a técnica legislativa ora utilizada:

Art. 41. Cabe a Comissao de Constituicao e Justica:

I - emitir parecer quanto a constitucionalidade, legalidade, juridicidade, adequacio regimental e
carater estrutural das proposicoes;

A Constituicao do Estado do Parand, determina que a iniciativa das Leis cabera a qualquer membro da

Assembleia Legislativa do Estado, desde que observada a forma e os casos previstos na integra de seu texto,

observe-se:

Art. 65. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissiao da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Presidente do Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicio.

Quanto a competéncia para a inciativa de projetos - fase introdutoria do processo legislativo - estabelece o
artigo 162, inciso I, §1° do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Parana, a quem
caberd a iniciativa dos projetos. Vejamos:

Art. 162. A iniciativa de projetos, observado o disposto na Constituicio do Estado, cabera:

I — a qualquer Deputado, podendo ser individual ou coletiva;

()

§1° Todos os projetos, ressalvada a competéncia exclusiva do Governador, dos Tribunais, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica, terdo origem na Assembleia, sob iniciativa de qualquer Deputado ou

Comissao, exceto se for exercida a iniciativa popular.

A CONSTITUICAO FEDERAL dispde, em seu artigo 23, II, que ¢ de competéncia da Unido, Estados e
Municipios cuidar da saiude e assisténcia publica, conforme vejamos:

Art.23.E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

II - cuidar da saude e assisténcia publica, da proteciao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Ainda no texto da Carta Magna Brasileira, hd que se observar a redacao do artigo 196, que versa sobre
protecao da Satde e diminuigdo de risco de doengas:

Art. 196. A satde ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducio do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acoes e servicos para sua promoc¢io, protecio e recuperacio.
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No mesmo sentido encontra-se disposto na Constitui¢do do Estado do Parand, em seus artigos 12, I, e, 167,
que ¢ de competéncia do Estado, em comum com a Unido e os Municipios:

Art. 12. E competéncia do Estado, em comum com a Unido e os Municipios:

II - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 167. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a prevencio, reducio e eliminacao de doencas e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acoes e servicos de satide para a sua promocao, proteciao e recuperacio.

A Constituicao Federal determina competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal para
legislar sobre Defesa da Saude:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

XII - previdéncia social, protecio e defesa da saude;

No mesmo sentido, a Constituicdo Estadual do Paranéd em seu art. 13, inciso XII, determina que compete ao
Estado legislar sobre a Saude:

Art. 13. Compete ao Estado, concorrentemente com a Unido, legislar sobre:

XII - previdéncia social, protecio e defesa da saude;

A Constituicao Estadual ainda determina:

Art. 165. O Estado, em acio conjunta e integrada com a Unido, Municipios e a sociedade, tem o dever
de assegurar os direitos relativos a saude, a alimentacio, a educacio, ao lazer, a profissionalizacao, a
capacitacio para o trabalho, a cultura e de cuidar da protecio especial da familia, da mulher, da
crianca, do adolescente, do idoso e do indio.

Baixado em diligéncia a Secretaria de Estado da Saude, a pasta posicionou-se favoravelmente ao Projeto de
Lei, concluindo que o presente projeto vai contribuir para o combate a Pandemia e otimizar as orientagdes
quando uma pessoa se dirige a uma farméacia para realizar o exame para COVID-19.

A proposicao legislativa vem trazer novas medidas de combate a pandemia e as demais doengas infecciosas.
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Verifica-se inicialmente a possibilidade de tramitacao do referido projeto, contudo o mesmo demanda de um
Substitutivo Geral, a fim de corrigir inconsisténcias contidas no Projeto original.

Dessa forma, apresenta-se o Substitutivo Geral em anexo, apresentado nos termos do Art. 175, IV, do
Regimento interno.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela APROVACAO do presente Projeto de Lei, em virtude de sua
CONSTITUCIONALIDADE ¢ LEGALIDADE, na forma do SUBSTITUTIVO GERAL em anexo.

Curitiba, 15 de Setembro de 2020.

DEPUTADO DELEGADO FRANCISCHINI

Presidente da Comissao de Constituicao e Justica— CCJ

DEPUTADO PAULO LITRO

Relator

SUBSTITUTIVO GERAL AO PROJETO DE LEI N° 298/2020

Nos termos do inciso IV do art. 175 e 180, ambos do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Estado do Parand, apresenta-se Substitutivo Geral ao Projeto de Lei n® 298/2020:

Dispde sobre a realizagdo de testes rapidos (ensaios imunocromatograficos) para o Covid-19 em farmécias
privadas no Estado do Parana.

Art. 1° As farmacias autorizadas pela Resolugdo - RDC n° 377, de 28 de abril de 2020 da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria — ANVISA a realizarem "testes rapidos" (ensaios imunocromatograficos) para a
pesquisa de anticorpos ou antigeno do novo coronavirus SARS-CoV-2, localizadas no Estado do Parana,
deverdo, além dos dispositivos estabelecidos na Resolugao:

I —realizar os testes rapidos, preferencialmente, na modalidade drive-thru, inclusive em locais externos as
dependéncias da farmdcia, desde garantidas a assisténcia farmacéutica das demais atividades privativas do
farmacéutico no estabelecimento e a observancia dos requisitos de biosseguranca relacionados a atividade.

IT — serem realizados por profissional farmacéutico, o qual sera treinado a prestar, minimamente, informagoes
ao paciente sobre:
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a. a eficacia do teste rapido, utilizando-se de termos de facil compreensao, esclarecendo, especialmente,
que os resultados negativos ndo excluem a infeccdo por SARS-CoV-2, e os resultados positivos nao
devem ser usados como evidéncia absoluta por infec¢do, devendo ser interpretado por profissional de
saude em associa¢ao com dados clinicos ¢ outros exames laboratoriais confirmados.

b. as medidas de prevencao e sintomas da doenca;

c. as providéncias a serem tomadas em caso de resultado positivo;

Art. 2° O descumprimento das disposi¢des contidas nesta Lei constitui infragdo sanitaria, nos termos da Lei
13.331/2001 — Codigo Sanitario do Parana.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Curitiba, em 15 de setembro de 2020.

DEPUTADO DELEGADO FRANCISCHINI

Presidente da Comissiao de Constituicao e Justica — CCJ

DEPUTADO PAULO LITRO

Relator

Documento assinado eletronicamente por Paulo Henrique Coletti Fernandes, Deputado Estadual,
em 15/09/2020, as 10:32, conforme Ato da Comissdo Executiva n® 2201/2019.
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