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LI NO
CONCEDIDO

LXPEDIENTE
SGIAMENTO AD. L

DispbGe, no ambito do Estado do Parana,
it :1017 sobre a custddia de policiais e bombeiros
T S militares, policiais civis e agentes
s penitenciarios presos provisoriamente

cretaric

Vi
rt. 1° — Esta lei disciplina o local de custddia de policial e bombeiro
militar, policial civil e agente penitenciario preso provisoriamente, temporariamente

ou condenado, sempre em local apropriado, que preserve a imagem do servidor e
garanta sua integridade fisica.

Art. 2° — Fica fixado, em todo o Estado do Parana como local de
custodia de policial ou bombeiro militar o quartel mais proximo da residéncia do
servidor ou o respectivo quartel a qual pertencer.

Art. 3° — Fica fixado, no ambito da Capital do Estado, como local de
custodia para policial civil:

| — O Delegado de Policia, em dependéncia especial do Centro de
Triagem |;

Il - O integrante das demais carreiras da Policia Civil, em ala especifica
da Delegacia de Furtos e Roubos de Veiculos.

Paragrafo anico. No ambito do interior do Estado, fica fixado como

local das referidas custodias a sede da Subdivisdo Policial mais préxima da
residéncia ou da lotacdo do servidor.

Art. 4° — Fica fixado, em todo o Estado do Parana, como local de
custodia de agente penitenciario ala reservada de estabelecimento prisional mais
proximo da residéncia ou lotagdo do servidor.

Art. 5° - Serdo admitidos no recinto destinado a custédia apenas
materiais julgados basicos para manutencdo da higiene, alimentagdo e estadia do
custodiado, sendo permitido ao custodiado os meios necessarios para comunicacéo
com os seus familiares e defensores, observados as restricdes estabelecidas a
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Assembleia Legislativa do Estads do Farand

critério da autoridade responsavel pela unidade onde se encontra recolhido o
servidor, bem como a legislagéo vigente.

Art. 6° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Sala das Sessdes, 10 de julho de 2017.

Deputado Estadual
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JUSTIFICATIVA:

Cabe-nos, de inicio, destacar a constitucionalidade do projeto, que
conforme disposto na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art.
24, |, compete concorrentemente a Unido e os Estados legislar sobre direito
penitenciario. Ora, extrai-se da norma ora apresentada o carater abstrato que
circunda exatamente a concomiténcia das normas que vigoram no ambito federal.

Desse modo, seja por compatibilidade com o texto constitucional, seja
pelo relevantissimo interesse publico, demonstra-se a plausibilidade juridica do
presente projeto de lei.

Qra, quanto ao mérito do projeto, importante verificarmos que dentre as
situagbes vividas cotidianamente pelos servidores das areas da seguranca publica
estadual, bem como aqueles gque atuam como agentes penitenciarios, esta o
enfrentamento a criminosos de alta periculosidade.

A manutencdo de presos comuns em estabelecimentos penais, fruto
justamente da atuagdo das forcas de seguranga, gera, indiscutivelmente, a
necessidade de implementagdo de medidas que preservem a imagem e garanta a
integridade fisica destes servidores que eventualmente estdo em conflito com Lei.

A custédia de policial e bombeiro militar, policial civil e agente
penitenciario preso provisariamente, temporariamente ou condenado, sempre em
local apropriado, favorece, a concretizacdc do disposto no art. 5° XLIX, da
Constituicdo Federal.

Diante do acima exposto, submeto e peco apoio a esta proposigdo para

andlise e aprovagdo por parte dos nobres Deputados e Deputadas desta Casa_

Legislativa.

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
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Certifico que 0 presente
expediente, protocolado sob n? 3439/2017 -
DAP, em 10/7/2017, foi autuado nesta data
como Projeto de Lei n2 328/2017.

Curitiba, 10 de julholde 2017,
.. )/y.qul‘t_/l.-\_&&\ '
Fatima Vicente
Matricula 40.154

Informamos que revendo nossos registros,

em busca preliminar, constatamos que o presente projeto:

( )} guarda similitude com

( '} guarda similitude com a(s) proposicao(bes} em tramite

( )} guarda similitude com a(s) proposicao(des)
arquivada(s)

(j-.) nao possui similar nesta Casa.

() dispde sobre matéria que sofreu rejeicdo na presente Sessdo
Legislativa.

Danielle Requi_éo
Matricula 13071
1- Ciente;

2- Encaminhe-se (?6 a Comissao de Constituicdo e Justica.
)

ao Nucleo de Apoio Legisiativo .

Curitiba, 11 de julho de 2017.

Diretor Legislativo

Centro Legistativo Presidente Anibal Khury
Diretoria Legisiativa
Praca Nossa Senhora de Salete, s/n, Ed. Paldcio XiX de Dezernbro - 32 Andar
Curitiba — PR — CEP: 80530-911 — Telefone: (41) 3350-4138.
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Comissdo de Constitui¢do e Justica

PARECER AOQ PROJETO DE LEI 328/2017
BAIXA EM DILIGENCIA

Projeto de Lei n® 328/2017
Autor: DELEGADO RECALCATTI

DISPOL, NO AMBITO DO ESTADO DO
PARANA, SOBRE A CUSTODIA DE
POLICIAIS E BOMBEIROS MILITARES,
POLICIAIS CIVIS E  AGENTES
PENITENCIARIOS PRESOS
PROVISORIAMENTE.

EMENTA: DISPOE, NO AMBITO DO
ESTADO DO PARANA, SOBRE A
CUSTODIA DE POLICIAIS E

BOMBEIROS MILITARES,
POLICIAIS CIVIS E AGENTES
PENITENCIARIOS PRESOS

PROVISORIAMENTE. BAIXA EM
DILIGENCIA A SECRETARIA DE
ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E

ADMINIST}:{AQAO PENITENQIAR[A -
SESP, POLICIA MILITAR E POLICIA

CIVIL./ e 0 Poc.

PREAMBULO

O presente projeto de lei, de autoria do Deputado Delegado

Recalcatti, tem por objetivo dispor, no dmbito do Estado do Parani, sobre a
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custédia de policiais e bombeiros militares, policiais civis e agentes penitencidrios

presos provisotiamente.

FUNDAMENTACAO

De inicio, compete 2 Comissio de Constitui¢ido e Justica, em
consonincia ao disposto no artigo 41, I, do REGIMENTO INTERNO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, verificar a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, adequagio tegimental e cariter
estrutural das proposicoes:

Art. 41. Cabe 4 Comissio de Constitui¢io e
Justiga:

I - emitir parecer quanto a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
adequacgio regimental e carater estrutural das
proposicdes;

Em que pese a anilise prévia do protocolado em apregos e
considerando as competéncias privativas do Governador de Estado, elencadas no art.
87 da Constituicio Estadual, requer-se a baixa em diligéncia pata a Secretaria de
Estado da Seguranga Publica e Administragio Penitenciitia — SESP, Policia Militar e
Policia Civil, para o fim de se manifestatem acerca da adequacio legal do presente
projeto de lei, frente a ofganizagio administrativa do estado e suas demais

competéncias.

Dessa forma, com a finalidade de aptimorar e contribuir para o

estudo do presente projeto de lei e assim verificar a legalidade do mesmo, requer-se a
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PUBLICA E ADMINISTRACAO PENITENCIARIA — SESP, POLICIA MILITAR
E POLICIA CIVIL, PARA O FIM DE SE MANIFESTAREM ACERCA DA

ADEQUACAO LEGAL DO PRESENTE PRQJETQ DE LEIL_FRENTE A

ORGANIZACAQ ADMINISTRATIVA DO _ESTADO E SUAS DEMAIS
COMPETENCIAS,

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela BAIXA EM DILIGENCIA
do presente Projeto de Lei, a SECRETARIA DE ESTADO DA

SEGURANCA PUBLICA E ADMINISTRACAQO PENITENCIARIA -
SESP, POLICIA MILITAR E POLICIA CIVIL.

Curitiba, 27 de fevereiro de 2018.

Dep. Nelson Justus
Presidente

/

aldio Romaghnelli
der do Governo

-
-
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Y
Oficio n® 008/2018 v
Curitiba, 27 de fevereiro de 2018.

Senhor Delegado Geral:

Na qualidade de Presidente da Comussio de Constituicio e
Justica, venho através do presente solicitar seus préstmos, no sentido de nos
encaminhar o parecer técnico do Projeto de Lei n® 328/2017.

E oportuno ressaltat, que o referido subsidio serd indispensdvel
contribuicao para que os Relatores dos projetos em tela, nesta Comissio
Técnica, possam elaborar ¢ exarar os seus parecercs.

Na expectativa da atencio de Vossa Iixceléncia, antecipamos
agradecimentos, reiterando manifestacio de estima ¢ apreco. W

Atenclosamente,

Deputado NELSON JUSTUS

Presidente da Comissiao de Constituicio e Justica

Fxcelentissimo Senhor Naylor Gustavo Robert de Lima
Delegado Geral da Policia Civil do Listado do Parand.

N/Capital- Parana

Comissdo de Constituigcdo e Justica

Praca Nossa Senhora da Salete 5/n° - Centro Civico - Curitiba —~ Parang
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Oficio n® 010/2018
Curitiba, 27 de fevereiro de 2018.

Senhor Secretario:

W

Na qualidade de Presidente da Comissao de Constituicio e
Justica, venho através do presente solicitar seus préstimos, no sentido de nos
encaminhar o parecer técnico do Projeto de Lei n” 328/2017.

= oportuno ressaltar, que o referido subsidio serd indispensavel
contribuicio para que os Relatotes dos projetos em tela, nesta Comissio

Técnica, possam elaborar e exarar os seus pareceres.

Na expectativa da atengdo de Vossa Fxceléncia antecipamos

agradecimentos, reiterando manifestacio de estima e apreco.

Atenciosamente,

Deputado NELSON JUSTUS W

Presidente da Comissao de Constituicio e justica

Excelentissimo Senhor Jitlio Cesar dos Rers
Secretario da Secretaria Tistadual de Seguranga Publica e Administragio Penitenciaria

N/Capital- Parana

Comissdo de Constituicéo e Justica

Praoca Nossa Senhora da Salete s/n° - Centro Civico - Curitiba — Parand \,“
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Oficio n® 009/2018

Curitiba, 27 de fevereiro de 2018.
Senhor Comandante Geral:

Na qualidade de Presidente da Comissio de Constituicio e
Justica, venho através do presente solicitar seus préstimos, no sentido de nos
encaminhar o parccer técnico do Projeto de Lei n® 328/2017.

E oportuno ressaltar, que o referido subsidio sera indispensivel
contribuicdo para que os Relatores dos projetos em tela, nesta Comissio
Técnica, possam elaborar e exatar os seus pareceres.

Na expectativa da atengio de Vossa Exceléncia, antecipamos
agradecimentos, reiterando manifestacio de estima ¢ apreco.

W

Atenciosamente,

Deputado NELSON JUSTUS

Presidente da Comissio de Constitui¢io e Justica

Excelentissimo Senhor Coronel Mauricio Tortaro

Comandante Geral da Policia Militar do Estado do Parana.

N/Capital- Parana

4

Comisséo de Constituigdo e Justica

Praca Nossa Senhora da Salete s/n° - Centro Civico - Curitiba — Parand
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Oficio n® 008/2018
Curitiba, 27 de fevereiro de 2018,

Senhor Delegado Geral:

Na qualidade de Presidente da Comissio de Constituigao e \4
Jusdca, venho através do presente solicitar seus préstimos, no sentido de nos
encaminhar o parecer técnico do Projeto de Lei n® 328/2017.

E oportuno ressaltar, que o refenido subsidio serd indispensavel
contribuicio para que os Relatores dos projetos em tela, nesta Comissio

Técnica, possam elaborar e exarar os seus pareceres.

Na expectatva da atencio de Vossa Exceléncia, antecipamos
agradecimentos, reiterando manifestacdo de estima e apreco.

Atenciosamente,

Deputado NELSON JUSTUS

Presidente da Comussao de Constituicao e Justica \4

Lixcelentissimo Senhor Jitfio Cesar dos Reis
Delegado Geral da Policia Civil do Estado do Parana.

N/ Capital- Parana

Comissdo de ConstituicGo e Justica

Praca Nossa Senhora da Salete s/n° - Centro Civico - Curitiba — Parand
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Oficio n” 007/2018

Curitiba, 27 de fevereiro de 2018.

Senhor Procurador Geral do Estado:

Na qualidade de Presidente da Comissio de Constituicio e
Justica, venho através do presente solicitar scus préstimos, no sentido de nos
encaminhar o parecer técnico do Projeto de Lei n® 328/2017.

E oportuno ressaltar, que o referido subsidio serd indispensavel
contribuicio para que os Relatores dos projetos em tela, nesta Comissio
Técnica, possam elaborar e exarar os seus pareceres.

Na expectativa da aten¢io de Vossa Exceléncia, antecipamos
agradecimentos, reiterando manifestacio de estima ¢ apreco.

Atenciosamente,

Deputado NELSON JUSTUS

Presidente da Comissao de Constituicio ¢ justica

Excelentissimo Senhor PAULO SERGIO ROSSO
Procuradoria Geral do Estado do Parana - PGE
N/Capital- Parana

Comissdo de Constitui¢@o e Justica

Praca Nossa Senhora da Salete s/n° - Centro Civico - Curitiba — Parand
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PARECER AO PROJETO DE LEI 328/2017

Autor: Deputado Estadual Delegado Recalcatti

Dispde, no imbito do FEstado do Paran4,
sobre a custodia de policiais e bombeiros
militares, policiais civis e agentes penitenciarios
presos provisoriamente.

RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria do deputado estadual
Delegado Recalcatti, que tem por objetivo dispor sobre a custédia de policias
e bombeiros militates, policiais civis e agentes penitencidrios presos

provisoriamente.

FUNDAMENTACAQ

Compete 4 Comissio de Constituicio e Justica, em

consondncia ao disposto no artigo 41, I do REGIMENTO INTERNO DA

ASSEMBLEJA LEGISLATIVA DO ESTADO DQ PARANA, verificar a
A0y DL LBUISLALTIVA DO ESTADO DO PARANA
constitucionalidade, legalidade, legitimidade do ptoponente, bem como a

técnica legislativa ora utilizada:
Art. 41. Cabe 3 Comissio de Constitui¢io e
Justiga:
I - emitir parecer quanto i constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, adequacio regimental e

carater estrutural das proposigoes;

VISTA EM 22/ 0211V DILIGENCIA

~
./ SV Praca Nossa Senhora da Salete s/n° - Centro Civico - Curkiba - Parand
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Tendo em vista, a intengio do legislador em tentar garantir aos
setvidores integridade fisica, bem como preservar sua imagem. O legislador
requer o local de custodia de policial ou bombeiro militar, seja o quartel mais
proximo da residéncia do servidor ou o tespectivo quartel a qual pertence.

Primeiramente, devemos analisar 2 competéncia para legislar
sobre o tema. O Projeto em anilise visa disciplinar local de custodia de
policial e bombeiro militar, policial civil e agente penitencidrio preso
provisotiamente, temporariamente ou condenado, sempre em local
apropriado, com a finalidade de preservar a imagem do servidor e garantir sua
integridade fisica. A matéria ¢ evidentemente de direito penitencirio, definido
pela doutrina juridica como o conjunto de normas juridicas relativas a
execucao das penas e das medidas de seguranga. Ademais, parte da demanda
dispde sobre direitos ¢ garantias dos policiais civis do Fstado do Parani,
sendo o legislador estadual constitucionalmente incumbido de legislar sobre

tals assuntos.

A Constituigio Federal prevé que:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao

Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitencidrio,
econdmico e urbanistico;

VI - otganizagio, garantias, direitos e deveres das
policias civis.

()

Praga Nossa Senhora da Salete s/n° - Centro Civico - Curitiba - Parand
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§ 1 No dmbito da legislagio concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer

normas gerais.

()

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais ndo exclui a competéncia

suplementar dos Estados.

Conforme se depreende da anilise do texto da Carta Magna
Brasileira, ¢ assegurada a competéncia suplementar do Estado do Parani para
legislar sobre o cumprimento de penas ¢ medidas de seguranga por parte de
parcela de seus servidores publicos, a dos policiais militares, civis e agentes
penitenciatios.

No que tange a técnica legislativa, o projeto de lei em anilise
encontra-se de acordo com a LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N°
176, DE 11 DE JULHO DE 2014, ¢ com 2 LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998.

Por fim assevera-se que_a medida nio estd entre as

competéncias  da  Secretaria de Seguranca Puiblica e Administracio
Penitenciiria do Estado do Parani_havendo uma lacuna legislativa quanto ao

assunto, possibilitando esta Casa_de Leis aprovar a presente demanda,

Ademais, nio_criaria despesas_adicionais a0 Poder Executivo do Estado do

Parand, por estabelecer apenas medidas administrativas a_serem adotados as

qQuais ndo requerem a ampliacio ou reestruturacio do_sistema penitenciario

estadual, ou a tomada de gualquer medida que acarretaria em despesas

adicionais.

Praga Nossa Senhora da Salete s/n° - Centro Civico - Curitiba — Parand
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Por todo o exposto, esta Comissio de Constituicio e Justica
opina pela aprovagio do presente Projeto de Lei, uma vez que compete

concorrentemente ao Hstado legislar sobre a matéria.

CONCLUSAQ
Diante do exposto, opina-se pela APROVACAO do

ptresente Projeto de Lei em virtude de sua

CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE,

Curitiba,’;l:'\fde [RENEN ) ¢ de 2017.

VOTO
E COMNTRARIO
AO BARECER

Qw{]’a e

ATV li(g
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Informacao

Informo que o Projeto de Lei n? 328/2017, de autoria do Deputado
Delegado Recalcatti, recebeu parecer favordvel na Comisséo de Constituicio e Justica, e
encontra-se em condicdes de prosseguir em sua tramitacéo.

Curitiba, 2 de abril de.

Maria He

1. Ciente;
2. Encaminhe-se @ Comissdo de Seguran¢a Publica.

e,
i

essi
Diretor Legistativo

Diretoria Legisiativa - Coordenadoria de Apoio as Comissoes
3% andar - Fone: (41) 3350-4205



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 328/2017

O Projeto de Lei n°® 328/2017, ora sob analise, de autoria do
Deputado Delegado Recalcatti, dispde, no ambito do Estado do Parana, sobre a
custddia de policiais e bombeiros militares, policiais civis e agentes penitenciarios
presos provisoriamente.

A Comissdo de Constituicdo e Justica emitiu parecer
favoravel na sua legalidade e constitucionalidade.

O autor do Projeto, Deputado Delegado Recalcatti,
apresentou a esta Comissdo, Emenda Substitutiva Geral, conforme Art. 180, Ii do
Regimento Interno, a gual foi acolhida.

Esta Comissdo entende que se trata de iniciativa de
relevante importdncia, na medida em que preservara a tmagem e garantira a
integridade fisica dos servidores gue estardo em custodia-

Diante do exposto, estd Comissdo chamada a exarar
parecer com base no Art. 48, do Regimento Anterno desta Casa, manifesta-se
FAVORAVELMENTE, opinando pela sua APROVACAQO, na forma da Emenda
Substitutiva Geral.

E o parecer.

|
Sala das gl,omissées, em 35\4 \\\Q
| )

 oetelSiRcs FAGHECD
5 O PACHECO

Relator
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EMENDA SUBSTITUTIVA GERAL AO PROJETO DE LEI N° 328/2017
Comissédo de Sequranca Publica

Curitiba - PR, 16 de abril de 2018.
Exmo. Sr. Deputado
MARCIO PACHECO
Assembleia Legislativa do Estado do Parana
Nesta Capital

Nos termos do art. 175, IV, do Regimento Interno, apresenta-se emenda
substitutiva geral, do Projeto de Lei n® 328/2017, passando a constar a seguinte
redacao:

Dispbe, no ambito do Estado do Parana,
sobre a custddia de policiais € bombeiros
militares, policiais civis, agentes
penitenciarios, servidores do QPPE lotados
no DEPEN e servidores da policia cientifica

Art. 1°. Esta lei disciplina o local de custddia de policial e bombeiro mititar,
policial civil, agente penitenciario, servidor do Quadro Préprio do Poder Executivo
lotado no Departamento Penitenciario e servidor da Policia Cientifica, preso
provisoriamente, temporariamente ou condenado, sempre em local apropriado, que
preserve a imagem do servidor e garanta sua integridade fisica.

Paragrafo unico. As servidoras do sexo feminino deverao cumprir suas
custddias em ala reservada nos estabelecimentos fixados para os integrantes da
respectiva carreira.

Art. 2°. Fica fixado, em todo o Estado do Parana, que a custodia de
policial ou bombeiro militar sera realizada nas unidades da Policia Militar ou do Corpo
de Bombeiros Militar.

Art. 3° Fica fixado, no &mbito da Capital do Estado, como local de
custédia para policial civil:

| — O Delegado de Policia, em dependéncia especial do Centro de
Triagem |

Il - O integrante das demais carreiras da Policia Civil, em ala especifica
da Delegacia de Furtos e Roubos de Veiculos.

i
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury ’6/

Gabinete do Deputado Delegado Recalcatti
Praga Nossa Senhora de Salete, sin, Ed. Pres. Tancredo Neves - Gabinete 605 - 6° Andar
Curitiba-PR - CEP: 80530-911 - Telefone: (41) 3350-4335
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Paragrafc Gnico. No Ambito do interior do Estado, fica fixado como local
das referidas custédias a sede da Subdivisdo Policial mais proxima da residéncia ou
da lotagdo do servidor.

Art. 4°, Fica fixado, em todo o Estado do Parana, como local de custodia
de agente penitenciario, servidores do Quadro Proprio do Poder Executivo lotados no
Departamento Penitenciario e servidores da Policia Cientifica, ala reservada de
estabelecimento prisional mais préximo da residéncia ou lotagio do servidor.

Art. 5° Serao admitidos no recinto destinado a custodia apenas materiais
julgados basicos para manutengdo da higiene, alimentagéo e estadia do custodiado,
sendo permitido ao custodiado os meios necessarios para comunicagio com os seus
familiares e defensores, observados as restricbes estabelecidas a critério da

autoridade responsavel pela unidade onde se encontra recolhido o servidor, bem
como a legislagao vigente.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Justificativa:

A presente emenda se justifica para adequacgao no mérito do texto aprovado na
Comissdo de Constituigdo e Justica. Neste sentido, altera-se a fixac&o do local de
custddia do Policial ou Bombeiro Militar. Ademais, viu-se ainda a necessidade de se
acrescentar ao texto da proposta legislativa os servidores do QPPE que estao lotados
no Departamento Penitenciario (agente de apoio, agente de execugdo e agente
profissional), além dos servidores da Policia Cientifica.

Por fim, com o acréscimo do paragrafo Unico no art. 1°, regulamenta-se também
a custodia das servidoras do sexo f7minino.
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informacéo

Senhor Diretor,

Informo que o Projeto de Lei n° 328/2017, de autoria do Deputado
Delegado Recalcatti, recebeu Substitutivo Geral da Comissdo de Seguranga Publica,

apresentado na reunido do dia 7 de novembro de 2018,

Curitiba, 12 de dezembro 018.

Maria Henriq

1. Ciente;
2. Encaminhe-se a Comissdo de Consfituicdo e Justica para apreciagdo do
Substitutivo Geral da Comissao de Sedpranga Plblica.
‘l/
" !‘( _, ]

Diréior Legisiativo

Diretoria Legisiativa — Coordenadoria de Apofo 45 Comissdes
32 andar - Fone: (41) 3350-4205
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Informacao

Senhor Diretor,

Infformo que o Projeto de Lei n® 328/2017, de autoria do Deputado Delegado
Recalcatti, foi encaminhado a esta Diretoria Legislativa pela Comiss&o de Constituicsio e Justica, em
atendimento a solicitagao do oficio n® 76/2018-DL, de 4 de dezembro de 2018,

Conforme o que dispde o § 1° do art. 296 do Regimento Intemo, a proposicio esta
sendo restituida a referida Comissao para prosseguir o seu tramite normal.

Curitiba, em 20 de fevereiro de 2019.

1. Ciente;
2. Apo6s anotagbes, encaminhe-se a proposigdc a
Comiss&o de Constituigdo e Justiga.

Diretoria Legisiativa - Coordenadoria de Apoio ds Comissdes
39 andar — Fone: {41} 3350-4205
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PARECER DE EMENDA AO PL N° 328/17

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
sobre o Projeto de Lei n° 328/17, de autoria
do Deputado Delegado Recalcatti que
DISPOE, NO AMBITO DO ESTADO DO
PARANA, SOBRE A CUSTODIA DE POLICIAIS E
BOMBEIROS MILITARES, POLICIAIS CIVIS E
AGENTES PENITENCIARIOS PRESOS
PROVISORIAMENTE.

Relator: Deputado TAGO AMARAL

I-  RELATORIO

O projeto de Lei (PL) n° 328/17, de autoria do Deputado Delegado
Recalcatti, que DISPOE, NO AMBITO DO ESTADO DO PARANA, SOBRE A
CUSTODIA DE POLICIAIS E BOMBEIROS MILITARES, POLICIAIS CIVIS E AGENTES
PENITENCIARIOS PRESCS PROVISORIAMENTE, retorna a essa comiss@o para
apreciacdo de emenda substitutiva geral apresentada na Comissdo de

Seguran¢a desta Casa..

Vale destacar que nesse momento cabe o relator apenas analisar
a constitucionalidade da emenda e ndo do projeto. Destague-se desde
logo gue em que pese a possibiidade de emenda, que receberd parecer
favordvel, o presente projeto de lei padece de vicio de iniciativa que o

condena em inconstitucionalidade.

Em apertada andlise, esses sdo os motivos e fatos que ensejam a

propositura do presente projeto de lei e em especial e de sua emenda.

Q\@DRM (£
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E O RELATORIO.

H- ANALISE

A fungdo do controle preventivo dos Projetos de Lei, exercido por
esta Comissdo' é exatamente evitar a infrodugcdo ao ordenamento juridico
da norma inconstitucional antes que surja um conlflito interindividual e/ou
social que a concretize, ou seja, que seja por ela regido, exigindo sua
aplicagdo. Fala-se, destarte, unanimemente em ‘integridade do
ordenamento juridico” e protecdo da supremacia da Constituicdo e da

superioridade hierdrquica do direito federal em relagdo ao estadual.

Compete, assim, se pronunciar quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e redagdo do projeto
de Lei sob exame, nos termos do gque prevé o 41, inciso 12, do Regimento

Interno.

Em um primeiro momento, valide mencionar que entendo que pela

competéncia outorgada pelo Rl desta Casa de Leis a esta comissdo,

1 A Comissdo de Consfituicdio e Justica cumpre o papel de realizar o controle de
constitucionalidade preventivo, préprio do nosso sistema, cuja importéncia remonta aos
principios basilares do Estado de Direito, pois & atfraves dele que se evitam as
arbitrariedades contra os cidad@ios e se colocam limites ao poder estatal. Acerca do
controle constitucional preventive realizado pelo Poder Legisiativo, V. Pedro LANZA, o qual
menciona que: ‘O Legislafivo verificard, atraves de suas comissdes de constituicdo e
justica, se o projeto de lel, que podera viror lei, contém algum vicio @ ensejar a sua
inconstitucionalidade’. (LANZA, Pedro. DIREITO CONSTIUCIONAL, 16° Ed. rev. atual. e
ampl. $do Paulo: Saraiva, 2012, p. 256)

2 Art. 41 Cabe & Comissdo de Constituic&o e Justica:

| - emitir parecer sobre as proposicdes quanto & sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, adequagao regimental e carater esirutural das proposicdes.
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qguando determina a andlise da constifucionalidade das proposicdes, ©
Parlamentar deve analisd-la amplamente, tanto em seus aspectos formais

como materigis,

Em linguagem juridica, ao fazer mengdo ao aspecto material de
determinado fendmeno, estd se referindo ao conteldo, & matéria por este
abordada; engquanto ao mencionar um aspecto formal, estd se

enfocando o mecanismo através do qual este fendmeno teve origem.

A constitucionalidade material® € observada quando o contetdo
de um ato juridico obedece as disposicdes da Constituicdo Federal. A
constituciondlidade formal4, por sua vez, surge quando na elabora¢cdo de

um ato verificam-se os procedimentos previstos pela Carta Magna.

Redlizadas estas consideracdes iniciais passo a andalisar o juizo de
adequacdio procedimental em relacdo a Constituicdo Estadual e a
Constituic@o da Republica, verificando a constitucionalidade formal e
material do presente projeto de Lei, no cotfejo direto com a legislagdo
supraconstitucional aplicdvel, bem como com rela¢cdo & legislagcdo hoje

existente sobre o tema, a fim de evitar que partes importantes da estrutura

3 Em relagdo a constitucionalidade formal V. LANZA, Pedro. Op. cit. p.254, o gudl
menciona gque: ‘[...} o vicio material {de conteudo, substancial ou doutrindrio_ diz respeito
a 'matéria’, ao conteldo do ato normativo. Assim, aguele ato normative que afronta
qualquer preceito ou principio da Lei Maior deverd ser declarado inconstitucional, por
possuir um vicio material.'

4 A inconstitucionalidade em nivel formal ocorerd quando observar-se o oposto disto,
podendo incluir ndo apenas vicios no procedimento em si, mas tombém vicios de
competéncia, abrangendo normas criadas por pesseas sem legitimidade para legislar em
fungdo de Sbice imposto pela Constituic@io Federal. Acerca do assunto V. Alexandrino,
Marcelo, Paulo, Vicente. Resumo de direito constitucional descomplicado. 2. ed. Sdo
Paulo: Método, 2009. p. 300.
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estadual sejam prejudicadas ou deixem de ser consideradas em

decorréncia da presente proposta.’

Em uma andlise perfunctdria, o autor seria, em tese, legitimo para a
propositura do presente Projeto de Lei, como se denota dos termos do
artigo 162 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do

Paranag, sendo vejamos:

Art.162. A iniciotiva de projeto, observadc o disposto na
Constituig@o do Estado, caberd:

i — o qualguer Deputado, podendo ser individuat ou coletiva;

II- & Comiss&o ou & Mesa da Assembleia;

il- ao Governador do Estado;

IV — ao Presidente do Tribunal de Justica;

V - ao Tribunal de Conitas;

V1 - o Procurador — Geral de Justica

Vii— a Defensoria PUblica; ou

Vil - cos cidaddaos,

Corrobora deste entendimento, a ConstituicGo do Estado do

Parand em seu art. 45, observe-se:

Art. 65 [CE] A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualguer membro ou comissdo da Assembleia Legisiativa, ao
Governador do Estado, ao Presidenfe do Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidoddos, na forma e nos casos

previstas nesta Constituicdo.

5 Cf. menciona Pedro LANZA, em relacdo a constitucionalidode/inconstitucionalidade
formal: ‘[...] o inconstifucionalidade formal propricmente dita decorre da inobservancia
do devido processe legislativo’. (LANZA, Pedro. Op. ¢it. p. 252)
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No gue tange & emenda, o Regimento Interno da ALEP assim dispde:

Art. 175. Emenda é a proposicdo apresentada como acessdria de

outra proposicdo e se classifica em:
| - aditiva: a que acrescenta dispositivo o outra proposicdo;

I - modificativa: o que altera dispositivo sem  modificd-lo

substancialmente;
Il - substitutiva: a apresentada como suceddnea de dispositivo;

IV - substitutivo geral: a apresentada como suceddanea integral de

proposigdo;
V - supressiva: a destinada a excluir dispositivo; &

V| - de redacdo: apresentada em Plendric quando da votacdo da
redacdo final da proposicdo, sendo admitida apenas para evitar

incorreco, incoeréncia, contradig@o ou absurdo manifesto.

Art. 180. As proposicdes poderdio ser emendadas nas seguintes
oportunidades: | - ao iniciar a discussdo, desde que apeiadas por
cinco Deputados; il - nas ComissGes, pelos respectivos relatores,
por qualguer membro da Comissio ou cinda por qualguer
Deputado, conforme o disposto ne § 2° do art. 76 deste
Regimento. § 1° Apresentada emenda a projeto em discussdo em
regime de urgéncic, o Presidente elegerd relator que emitira

parecer oral imediatamente.

Portanto, resta evidente que a presente emenda se mostra cabivel.
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Il - CONCLUSAOQ

Nada mais hovencf}o a acrescer na conclusdo da presente andlise,
encerro meu parecer, relatando pela APROVACAO, da Emenda
apresentada ao Projefé de Lei Ordindria n® 328/2017, de autoria do
Deputado Delegado Recolca’r’n em face da CONSTITUCHONALIDADE E

LEGALIDADE demonstrada. /WI
i
/
! Sala dgls Comissdes. 26 de marco de 2019.

/
NIA7s

Du’ror O FERNAND® FRANCISC HINI
Presidente

4 ~ APROVADO

feloh g
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Informagao

Senhor Diretor,

informo gque o Projeto de Lei n? 328/2017, de autoria do Deputado Delegado
Recalcatti, recebeu Substitutivo Geral da Comissdo de Seguranca Publica,
apresentado na reuniao do dia 7 de novembro de 2018.

Na reunido do dia 16 de abril de 2019, a Comissdo de Constituigdo e lustica
opinou pela aprovacdo do Substitutive Geral.

Curitiba, 23 de abril de 2019.

aula

1. Ciente;
2. Encaminhe-se & Comis de Direitos Hurnanos e da Cidadania.

Diretoria Legislativa - Coordenadoria de Apoio &5 Comissdes
32 andar — Fone: (41) 3350-4205
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PARECER AO PROQJETO DE LEi N¢ 328/2017
Comissao de Direitos Humanos e Cidadania
Autor: Deputado Delegado Recalcatti

Relator: Deputado Evandro Aratjo

Dispde, no ambito do Estado do Parana,
sobre a custddia de policiais e bombeiros
militares, policiais civis & agentes
penitenciarios presos provisoriamente.

| - PREAMBULO

Inicialmente distribuido a Comissao de Constituicao e Justica, o projeto
recebeu parecer favoravel, na sequéncia o projeto seguiu para apreciagao da
Comissdo de Seguran¢a Plublica onde recebeu parecer favoravel nos moldes da
Emenda Substitutiva Geral, retornou a Comissdo de Constituicdo e justica para
apreciacdo da legalidade e constitucionalidade da Emenda Substitutiva Geral onde
recebeu parecer favoravel, portanto, presentes todos os requisitos legais e
constitucionais.

Seguindo a sua tramitacdao o projeto vem ao exame da Comissao
Direitos Humanos e Cidadania para emissao de parecer.

Em sintese, a proposicao, de autoria do Deputado Delegado Recalcatti
tem por escopo disciplinar a custddia provisoria de policiais e bombeiros militares,
policiais civis, agentes penitenciarios, servidores do QPPE lotados no DEPEN e
servidores da policia cientifica.
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Em sua justificativa, o nobre Deputado aponta que é importante
entender que 0s agentes objetos do presente projeto de lei atuam na seguranga
publica, e por vezes realizam o enfrentamento de criminosos perigosos, sendo
necessaria a segregacao fisica desses criminosos.

E o relatério. Passo a analise da propositura.

Il - RELATORIO

Cabe a esta Comissado, na forma do art. 61 do Regimento interno da
Assembleia Legislativa, manifestar-se, sobre proposicdes relativas a direitos
humanos e cidadania:

Art. 61. Compete & Comissac de Direitos Humanos e
da Cidadania manifestar-se sobre toda e qualquer
proposicado que tenha como objeto a criacao,
rmodificagdo, extingdo ou regulamentagcdo de direitos
individuais e coletivos relativos a pessoa humana e a
cidadania, especialmente os instituidos pelo art. 5°
da Constituicdo Federal e referentes a guilombolas,
indigenas, migrantes, refugiados, apatridas, ciganos,
cidaddos em situacdc de risco, excluidos, ou
discriminados e proposicdes relativas ao resguardo,
criacdo ou extingdo de ©6rgdos do Estado que
atendam ou defendam os direitos humanos.

Do ponto de vista de sua admissibilidade, este projeto de lei preenche
os requisitos insculpidos nos arts. 65 da Constituicdo Estadual e 162 do Regimento
Interno da Casa, que trazem a competéncia a qualguer membro da Assembleia
Legislativa para deflagrar projetos como ao quai se prolata o presente parecer.
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Art. 65. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou comissé@o da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Presidente do Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de justica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao.

Art. 162, A iniciativa de projeto, observado o disposto
na Constituicdo do Estado, cabera:

| — a qualquer Deputado, podendo ser individual ou
coletiva;

il - a Comissao ou a Mesa da Assembileia;

I} - a0 Governador do Estado;

IV - ao Presidente do Tribunal de Justica;

V - ao Tribunal de Contas;

VI - ao Procurador-Geral de Justica;

Vil — a Defensoria Pdblica; ou

VIl - aos cidadaos.,

Ademais, salutar mencionar que a proposicdo, no que tange a técnica
legislativa, atende aos ditames estabelecidos pela Lei Complementar n? 95, de 26
de fevereiro de 1998, e pela Lei Complementar n? 176, de 11 de julho de 2014,
que dispbem sobre a elaboracao, a redacao, a alteracdo e a consolidacao das leis,
conforme determina o paragrafo Gnico do art. 59 da Constituicdo Federal, e trazem
normas que devem ser respeitadas quando da elaboracac de Leis.

Portanto, por entender que os agentes descritos no presente projeto
de lei enfrentam criminosos e nao poderiam ter sua integridade fisica preservada
caso fossem encarcerados no mesmo espaco, se faz necessario a prisdao provisodria
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em locais distintos daqueles reservados aos criminosos comuns.

Il - CONCLUSAO

Com efeito, tendo em vista o parecer favoravel da Comissdo de
Constituicdo e Justica, da Comissdo de Seguranga Publica, do parecer favoravel da
Comissao de Constitui¢ao e Justica a Emenda Substitutiva Geral apresentada pela
Comissao de Seguranga Publica e do exposto no relatorio, o projeto em tela guarda
pertinéncia e importancia ao instituir prisdo proviséria diferenciada aos agentes do
estado que trabalham na érea da seguranca publica. /

Diante disto, esta Comissdo emite parecer FAVORAVEL ag Projg
Lei n® 328/2017.

Sala das Comissodes, 12 de junho de 2019.

eputado Tadeu Veneri eputado Evandro Araj
residente i Relator
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informacac

Informo que o Projeto de Lei n® 328/2017, de autoria do Deputado Delegado
Recalcatti, recebeu pareceres das Comissfées a seguir indicadas e encontra-se em

condicbes de prosseguir em seu tramite.

1. Comissbes com pareceres favoraveis:

- Comissao de Constituicdo e Justica;
- Comissao de Seguranga Publica, com Substitutivo Geral;
- Comissdo de Direitos Humanos e da Cidadania.

Curitiba, 14 de junho de 2019.

1. Ciente’
2. Encaminhe-se & Diretoria de Assisténcia ao Plenario.

" Diretor Legisjativo

Diretoria Legislativa - Coordenadaria de Apoio s Comissdes
3¢ andar - Fone: {41) 3350-4205
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
PR - www.assembleia.prleg.br

REQUERIMENTO N* 0205955/2020 - 0205955 - GDDELRECALCATTI

Em 31 de agosto de 2020,

Requer a coautoria ao Projeto de Let n® 328/2017

Q,xcclentissimo Senhor Presidente,

O Deputado que abaixo subscreve, no uso de suas atribuigdes regimentais, requer, apos ouvido o soberano

Plenario, a
COAUTOR/A

inclusdo do nome dos/das Deputados/as que também subscrevem o presente Requerimento, como

do Projeto de Lei n® 328/2017, que dispde, no ambito do Estadoe do Parand, sobre a

custodia de policiais e bombeiros militares, policiais civis ¢ agentes penitencidrios presos
provisoriamente

= g
I_l ‘ 1

DELEGADO RECALCATTI
Deputado Estadual

Documento assinado eletronicamente por Rubens Recaleatti, Deputado Estadual, em 31/08/2020,
as 09:31, conforme Ato da Comissdo Executiva n® 2201/2019.

Documento assinado ¢letronicamente por Jose Aparecido Jacovés. Deputado Estadual, em
31/08/2020, as 11:24, conforme Ato da Comissido Exccutiva n® 2201/2019.

Documento assinado eletronicamente por Marcos Adriano Ferreira Fruet, Deputado Estadual, cm
31/08/2020, as 11:50, conforme Ato da Comissido Executiva n” 2201/2019.

Documento assinado eletronicamente por José Rodrigues Lemos, Deputado Estadual, cm

31/08/2020, as 13:06, conforme Ato da Comissao Executiva n® 2201/2019.

Documento assinado eletronicamente por Redrigo Tlustik Venck. Deputado Estadual, em
31/08/2020, as 13:23, conforme Ato da Comissdo Executiva n® 2201/2019.

Documento assinado eletronicamente por Matheus Viniccius Ribeiro Petriv, Deputado Estadual,

hitps://sei.assembleia.pr.leg brisei‘controladar. php?acac=documento_imprimir_web&acao_ongem=arvore_visualizar8id_documento=2272078&inf...



021092020

- :
by .I:_I " "
! ¢ | Ij

§oassingtuig S
| eletronica
DTSRI

sep

v
| asvinatura le
| Cletronica
S

“hem 31/08/2020, as 13:31, conforme Ato da Comissdo Executiva n® 2201/2019,

SEWALEP - 0205955 - Requermeanto

-

Documento assinado eletronicamente por Everton Mareelino de Souza, Deputado Estadual, cm
31/08/2020, as 14:30, conforme Ato da Comissdo Executiva n® 2201/2019.

-~

. ,eli 5 Documento assinado eletronicamente por Mauro Rafael Moraes ¢ Silva, Deputado Estadual, em
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31/08/2020, as 16:06, conforme Ato da Comissao Executiva n® 2201/2019.

-
Documento assinado cletronicamente por Fernando Ernandes Martins, Deputado Estadual, em

sswnsters - 1101/09/2020, as 11:04, conforme Ato da Comissdo Executiva n® 2201/2019.
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INFORMACAO

Senhor Diretor,

Informo que houve requerimento solicitando a incluséo dos
Deputados Delegado jacovés, Soldadc Fruet, Professor Lemos, Rodrigo
Estacho, Boca Aberta Junior, Subtenente Everton, Mauro Moraes e Delegado
Fernando Martins, como coautores go Projeto de Lei n.¢2 328/2017, de autoria
do Deputado Delegado Recalcatti, conforme o protocolo de n.2 4665/2020-
DAP, apresentado na Sessdo Deliberativa Remota do dia 2 de setembro de
2020.

Curitiba, 3 de setembro de 2020.

Rafael Cérdoso !

Mat. 16.988

Ciente;

Ap6s anotagdes, anexe-se o requerimento a Proposigao.

3. Encaminhe-se & Diretoria de Assisténcia ao Plenario, nos
termos da Resolucao n.? 2, de 23 de margo de 2020.

N =

Diretona Legisiative — Coordenadons de Apoio &s Comissoes
39 andar - Fone: (41) 3350.4205




